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RESUMO: O presente estudo tem como finalidade tracar apenas alguns iniciais
pontos, ou melhor, iniciais observacdes acerca da responsabilidade ambiental
pos-consumo e do principio da participacdo inerente a responsabilidade
compartilhada no ambito da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
buscando, com isso, demonstrar a necessidade de entendimento na busca da
concretizacéo para bem interpretar e aplicar o Direito Ambiental.
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compartilhada na PNRS 5. A responsabilidade civil ambiental pés-consumo na
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1. Introducéao

' PNRS - Politica Nacional de Residuos Soélidos

% Artigo publicado na coletanea “Aspectos Relevantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
— Lei n°® 12.305/2010". Erika Bechara (organizadora). SP: Atlas, 2013. Apoio da Aprodab.
Foram empreendidas pequenas alteracdes para esta edicao.



O presente trabalho, num primeiro momento, tratara da responsabilidade
ambiental, notadamente na esfera civil, j& tragando alguns pontos (interface)
com o pos-consumo na atual sociedade de consumo (consumo em massa).

Em seguida, discorreremos sobre a atual sistemética adotada pela PNRS
(ex vi da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010), em especial, a “logistica
reversa” e a “responsabilidade compartilhada”.

Por fim, nessa quadra, empreenderemos estudo em relagcéo a participacao
compartilhada na PNRS, bem como indicaremos alguns relevantes
contornos necessarios, 0s quais deverao circunscrever a responsabilidade
ambiental pos-consumo, no intuito de formatar a delimitacdo de sua
aplicagéo.

Com o presente trabalho ndo pretendemos, de forma alguma, esgotar a
matéria aqui versada, mas provocar “salutar debate inicial” acerca de
tematica atual de suma importancia a protecéo/preservacado/conservacao
dos recursos ambientais e, com isso, a efetiva conscientizagdo daqueles
gue pretendem melhorar a qualidade de vida de nosso planeta.

Ao final do texto, anexaremos 0s principais artigos relacionados a PNRS,
bem como o decreto inerente a sua regulamentacéo.

2. A responsabilidade civil ambiental e a responsabilidade ambiental
pés-consumo

A responsabilidade civil, em matéria ambiental, é objetiva e solidaria, sendo
prescindivel a demonstracdo da existéncia de culpa do agente.

Essa circunstancia “objetiva” encontra respaldo na Lei n. 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) em seu art. 14 § 1°.

Com o texto constitucional (ex vi do art. 225, § 3°), a responsabilizag&o civil
objetiva e solidaria restou afirmada diante da recepcao da Lei n. 6.938/81.

Parece claro, também, que o novo Cddigo Civil prevé a responsabilizacéo
civil por danos ambientais, em sua modalidade objetiva (ex vi do art. 927,
paragrafo anico).

Os elementos constitutivos da responsabilidade civil ambiental sdo: a
autoria, o nexo de causalidade e o dano e/ou o risco iminente de dano
ambiental.

Com a autoria pode-se vincular a atividade exercida, que podera ser licita,
entretanto, causadora de transgressdées ao meio ambiente.

De acordo com José Rubens Morato Leite e Luciana Cardoso Pilati:
“Atividade € a conduta causadora de dano ambiental. Essa conduta pode
ser acao ou omissao. Pode ser, ainda, ilicita ou licita.



Note-se que, conforme j& salientado, a responsabilidade objetiva ndo exige
a ilicitude da conduta danosa. O proprio risco criado pela atividade constitui
o elemento antijuridico”.?

Observa-se, porém, que nem toda atividade implica em conduta causadora
de danos ambientais, mas apenas as atividades lesivas ao meio ambiente,
com o devido respeito.

Com relagédo ao dano ambiental, interessante o entendimento de Paulo de
Bessa Antunes: “A poluicdo € um fendmeno inerente a atividade humana,
gue, em todas as suas diferentes manifestac¢oes, realiza-se, sempre, a partir
do consumo de recursos ambientais. Ela é uma categoria genérica que se
desenvolve em trés niveis: (i) a poluicdo em sentido estrito, ou desprezivel;
(ii) o dano ambiental, e (iii) o crime ambiental”.*

Importante destacar que, no ambito da responsabilidade civil ambiental
prevalece a “teoria do risco integral” sobre a “teoria do risco criado”.

A primeira ndo admite a incidéncia das excludentes da responsabilidade
civil (p. ex., caso fortuito, fato de terceiro, forca maior), ao passo que na
segunda “teoria do risco criado” defende-se a possibilidade de incidéncia
das excludentes da responsabilidade civil. Dentre os juristas que defendem
a incidséncia do risco criado, podemos destacar o posicionamento de Toshio
Mukai.

Eis o entendimento do precitado jurista: “Verifica-se, assim, que o que
empenha a responsabilidade do poluidor é a sua atividade lesiva ao meio
ambiente e a terceiros. Fica, portanto, de fora desse quadro qualquer
atividade que ndo possa ser debitada ao poluidor, tais com a acao de
terceiros, vitima ou nao, e, evidentemente, nesse rol, ainda se poderia
colocar o caso fortuito (evento causado pela acdo humana de terceiros) e a
forca maior (evento causado pela natureza).

Conclui-se, assim, com base nesses raciocinios juridicos, a semelhanca do
gue ocorre no ambito da responsabilidade objetiva do Estado, que, no
Direito patrio, a responsabilidade objetiva pelos danos ambientais € a da
modalidade do risco criado (admitindo as excludentes da culpa da vitima, da
forca maior e do caso fortuito) e ndo a do risco integral (qQue inadmite
excludentes), nos exatos e expressos termos da § 1° do art. 14 da Lei
Federal n. 6.938/81 — Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)”.®

No caso da Lei 12.305/2010 (PNRS) perfeitamente cabivel a
responsabilizacdo civil ambiental em sua modalidade objetiva e solidaria,

® Direito ambiental simplificado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 64.

* Dano ambiental: uma abordagem conceitual. 12 ed., 22 tiragem, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002, p. 243.

® Direito ambiental sistematizado. 42 Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

® Direito ambiental sistematizado. 42 Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 64-65.



s.m.j., independentemente da comprovacéo da existéncia de culpa do autor
(ex vi do art. 51).”

Em se tratando de responsabilidade civil ambiental pds-consumo, as
mesmas regras deverdo ser observadas e aplicadas a PNRS, a fim de
otimizar a0 maximo a concretizacdo de suas normas.

A novel Politica Nacional de Residuos Sélidos desenhada em artigos na Lei
12.305/2010 trouxe, de forma explicita, a responsabilidade ambiental pés-
consumo como solido principio da “logistica reversa’, sendo essa
importante instrumento para a gestdo compartilhada de residuos sélidos.

Antes de adentrarmos a sistematica adotada pela PNRS e, empreendermos
uma efetiva interpretacdo/aplicacéo do direito,® com a anélise dos principais
preceitos relacionados a responsabilidade civil ambiental pds-consumo,
imprescindivel trazermos, a titulo de elucidacao, a definicdo legal de alguns
termos utilizados pela nova legislagao.

No Capitulo Il da Lei 12.305/2010 (PNRS) em seu art. 3° encontra-se a
definicdo legal de alguns termos e expressdes de suma importancia, cuja
compreensao possibilita uma melhor concretizacdo e interpretacdo da
norma.

Por exemplo, no inciso IV, destaca-se a definicdo legal de ciclo de vida
como “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencao de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e
a disposicao final;”.

Ja no inciso V, temos a definicdo legal de coleta seletiva, “coleta de
residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicio ou
composicao;”.

Nos incisos VII e VIII podemos observar as defini¢cdes legais da destinacéo
final ambientalmente adequada — “VIlI — destinacdo final ambientalmente
adequada: destinacao de residuos que inclui a reutilizacéo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e O aproveitamento energético e outras
destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
€ a minimizar os impactos ambientais adversos;” — “VIII — disposicao final
ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;”.

" Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa, reparar os
danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangbes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
‘dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividade lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias’, e em seu regulamento.

® Verificar a substanciosa obra de Eros Roberto Grau, Ensaio e discurso sobre a
interpretacao/aplicacao do direito. 42 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006.



No inciso IX observamos a definicdo legal de geradores de residuos
solidos como “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
gue geram residuos soélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o
consumo;”.

No inciso Xll temos a definicdo legal de logistica inversa como sendo o
“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada;”.

No inciso XV temos a definicdo legal de rejeitos como “residuos sélidos
gue, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢cao final
ambientalmente adequada;”.

No inciso XVI pode-se depreender a definicdo legal de residuos solidos
como “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;”.

E, por fim, no inciso XVII encontra-se a definicdo legal de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como “conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;”.

De suma importancia as sabias adverténcias e o conceito do mestre Paulo
Affonso Leme Machado em relagédo aos residuos solidos, quais sejam: “Os
residuos solidos tém sido negligenciados tanto pelo publico como pelos
legisladores e administradores, devido provavelmente a auséncia de
divulgacdo de seus efeitos poluidores. Como poluente o residuo solido tem
sido menos irritante que os residuos liquidos e gasosos, porque colocado
na terra ndo se dispersa amplamente como os poluentes do ar e da agua.

O volume dos residuos soélidos estd crescendo com o incremento de
consumo e com a maior venda de produtos. Destarte, a toxidade dos
residuos sélidos esta aumentando com o maior uso dos produtos quimicos,
pesticidas e com o0 advento da energia atdmica. Seus problemas estéo
sendo ampliados pelo crescimento da concentracdo das populacfes
urbanas e pela diminuicdo ou encarecimento das areas destinadas a aterros
sanitarios.



O termo ‘residuo solido’, como entendemos no Brasil, significa lixo, refugo e
outras descargas de materiais solidos, incluindo residuos soélidos de
materiais provenientes de operag¢des industriais, comerciais e agricolas e de
atividade da comunidade, mas néo inclui materiais solidos ou dissolvidos
nos esgotos domeésticos ou outros significativos poluentes existentes nos
recursos hidricos, tais como a lama, residuos soélidos ou suspensos na
agua, encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas

correntes de irrigacdo ou outros poluentes comuns da agua”.’

3. A sistematica adotada pela PNRS: logistica reversa -
responsabilidade compartilhada

A atual sisteméatica da Lei n. 12.305/2010 (PNRS) adotou a
responsabilidade ambiental pés-consumo, a qual ja vinha sendo delineada
em alguns casos pontuais regrados por Resolucbes do CONAMA (érgdo
gue primeiro regulamentou a responsabilidade pés-consumo no Brasil).

Senéo, vejamos.

Por exemplo: a Resolucdo do CONAMA n. 257/99 em seu art. 1° trata da
responsabilidade ambiental pés-consumo com relacdo a pilhas e baterias
(reducdo gradativa do agente poluente); a Resolucdo do CONAMA n.
258/99 com relacédo aos pneus; a Resolugcdo do CONAMA n. 362/05 trata
da responsabilidade pds-consumo com relacdo ao Oleo lubrificante; a
Resolucdo do CONAMA n. 401/08 traduz a responsabilidade pos-consumo
de fabricantes e importadores de pilhas e baterias.

Uma das principais inovacOes trazida pela novel Lei 12.305/2010 foi a
“logistica reversa” (ex vi do art. 3°, XIl), entretanto, o seu preceito ndo seria
autoaplicavel, necessitando, com isso, de regulamentacdo; o que se deu
com a edicao do Decreto Federal n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

A logistica reversa representa verdadeiro avanco no ambito da
responsabilizacdo pos-consumo, cuja operacionalizacao ultimou-se com o
precitado texto legal.

Com a regulamentacdo da logistica reversa pela Lei n. 12.305/2010 e
posterior Decreto Federal n. 7.404/2010, os argumentos em prol da
inconstitucionalidade das resolucdes do CONAMA acerca do tema caem no
vazio, s.m.j., entretanto, devera ser regrada via acordo setorial e outros
instrumentos.

Antes mesmo da edicdo dos mencionados dispositivos legais, Paulo de
Bessa Antunes teceu agucada critica em torno das Resoluces editadas
pelo CONAMA, em especial a Resolugao 257/99, afirmando o seguinte: “A
resolucdo ndo estabeleceu qualquer punicdo para aqueles que se neguem
a dar cumprimento as normas em tela. E de se ver, no entanto, que em face
da presuncdo de legalidade ostentada pela Resolucédo, até que o6rgao
judicial pronuncie-se em contrério, € aplicavel, em tese, a Lei n. 9.605/98,
em funcdo do ndo-atendimento do disposto em Resolu¢cdo do CONAMA.
Vé-se, claramente, portanto, a urgente necessidade de que a matéria seja

° Direito ambiental brasileiro. 152 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 561.



tratada por lei formal, elaborada pelo Congresso Nacional. Deixar que a
matéria de tdo importante significacdo permanega ‘regulada’ por um ato
administrativo elaborado pelo CONAMA que, repita-se, em minha opinido
ndo possui competéncia para edita-lo, € pura e simplesmente deixar que um
dos assuntos mais delicados e sérios — naquilo que diz respeito a residuos
sélidos — permaneca sem o tratamento adequado e que é absolutamente
urgente”.*?

Em recente edicdo de sua festejada obra, em abono ao nosso
entendimento, Paulo de Bessa Antunes'' afirma o seguinte: “O CONAMA,
reconhecendo a extensdo do problema, buscou estabelecer uma disciplina
para a matéria, e o fez através da edicdo da Resolucdo CONAMA 257, de
30 de junho de 1999. Quando da edicdo da norma pelo Conama,
certamente, haviam inumeras controvérsias acerca da legalidade da
Resolugédo n° 257/99; contudo, com o advento da Lei da Politica Nacional
de Residuos Solidos, a matéria foi pacificada, haja vista que existe, em
principio, compatibilidade da Resolugédo com o Texto Legal’.

Concordamos com o0 eximio jurista, acrescentando a necessidade de
cuidado e desconfiangca necessarios a frear a desregrada legiferancia
ambiental, que, na maioria das vezes, traz inconteste inseguranga juridica
prejudicial, a evidéncia, a efetiva tutela do meio ambiente.

A Lei 12.305/2010 seria em parte, entdo, como se fosse uma “lei quadro”*?,

cujos principais dispositivos dependem de regulamentacao para se chegar a
efetiva operacionalizacdo; sem perder de vista a imprescindivel
necessidade de normas estaduais e municipais inerentes a matéria.

O que preocupa os estudiosos da matéria, bem como 0s empresarios,
consubstancia-se na limitacdo da responsabilidade de cada agente
envolvido no processo (ha cadeia) produtivo, ou melhor, seria pertinente e
eficaz uma dosagem da responsabilidade no decorrer da cadeia, a fim de se
delimitar os responsaveis, além de limitar as responsabilidades de cada um.

Disso, chegamos a conclusdo de que alguns institutos, com certeza,
sofrerdo alteracbes ou mesmo atualizacbes de acordo com a atual
conjuntura (peculiaridades e complexidades das questdes ambientais).

De acordo com o escorreito posicionamento de Danielle de Andrade
Moreira: “Como mecanismo necessario a promogao do equilibrio das
relacbes sociais, as construcdes teodricas do Direito devem levar em
consideracdo as peculiaridades e a complexidade que caracterizam as
guestdes ambientais, de forma a garantir a eficacia da tutela juridico-
ambiental. Neste contexto, torna-se cada vez mais complexa a tarefa de
demonstracdo e dimensionamento dos danos ambientais, assim como a
identificacdo das condutas — multiplas e espalhadas no tempo e no espaco
— por eles responsaveis. Com efeito, as dificuldades na previsdo e
delimitacdo das consequéncias futuras e na definicAo das origens da

'° Direito ambiental. 92 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 679-680.
! Direito ambiental. 142 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 877.
!2 L ei Quadro — ampla e dependente de regulamentacéo do Poder Executivo.



degradagcdo ambiental constituem um verdadeiro desafio para o sistema
juridico vigente, fundado em ideais de certeza — especialmente da
causalidade — e de atualidade dos danos que merecem reparagdo”.*®

Podemos destacar, entdo, a necessidade de repensarmos a estruturagéo e
definicdo do nexo de causalidade a imprimir nova e revigorante roupagem a
responsabilidade civil ambiental p6s-consumo.

bY

Com relacdo a responsabilidade compartilhada, imprescindivel
compreender que ndo se trata de responsabilidade tradicional, mas de
participacdo efetiva de todos aqueles envolvidos a concretizacdo das
normas direcionadas a destinacao e disposicao de residuos sélidos.

Seria participagcédo efetiva no cumprimento de obrigacdes positivas (p. ex.,
fazer, elaborar, destinar) e negativas (p. ex., ndo fazer, deixar de) impostas
aos destinatarios para melhor exercer a gestdo compartilhada de residuos
sélidos, sob pena de responsabilizacdo nas esferas civil, criminal e
administrativa.

Interessante, porém diferente ao nosso entendimento, a posicdo adotada
por Sidney Guerra: “Ademais, mas nao menos importante, € necessario
perceber que a responsabilidade compartilhada ndo se confunde com a
responsabilidade ambiental pura e simples, uma vez que a primeira
consubstancia a questdo ambiental dos residuos solidos sob uma
perspectiva positiva (exige-se a pratica de condutas positivas; o fazer),
enquanto a responsabilidade ambiental pura e simples implica o nao fazer,
sob pena de repressao, ou seja, a conduta é negativa.”*

4. A participacdo compartilhada na PNRS

Como dito anteriormente, a responsabilidade compartilhada se traduz em
efetiva participacdo compartiihada no empenho ao cumprimento das
obrigacdes inerentes a gestao de residuos solidos.

Nessa quadra, a participacdo efetiva seria o conjunto de acdes por parte
dos agentes responsaveis, no sentido de atingir um nivel 6timo para a
gestdo compartilhada de residuos solidos.

Importante ressaltarmos que, nesse aspecto, seria de todo razoavel a
aplicacdo do art. 23, CF/88, o qual trata da atuacdo compartilhada dos
entes federativos — “principio da cooperagdo” -~ (verificar a Lei
Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, que deu nova redacéo
ao paragrafo Unico do art. 23, CF - “reparticdo de competéncias
administrativas entre os entes federativos”).'

¥ Responsabilidade ambiental pés-consumo. Artigo publicado no jornal “Carta Forense” em 2
de junho de 2010. Consultar, também, o trabalho de Daniela Starke Balassiano, Aspectos da
responsabilidade civil ambiental p6s-consumo no descarte de residuos soélidos urbanos, sob a
orientagdo da Professora Danielle de Andrade Moreira.

!4 Residuos sélidos: comentarios & Lei 12305/2010. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 91.

'* Verificar nosso artigo “O licenciamento ambiental tnico e outros aspectos relevantes da lei
complementar n. 140/2011”. In: SILVA, Romeu Thomé Faria da. (organizador). Questdes



Na realidade, a responsabilidade compartilhada traduzida como atuacéo
conjunta, exige participacdo efetiva de todos aqueles responsaveis pela
destinacao e disposicado dos residuos sélidos, cuja quebra de parametros,
desde que dosado, implica em responsabilizagéo nas arenas civil, criminal e
administrativa, como ja dito.

Nesses casos, é claro, caso a caso (diante das inUmeras peculiaridades e
extrema complexidade — e desde que utilizada a pericia multipla
ambiental)®®, defendemos a reformulacdo do instituto do nexo de
causalidade, bem como defendemos a incidéncia das excludentes da
responsabilidade civil, em se tratando de dano ambiental ocasionado por
residuos solidos."’

5. A responsabilidade civil ambiental pés-consumo na PNRS -
contornos necessarios

Y

Com relacdo aos dispositivos legais relacionados a PNRS, de inicio,
podemos observar que o objeto e o campo de aplicacdo dos mesmos
atingem as responsabilidades dos geradores e do poder publico (ex vi do
art. 1°, caput).

Além disso, no 8 1° do mesmo artigo, informa quais os destinatarios de
suas normas, quais sejam, “... as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragcédo de
residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestédo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos”.

Quanto a responsabilidade dos geradores e do poder publico, imperioso
observar os dispositivos desenhados nos arts. 25 e seguintes da Lei
12.305/2010 (PNRS) regulamentados pelo Decreto Federal n. 7.404/2010
(ex vi dos arts. 5° e seguintes).

Regulamentando o precitado preceito legal, o Decreto Federal n.
7.404/2010, tratou de especificar da seguinte forma: “Art. 5° Os fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos sao
responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos”.

No paragrafo Unico do mencionado art. 5° define-se a implementacédo da
responsabilidade compartilhada, de forma individualizada e encadeada, nédo
podendo esquecer da participacdo efetiva como ingrediente salutar a
operacionalizacao do referido preceito.

Controvertidas de Direito Ambiental/Difusos e Coletivos/Consumidor. Salvador: JusPodivm,
2013 (no prelo).

Ver o nosso “Pericia multipla ambiental: premissas relevantes”. In: SILVA, Bruno Campos et

al. (coordenadores). Direito ambiental visto por nés advogados. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.
" Verificar o nosso artigo “O nexo de causalidade no ambito da responsabilidade civil
ambiental e da responsabilidade civil ambiental pds-consumo”. In: ROSSI, Fernando Fonseca;
DELFINO, Lucio; MOURAO, Luiz Eduardo Ribeiro; GUETTA, Mauricio (coordenadores).
Aspectos controvertidos do direito ambiental: tutela material e tutela processual. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2013 (no prelo).
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O mencionado decreto, ainda, delimita a responsabilidade dos
consumidores, impondo a coleta seletiva, a elaboragdo de plano municipal
de gestdo integrada ou a instituicdo de sistemas de logistica reversa (ex vi
do art. 6°, caput e paragrafo Unico - regulamentacdo e explicitacdo do art.
30 da Lei 12.305/2010).

O art. 7° do aludido decreto federal traz como destinatarios responsaveis
pela efetividade das normas e diretrizes inerentes a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, o Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade.

Desse dispositivo legal, podemos extrair, ou melhor, compreender que a
sua finalidade foi a de reforcar o preceito inserto no art. 225, caput, CF/88,
onde a protecao e a preservacdo do meio ambiente pertencem (constituem
expressa _imposicdo) ao Poder Publico e a coletividade, que sao os
destinatarios da norma do texto constitucional.

Interessante o posicionamento de Celso Antonio Pacheco Fiorillo, ao tratar
o lixo como bem de consumo: “Um segundo caminho a ser apresentado é
metajuridico. Consideram-se o lixo e aqueles que dele se apropriam como
objeto e sujeito de uma relacéo de consumo, em que os catadores do lixao
seriam tidos como destinatarios finais (consumidores), o produto, o proprio
lixo e o fornecedor, o Estado, que, por conta de sua omissdo no
cumprimento da politica urbana, possibilitou o surgimento desse produto.

Essa concepcdo encontra amparo na realidade. Nao podemos
simplesmente ignorar que cabe ao Estado promover a politica urbana. Do
nao-atendimento desse direito constitucionalmente garantido é que nasce a
imediatista nocao de lixo como bem de consumo, até mesmo porque, antes
de se falar em direito a sadia qualidade de vida, estabelecido no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, o individuo teria primeiramente que

sobreviver”.'®

Assim, os agentes envolvidos, em atendimento ao principio da participacao,
inerente a responsabilidade compartilhada em suas obrigacdes destinadas
a preservacdo do meio ambiente, deverdo responder civilmente por seus
atos, desde que dosados por meio de pericias multiplas ambientais,*® as
quais refletem idoneamente o0s estudos aptos a delimitarem a
responsabilidade civil ambiental de cada agente.

Para a compreensdo dos preceitos insertos nos artigos mencionados no
presente estudo, imprescindivel lancarmos mao de escorreito
posicionamento de Eros Roberto Grau, ao balizar suas colocacdes em
entendimento de Friedrich Muller: “O texto normativo — diz Muller [1993:169]
— nao contém imediatamente a norma. A norma € construida, pelo
intérprete, no decorrer do processo de concretizacdo do direito (o preceito
juridico € uma matéria juridica que precisa ser ‘trabalhada’).

'® Curso de direito ambiental brasileiro. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 259-260.

9 Ver nosso artigo “Pericia multipla ambiental: premissas relevantes”. In: SILVA, Bruno
Campos et al. (coordenadores). Direito ambiental visto por n6s advogados. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005.
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(...) A concretizacado implica um caminhar do texto da norma para a norma
concreta (a norma juridica), que ndo € ainda, todavia, o destino a ser
alcancado; a concretizacdo somente se realiza no passo seguinte, quando &
descoberta a norma de decisdo, apta a dar solucdo ao conflito que
consubstancia o caso concreto. Por isso dizem alguns autores que
interpretacdo e concretizacdo sao distintas entre si — o que contesto, para
sustentar que inexiste, hoje, interpretacdo do direito sem concretizacao.
Esta &, pois, a derradeira daquela”.®®

Eis as perfeitas colocagbes de Friedrich Muller: “A ponderagéo de diferentes
pontos de vista da concretizagcdo da norma nao pode substituir o esfor¢o da
interpretacdo. Ela a pressupde. Isso é valido sobretudo para os direitos
fundamentais, para que ndo se proceda de modo incontrolavel a uma
mistura feita a partir de aspectos materiais e sugestéo linguistica, de pré-
compreensao obscura e participacao afetiva no problema juridico concreto,
as custas da liberdade real e, assim, sem a efetivacdo da obrigacdo de
fundamentacao prevista no Estado de Direito, se proceda antes a afirmacgéo
do que a elucidagao da ‘preponderancia’ ou da ‘maior valorizagdo’ de um

dos conjuntos de normas e de dados reais em questdo”.?

De extrema relevancia, o posicionamento externado por Aladr Caffé Alves:
“‘Nés juristas, entdo, temos grande responsabilidade na formulacdo e
construcédo do proprio objeto que se estuda: o direito. O objeto do direito
ndo € uma coisa que ja estd pronta e acabada. Dai os principios de
estruturacdo, como o0s principios do direito ambiental que sao, dentre
outros, 0s principios cautelar, da precaucdo, da prevencdo, do poluidor-
pagador, do usuario-pagador, do desenvolvimento sustentavel, das relacdes
de responsabilidade objetiva, enfim todos os principios que se amarram e
se articulam para compreender o mundo da realidade e do meio ambiente.

Do comportamento ambiental e da responsabilidade ambiental”.??

Estes sdo 0s contornos necessarios a compreensao para bem interpretar e
aplicar, apés a devida concretizacdo, as normas relacionadas a Lei de

Politica Nacional de Residuos Soélidos e aos decretos federais
correlacionados.

6. Concluséao

O consumo em massa caracteristico da pds-modernidade implica em
reflexdes acerca de como proceder frente aos desafios instaurados diante
de diversas transgressdes ambientais provocadas por residuos solidos.

% Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 77-78-79.

! Teoria estruturante do direito. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 281.

> Fundamentos do direito e meio ambiente. In: PHILIPPI Jr., Arlindo; CAFFE ALVES, Aladr
(editores). Curso interdisciplinar de direito ambiental. Barueri, SP: Manole, 2005.
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Interessante trazermos ao debate, uma vez mais, as adverténcias do
mestre Paulo Affonso Leme Machado,?® as quais vdo de encontro ao
exposto pelo socidlogo inglés Anthony Giddens em sua célebre obra “As
consequéncias da modernidade” que, de maneira escorreita, traduzem os
sérios riscos de alta-consequéncia da modernidade.

No presente estudo, pode-se dizer que uma das consequéncias da
modernidade, ou melhor, da pdés-modernidade seria 0 consumo
desenfreado de produtos a provocar volume cada vez maior de residuos
(em todas as suas formas, v.g., solidos, liquidos, pastosos), a gerar
possiveis e irreparaveis danos ao meio ambiente, & saude publica etc., e,
com isso, a ensejar a pronta conscientizacdo e a imediata mobilizacao
estruturada da sociedade e do Poder Publico ao efetivo enfrentamento em
busca de solucfes razoaveis a higidez do ambiente.

Nessa quadra, imprescindivel, a conscientizagdo dos agentes envolvidos a
proteger-preservar-conservar o meio ambiente, no que diz respeito a
destinacdo de residuos sdlidos, cuja participacdo efetiva e de maneira
cooperada (compartilhada) levam a concretizacao/interpretacéo/aplicacao
das normas inerentes a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

A Lei 12.305/2010 e respectivos decretos federais regulamentadores vieram
em boa hora, e, tomara que n&o fiquem apenas no papel representativo de

mais um aparato legislativo inécuo a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente.

2“0 volume dos residuos sélidos esta crescendo com o incremento de consumo e com a
maior venda de produtos. Destarte, a toxidade dos residuos sélidos estd aumentando com o
maior uso dos produtos quimicos, pesticidas e com o advento da energia atdmica. Seus
problemas estdo sendo ampliados pelo crescimento da concentracdo das populagbes urbanas
e pela diminuicdo ou encarecimento das areas destinadas a aterros sanitarios”. (In: Direito
ambiental brasileiro. 152 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 561)
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8. Anexos?®

LEIN. 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |

DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0S perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente,
pela geracao de residuos solidos e as que desenvolvam acgdes relacionadas a
gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados
por legislacéo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, nas
Leis n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e
9.966, de 28 de abril de 2000, as normas estabelecidas pelos orgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sishama), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacéo e
Qualidade Industrial (Sinmetro).

CAPITULO II

DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder
publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em

vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto;

% Constituidos de artigos relacionados & Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
e ao respectivo Decreto Federal regulamentador, os quais foram trabalhados no presente
estudo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9974.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9966.htm
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Il - &rea contaminada: local onde h& contaminacdo causada pela
disposicao, regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

lll - &rea orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela
disposicao ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0
processo produtivo, 0 consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sdlidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacBes e participacdo nos processos de
formulagéo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos

residuos sélidos;

VII - destinacéo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos
gue inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o
aproveitamento energético ou outras destinagcdes admitidas pelos oOrgaos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposic¢éo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s impactos ambientais
adversos;

VIII - disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0s
impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades,
nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de acdes voltadas
para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de agles, procedimentos e meios
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destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada,;

XIll - padrBes sustentaveis de producdo e consumo: producao e consumo
de bens e servigcos de forma a atender as necessidades das atuais geracgoes e
permitir melhores condigbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental
e 0 atendimento das necessidades das geragoes futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos soélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas,
com vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as
condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama
e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que
nao a disposic¢éo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem
sua transformacéao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicdes
e 0s padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa,;

XIX - servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

CAPITULO 1lI

~ DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER
PUBLICO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art7
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Secéao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o
responsaveis pela efetividade das acbes voltadas para assegurar a
observéancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das diretrizes e demais
determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizacdo e prestacao direta ou indireta
desses servicos, observados o respectivo plano municipal de gestéo integrada
de residuos solidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposicOes desta Lei e seu
regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 séo
responsaveis pela implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de
gerenciamento de residuos solidos aprovado pelo 6érgdo competente na forma
do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinacdo final de residuos sdlidos, ou de
disposicéo final de rejeitos, ndo isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas
no art. 20 da responsabilidade por danos que vierem a ser provocados pelo
gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade
do gerador que forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente
remuneradas pelas pessoas fisicas ou juridicas responsaveis, observado o
disposto no § 5% do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos solidos domiciliares tem cessada sua
responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a
coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolucéo.

Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a
minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao
meio ambiente ou a saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos
solidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o
poder publico pelos gastos decorrentes das acdes empreendidas na forma do
caput.

Secéao ll

Da Responsabilidade Compartilhada
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Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sodlidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestao ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para
a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

lll - reduzir a geragéo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producao e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacbes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no
mercado de produtos:

a) que sejam aptos, apo0s o0 uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos sélidos
possivel,

Il - divulgacdo de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sdlidos associados a seus respectivos produtos;
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[l - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso,
assim como sua subsequente destinacéo final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o0 Municipio, participar das ac¢fes previstas no plano
municipal de gestao integrada de residuos soélidos, no caso de produtos ainda
nao inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que
propiciem a reutilizagéo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens
sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo do
conteudo e a comercializagcéo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

[l - recicladas, se a reutilizacao néo for possivel.

§ 2% O regulamento dispora sobre os casos em que, por razdes de ordem
técnica ou econdmica, nao seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo
aquele que:

| - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de
embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricacdo de
embalagens ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras
de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em
normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[l - pneus;
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IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial,
0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metédlicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1°
considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como
0 grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do SNVS,
ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, lll, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput
e 0 § 1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao
e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

[Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o 8
1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto
de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucédo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos §8§ 3° e 4°.

§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequada, na
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forma estabelecida pelo érgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acbes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos
sistemas de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgao
municipal competente e a outras autoridades informagdes completas sobre a
realizacédo das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no
inciso IV do caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia
nacional, regional, estadual ou municipal.

§ 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e
estes sobre os firmados em &mbito municipal.

§ 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1° os acordos
firmados com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas néo
abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes nos acordos setoriais
e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e na aplicacdo do art. 33, os
consumidores séo obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolucéo.

Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos
econdmicos aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva
referido no caput, na forma de lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, observado, se houver, o plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos:
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| - adotar procedimentos para reaproveitar 0s residuos solidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdémicos e sociais medidas para viabilizar
o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remunerac&o pelo
setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos soélidos organicos e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utlizagdo do
composto produzido;

VI - dar disposicgéo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular
dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
priorizara a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratagao.

§ 2% A contratacdo prevista no § 1° é dispensavel de licitacdo, nos termos
do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no § 3° do art. 21 néo
obsta a atuacéo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacéo de, independentemente da existéncia
de culpa, reparar os danos causados, a a¢cdo ou omissdo das pessoas fisicas
ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as sancdes previstas em lei, em especial as
fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art.
39 desta Lei é considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para
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efeitos do art. 68 da Lei n® 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras
sanc¢des cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substéncias referidos no caput ou os utiliza
em desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla
ou da destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida
em lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos,
observado o disposto no § 1° do art. 9% deverd ser implantada em até 4
(quatro) anos apos a data de publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apoés a
data de publicacéo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos
V e VI do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo
cronograma estabelecido em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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DECRETO N. 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO 2010

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na
Lei n®12.305, de 2 de agosto de 2010, DECRETA:

TITULO |

DAS DISPOSICC)ES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execucéo da Politica Nacional de
Residuos Solidos, de que trata a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico e com a Politica Federal de Saneamento Béasico, nos termos da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a Lei n°® 11.107, de 6 de abril de 2005, e
com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de
27 de abril de 1999.

TITULO Il

DO COMITE INTERMINISTERIAL DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Art. 3° Fica instituido o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Solidos, com a finalidade de apoiar a estruturacédo e implementacao da Politica
Nacional de Residuos Solidos, por meio da articulacdo dos 6rgaos e entidades
governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das determinacdes e
das metas previstas na Lei n° 12.305, de 2010, e neste Decreto, com um
representante, titular e suplente, de cada 6rgao a seguir indicado:

| - Ministério do Meio Ambiente, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

[l - Ministério das Cidades;

IV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
V - Ministério da Saude;

VI - Ministério de Minas e Energia,
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VII - Ministério da Fazenda;

VIII - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Xl - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

Xl - Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da Republica.

8 1° Os membros do Comité Interministerial seréo indicados pelos titulares dos
orgaos nele representados e designados pelo Ministro de Estado do Meio

Ambiente.

§ 2° O Comité Interministerial podera convidar representantes de outros 6rgaos
e entidades, publicas ou privadas, para participar de suas reunides.

8§ 3° O Comité Interministerial podera criar grupos técnicos compostos por
representantes dos 6rgdos mencionados no caput, de outros 6rgéos publicos,
bem como de entidades publicas ou privadas.

§ 4° O Comité Interministerial indicard o coordenador dos grupos técnicos
referidos no § 3°.

§ 5° Caberd ao Ministério do Meio Ambiente prestar apoio técnico-
administrativo as atividades do Comité Interministerial.

8§ 6° A participagdo no Comité Interministerial sera considerada servigo publico
relevante, ndo remunerada.

Art. 4° Compete ao Comité Interministerial:

| - instituir os procedimentos para elaboracédo do Plano Nacional de Residuos
Solidos, observado o disposto no art. 15 da Lei no 12.305, de 2010;

Il - elaborar e avaliar a implementacédo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
observado o disposto no art. 15 da Lei n® 12.305, de 2010;

[l - definir as informacBes complementares ao Plano de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos Perigosos, conforme o art. 39 da Lei n® 12.305, de 2010;

IV - promover estudos e propor medidas visando a desoneracéo tributaria de
produtos reciclaveis e reutilizaveis e a simplificacdo dos procedimentos para o
cumprimento de obrigacdes acessorias relativas a movimentacéo de produtos e
embalagens fabricados com estes materiais;
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V - promover estudos visando a criagdo, modificacdo e extincdo de condi¢des
para a utilizagdo de linhas de financiamento ou crediticias de instituicbes
financeiras federais;

VI - formular estratégia para a promocéo e difusao de tecnologias limpas para a
gestédo e o gerenciamento de residuos sdlidos;

VIl - incentivar a pesquisa e o desenvolvimento nas atividades de reciclagem,
reaproveitamento e tratamento dos residuos soélidos;

VIII - propor medidas para a implementagédo dos instrumentos e efetivagédo dos
objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

IX - definir e avaliar a implantacdo de mecanismos especificos voltados para
promover a descontaminacdo de areas 0rfas, nos termos do art. 41 da Lei n°
12.305, de 2010;

X - implantar acfes destinadas a apoiar a elaboracdo, implementacéao,
execucao e revisao dos planos de residuos sélidos referidos no art. 14 da Lei
n®12.305, de 2010; e

X1 - contribuir, por meio de estudos especificos, com o0 estabelecimento de
mecanismos de cobranca dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos pelos seus respectivos titulares.

TITULO Il

DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS E
DO PODER PUBLICO

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos sédo responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.

Paragrafo anico. A responsabilidade compartilhada sera implementada de
forma individualizada e encadeada.

Art. 6° Os consumidores séo obrigados, sempre que estabelecido sistema de
coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou
guando instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
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gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolugao.

Paragrafo Unico A obrigacao referida no caput ndo isenta os consumidores de
observar as regras de acondicionamento, segregacdo e destinacao final dos
residuos previstas na legislacdo do titular do servico publico de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos.

Art. 7° O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis
pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e determinacdes estabelecidas
na Lei n® 12.305, de 2010, e neste Decreto.

Art. 8° O disposto no art. 32 da Lei n°® 12.305, de 2010, ndo se aplica as
embalagens de produtos destinados a exportacdo, devendo o fabricante
atender as exigéncias do pais importador.

CAPITULO Il
DA COLETA SELETIVA

Art. 9° A coleta seletiva dar-se-a mediante a segregacéo prévia dos residuos
soélidos, conforme sua constituicdo ou composicao.

8 1° A implantacdo do sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para
se atingir a meta de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos,
conforme disposto no art. 54 da Lei n°® 12.305, de 2010.

§ 2° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e devera estabelecer, no
minimo, a separacao de residuos secos e Umidos e, progressivamente, ser
estendido a separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas,
segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.

§ 3° Para o atendimento ao disposto neste artigo, os geradores de residuos
sélidos deverdo segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma
estabelecida pelo titular do servigco publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

Art. 10. Os titulares do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, em sua area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para o
acondicionamento adequado e disponibilizacdo dos residuos solidos objeto da
coleta seletiva.

Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizard a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa
renda.
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Art. 12. A coleta seletiva poder4d ser implementada sem prejuizo da
implantacéo de sistemas de logistica reversa.

CAPITULO 1l

DA LOGISTICA REVERSA

Secao |

Das Disposi¢cOes Gerais

Art. 13. A logistica reversa é o instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado pelo conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.

Art. 14. O sistema de logistica reversa de agrotdxicos, seus residuos e

embalagens, seguira o disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, e no
Decreto n°® 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

Secao Il
Dos Instrumentos e da Forma de Implantacdo da Logistica Reversa

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa serdao implementados e
operacionalizados por meio dos seguintes instrumentos:

| - acordos setoriais;
Il - regulamentos expedidos pelo Poder Publico; ou
[l - termos de compromisso.

8§ 1° Os acordos setoriais firmados com menor abrangéncia geogréafica podem
ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo ambiental constantes dos
acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior abrangéncia
geografica.

§ 2° Com o objetivo de verificar a necessidade de sua revisdo, os acordos
setoriais, 0s regulamentos e os termos de compromisso que disciplinam a
logistica reversa no ambito federal deverdo ser avaliados pelo Comité
Orientador referido na Secéao Ill em até cinco anos contados da sua entrada em
vigor.

Art. 16. Os sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens previstos
no art. 33, incisos | a IV, da Lei n® 12.305, de 2010, cujas medidas de protecao
ambiental podem ser ampliadas mas ndo abrandadas, deverdo observar as
exigéncias especificas previstas em:
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| - lei ou regulamento;

Il - normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
- SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria - SNVS, do Sistema
Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéria - SUASA e em outras normas
aplicaveis; ou

lIl - acordos setoriais e termos de compromisso.

Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serdo estendidos, por meio da
utilizac&o dos instrumentos previstos no art. 15, a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando prioritariamente o grau e a extensdo do impacto a
salde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Paragrafo unico. A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o
caput devera considerar a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa,
a ser aferida pelo Comité Orientador.

Art. 18. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos referidos nos incisos I, Ill, V e VI do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2010,
bem como dos produtos e embalagens referidos nos incisos | e IV e no 8 1° do
art. 33 daquela Lei, deverdo estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante o retorno dos produtos e embalagens apdés o uso pelo
consumidor.

§ 1° Na implementagéo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa
poderdo ser adotados procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usadas e instituidos postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis,
devendo ser priorizada, especialmente no caso de embalagens pds-consumo,
a participacao de cooperativas ou outras formas de associacfes de catadores
de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes ficam responsaveis pela realizacdo da logistica
reversa no limite da proporcdo dos produtos que colocarem no mercado
interno, conforme metas progressivas, intermediarias e finais, estabelecidas no
instrumento que determinar a implementacao da logistica reversa.

Subsecéo |

Dos Acordos Setoriais

Art. 19. Os acordos setoriais sdo atos de natureza contratual, firmados entre o
Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes,
visando a implantac&o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do

produto.

Art. 20. O procedimento para implantacdo da logistica reversa por meio de
acordo setorial podera ser iniciado pelo Poder Publico ou pelos fabricantes,
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importadores, distribuidores ou comerciantes dos produtos e embalagens
referidos no art. 18.

8 1° Os acordos setoriais iniciados pelo Poder Publico serdo precedidos de
editais de chamamento, conforme procedimento estabelecido nesta Subsecéo.

8§ 2° Os acordos setoriais iniciados pelos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes serdo precedidos da apresentacdo de proposta
formal pelos interessados ao Ministério de Meio Ambiente, contendo os
requisitos referidos no art. 23.

8 3° Poderéo participar da elaboracdo dos acordos setoriais representantes do
Poder Publico, dos fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores dos
produtos e embalagens referidos no art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, das
cooperativas ou outras formas de associacfes de catadores de materiais
reciclaveis ou reutilizaveis, das industrias e entidades dedicadas a reutilizacao,
ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos, bem como das entidades de
representacéo dos consumidores, entre outros.

Art. 21. No caso dos procedimentos de iniciativa da Unido, a implantacdo da
logistica reversa por meio de acordo setorial tera inicio com a publicagdo de
editais de chamamento pelo Ministério do Meio Ambiente, que poderéo indicar:

| - os produtos e embalagens que serdo objeto da logistica reversa, bem como
as etapas do ciclo de vida dos produtos e embalagens que estardo inseridas na
referida logistica;

Il - o chamamento dos interessados, conforme as especificidades dos produtos
e embalagens referidos no inciso I;

[l - o prazo para que o0 setor empresarial apresente proposta de acordo
setorial, observados os requisitos minimos estabelecidos neste Decreto e no
edital;

IV - as diretrizes metodologicas para avaliacdo dos impactos sociais e
econdmicos da implantacdo da logistica reversa;

V - a abrangéncia territorial do acordo setorial; e

VI - outros requisitos que devam ser atendidos pela proposta de acordo
setorial, conforme as especificidades dos produtos ou embalagens objeto da
logistica reversa.

8§ 1° A publicacéo do edital de chamamento sera precedida da aprovacgéo, pelo
Comité Orientador, da avaliacdo da viabilidade técnica e econbmica da
implantacéo da logistica reversa, promovida pelo grupo técnico previsto no § 3°
do art. 33.
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§ 2° As diretrizes metodoldgicas para avaliagdo dos impactos sociais e
econdbmicos da implantagcdo da logistica reversa referidas no inciso IV do caput
serdo estabelecidas pelo Comité Orientador.

Art. 22. No caso dos procedimentos de iniciativa dos fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, as propostas de acordo setorial serdo avaliadas
pelo Ministério do Meio Ambiente, consoante os critérios previstos no art. 28,
gue as enviara ao Comité Orientador para as providéncias previstas no art. 29.

Art. 23. Os acordos setoriais visando a implementacdo da logistica reversa
deverdo conter, no minimo, 0s seguintes requisitos:

| - indicacéo dos produtos e embalagens objeto do acordo setorial;
Il - descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa

se insere, observado o disposto no inciso IV do art. 3° da Lei n® 12.305, de
2010;

Il - descricdo da forma de operacionalizacao da logistica reversa;

IV - possibilidade de contratacédo de entidades, cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis, para
execucao das acdes propostas no sistema a ser implantado;

V - participacdo de orgaos publicos nas acbes propostas, quando estes se
encarregarem de alguma etapa da logistica a ser implantada;

VI - definicado das formas de participacdo do consumidor;

VIl - mecanismos para a divulgacdo de informacdes relativas aos meétodos
existentes para evitar, reciclar e eliminar os residuos sélidos associados a seus
respectivos produtos e embalagens;

VIII - metas a serem alcancadas no ambito do sistema de logistica reversa a
ser implantado;

IX - cronograma para a implantacdo da logistica reversa, contendo a previsao
de evolucao até o cumprimento da meta final estabelecida;

X - informacdes sobre a possibilidade ou a viabilidade de aproveitamento dos
residuos gerados, alertando para os riscos decorrentes do seu manuseio;

Xl - identificacdo dos residuos perigosos presentes nas varias acées propostas
e os cuidados e procedimentos previstos para minimizar ou eliminar seus riscos
e impactos a saude humana e ao meio ambiente;

XIll - avaliagdo dos impactos sociais e econdmicos da implantacdo da logistica
reversa,;
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Xl - descricdo do conjunto de atribuices individualizadas e encadeadas dos
participantes do sistema de logistica reversa no processo de recolhimento,
armazenamento, transporte dos residuos e embalagens vazias, com vistas a
reutilizacdo, reciclagem ou disposicdo final ambientalmente adequada,
contendo o fluxo reverso de residuos, a discriminacdo das varias etapas da
logistica reversa e a destinacao dos residuos gerados, das embalagens usadas
ou pos-consumo e, quando for o caso, das sobras do produto, devendo incluir:

a) recomendacdes técnicas a serem observadas em cada etapa da logistica,
inclusive pelos consumidores e recicladores;

b) formas de coleta ou de entrega adotadas, identificando os responsaveis e
respectivas responsabilidades;

c) acOes necessérias e critérios para a implantacéo, operacao e atribuicdo de
responsabilidades pelos pontos de coleta;

d) operacbes de transporte entre os empreendimentos ou atividades
participantes, identificando as responsabilidades; e

e) procedimentos e responsaveis pelas acdes de reutilizacdo, de reciclagem e
de tratamento, inclusive triagem, dos residuos, bem como pela disposic¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos; e

XIV - clausulas prevendo as penalidades aplicaveis no caso de
descumprimento das obrigacdes previstas no acordo.

Paragrafo unico. As metas referidas no inciso VIl do caput poderao ser fixadas
com base em critérios quantitativos, qualitativos ou regionais.

Art. 24. Durante as discussodes para a elaboracdo do acordo setorial, 0 grupo
técnico a que se refere o § 3° do art. 33 podera promover iniciativas com vistas
a estimular a adesdo as negociacdes do acordo, bem como realizar reunides
com os integrantes da negociacdo, com vistas a que a proposta de acordo
setorial obtenha éxito.

Art. 25. Deverdo acompanhar a proposta de acordo setorial os seguintes
documentos:

| - atos constitutivos das entidades participantes e relacdo dos associados de
cada entidade, se for o caso;

Il - documentos comprobatérios da qualificacdo dos representantes e
signatarios da proposta, bem como cépia dos respectivos mandatos; e

[l - copia de estudos, dados e demais informacfes que embasarem a proposta.

Art. 26. As propostas de acordo setorial serdo objeto de consulta publica, na
forma definida pelo Comité Orientador.
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Art. 27. O Ministério do Meio Ambiente devera, por ocasido da realizagdo da
consulta publica:

| - receber e analisar as contribuicbes e documentos apresentados pelos
orgaos e entidades publicas e privadas; e

Il - sistematizar as contribuicbes recebidas, assegurando-lhes a maxima
publicidade.

Art. 28. O Ministério do Meio Ambiente fara a avaliacdo das propostas de
acordo setorial apresentadas consoante 0s seguintes critérios minimos:

| - adequacao da proposta a legislacao e as normas aplicaveis;

Il - atendimento ao edital de chamamento, no caso dos processos iniciados
pelo Poder Publico, e apresentacao dos documentos que devem acompanhar a
proposta, em qualquer caso;

lIl - contribuicdo da proposta e das metas apresentadas para a melhoria da
gestao integrada e do gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
soélidos e para a reducéo dos impactos a saude humana e ao meio ambiente;

IV - observancia do disposto no art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010, quanto a
ordem de prioridade da aplicacdo da gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos propostos;

V - representatividade das entidades signatarias em relacdo a participacao de
seus membros no mercado dos produtos e embalagens envolvidos; e

VI - contribuicdo das acdes propostas para a inclusdo social e geracdo de
emprego e renda dos integrantes de cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa
renda.

Art. 29. Concluida a avaliacdo a que se refere o art. 28, o Ministério do Meio
Ambiente a enviara ao Comité Orientador, que podera:

| - aceitar a proposta, hipétese em que convidara os representantes do setor
empresarial para assinatura do acordo setorial;

Il - solicitar aos representantes do setor empresarial a complementacdo da
proposta de estabelecimento de acordo setorial; ou

lIl - determinar o arquivamento do processo, quando ndo houver consenso na
negociacao do acordo.

Paragrafo unico. O acordo setorial contendo a logistica reversa pactuada sera
subscrito pelos representantes do setor empresarial e pelo Presidente do
Comité Orientador, devendo ser publicado no Diario Oficial da Uniéo.
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Subsecéo Il
Do Regulamento

Art. 30. Sem prejuizo do disposto na Subsecéo |, a logistica reversa poderéa ser
implantada diretamente por regulamento, veiculado por decreto editado pelo
Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Na hipGtese prevista no caput, antes da edicdo do
regulamento, o Comité Orientador deverda avaliar a viabilidade técnica e
econbmica da logistica reversa.

Art. 31. Os sistemas de logistica reversa estabelecidos diretamente por decreto
deverdao ser precedidos de consulta publica, cujo procedimento sera
estabelecido pelo Comité Orientador.

Subsecéo lli
Dos Termos de Compromisso

Art. 32. O Poder Publico podera celebrar termos de compromisso com 0s
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes referidos no art. 18,
visando o estabelecimento de sistema de logistica reversa:

| - nas hipoteses em que ndo houver, em uma mesma area de abrangéncia,
acordo setorial ou regulamento especifico, consoante estabelecido neste
Decreto; ou

Il - para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes que o previsto em
acordo setorial ou regulamento.

Paragrafo unico. Os termos de compromisso terdo eficacia a partir de sua
homologacao pelo 6rgdo ambiental competente do SISNAMA, conforme sua
abrangéncia territorial.



