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EDITORIAL

0 concluir a edicdo do quinto volume desta
A Revista o fazemos cientes de que elacresceu,
vemcumprindoasuafindidadecultura eocupan-
do espaco entre as demais publicactes académicas de

interessedadreado Direito.

O perfil daRevigauridicaUnijusvem sendo ddineado com
as ferramentas do esforco, obstinacéo e crenca dos seus
colaboradores e de seu corpo editorial naimportanciada
producdo intelectual sistemética e baseada no exame
circungtanciado defatosjuridicosedeleisad espertinentes.
Elavem revelando aface de umacomunidade de profes-
sores e juristas preocupados em produzir informactes
trabal hando os diversostemas que constituem os saberes
relevantesdo universojuridico e que precisam edevem ser
desvendados aos estudi 0sos que pretendem expandir seus
conhecimentos e ao cidaddo que buscano Direito aexpli-
cacdo easolucdo paraosfatosqueafetamasuavidadiaria

Neste nimero sdo explorados, entre outros, temas como
“ Aspectos juridico-econdmicos da defesa do meio am-
biente”, “ O exercicio dademocracia num estado centra-
lizador”, “ A evolucdo dos partidos politicos no sistema
condituciond bradlero’, “ A legitimacdo eoslimitesdo poder
punitivo”, “ Direitoshumanosinternacionaisenacionas’.
AgradecemosaMarcelo Pamério, reitor daUniversidade
deUberaba, aposs bilidade de publicar essequinto volume,
cujaproducdo serevestiu dedificuldadesinusitadas. Sem
a sua confianca em nosso trabalho e o apoio material
indispensavel, ndo teriamos chegado onde chegamos.

MariaM ontandon
Editora




EVOLUCAODOSPARTIDOS
NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASLEIRO
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No Brasil ndo hatradico partidéria, sejapel o exagerado personalismo que dominaavidapolitica
brasileirae ados proprios partidos, levando ao desaprego pel os programas e diretrizes partidarias,
seja pelo acentuado regionalismo que tem servido de base e orientado a sua formagéo.

Para uma melhor compreensdo da matéria, dividiremos a evolugéo histérica partidaria no Brasil
segundo a égide de cada Constituicéo vigente na época, visando com isso dar um aspecto 16gico
edidético.

1
INTRODUCAO

Considerados hoje como essenciais a de-
mocraciarepresentativa, até ha pouco tempo, a
existéncia dos Partidos Politicos desenvolveu-
se forada Constituicao e mesmo das leis, visto
que os textos constitucionais escritos e as leis
osignoravam. S8o considerados como produto
dos costumes e datradi¢&o, fruto daexperiéncia
danacéo e ndo resultado daagdo formal dequal-
quer autoridade |egal mente constituida.

A legidacéo brasileira, no que serefereaos
Partidos Politicos, sob a perspectivado Direito
Constitucional moderno, apresenta-se como
precursora.

Destaforma, analisaremos os Partidos Po-
liticos em virtude da sua evolugdo no sistema
constitucional brasileiro.

2
ANTECEDENTES HISTORICOS

Os partidos politicos no Brasil foram ins-

titucionalizados com a Constitui¢do de 1946,
dizendo BONAVIDES:

“gue ndo andaria exagerado quem datasse
dessa Constituicéo ‘a existéncia verdadeira do
partido politico em nosso pais, existéncia que
comega com o0 advento dos partidos nacionais.
Oscem anosantecedentesviram apenasagremia-
¢&0 que, a luz dos conceitos contemporaneos,
relativosaorganizagdo e funcionamento dos par-
tidos, dificilmente poderiam receber o nome par-
tidario’."*

Durante o império o partido conservador e
o liberal ndo possuiam outrafungéo ando ser a
de chegar ao poder.

Osliberaisdo Império exprimiam nasocie-
dade osinteresses urbanos da burguesiacomer-
cial, o idealismo dos bacharéis, o reformismo
progressista das classes sem compromissos di-
retos com a escravidéo e o feudo.

Osconservadores eram o partido da.ordem,
onlcleo daselites satisfeitas ereaciondrias.

Porém n&o haviaum liame quediferenciava
esses partidos, chegando-se a dizer que “néo

* Ubirajara Coelho Neto, Bacharel em Direito — UFMG; Especiaista em Direito Constitucional — UFMG; Mestre em Direito Constitucional —
UFMG; Doutor em Direito Constitucional — UFMG; Professor de Direito Constitucional no Curso de Direito da Universidade de Uberaba.

1 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica, So Paulo: Malheiros, 1999 p. 470.
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EVOLUCAODOSPARTIDOSNO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO m

havia nadamais conservador que um liberal no
poder; e nadamais liberal que um conservador
no poder”.

Em 1870, no meio de umacrise que afetava
ospartidos conservador eliberal, quevinhadesde
ofimdaguerrado Paraguai, élangado o programa
republicano. Com as crises do fina do Império,
pds-se termo a existéncia dos dois grandes parti-
dos da época: 0 Conservador e 0 Republicano.

Apos a proclamacdo da republica, houve
um retrocesso. Com o federalismo, passou a
existir uma maior descentralizagdo. As oligar-
quias estaduai s queriam o antipartidarismo na-
cional, e dessa maneira governaram o pais por
quase meio século.

Em 1930 umarevolugdo pos fim ao antigo
sistemaeleitoral. Comegavaumanovaeraparaa
afirmagao dos partidos politico no Brasil.

Com a Congtituico de 1934, houve um
enfraguecimento dos partidos estaduais. N&o
havia a denominacao de partidos politicos pela
Constitui¢ao, mas entendia-se por vezes.

O progresso conseguido com aConstitui¢io
de 34 foi arrebentado com a Congtituigéo do Es-
tado Novo. Extinguiu-se os partidos politicos,
nem mesmo o partido Unico existia. Com aqueda
do nazi-facismo europeu, veio a redemocratiza-
¢&0 do pais e com esta a Congtituicéo de 1946,
gue conservou as conquistas de nosso segundo
Cddigo Eleitord, baixado nofind daditaduraquan-
do estaguinava-se paraademocracia

Asconquistasda Constitui¢do de 1946, que
foi a primeiraareconhecer os partidos paliticos,
foram sufocadas com arevoltade 1964. I ngtituiu-
se com esta Constituicdo o bipartidarismo, mas o
que haviaeraum partido dasituagdo que absolvia
0 da oposi¢éo, que ndo era t&o oposicao assim.
Com a redemocratizagao, € eleito em 1985 um
presidentecivil. E ofimdo regimemilitar queveio
parasuprimir umacriseingtituciona criadacoma
saida de JANIO QUADROS e se transformou
numamanchanegranahistériapoliticabrasileira.

ComaConstituicdo de 1988, “élivreacria-
¢ao, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, osdi-
reitos fundamentais da pessoa humana’, diz no
seu art. 17.

UNIJUS|

N&o amadurecido o bastante parater parti-
dosfortes e estavels, o Brasil vé umaoscilagéo
partidériano cendrio nacional. A ideologiapar-
tidaria ndo, por vezes, corresponde aideologia
dosintegrantes, que usam o partido paragalgar
0 poder. Outras vezes a ideologia do partido
guina-se contrériaa de seus partidarios.

No Brasil ndo ha tradicdo partidaria, sgja
pel o exagerado personalismo que dominaavida
politica brasileira e a dos préprios partidos, le-
vando ao desaprego pel os programas e diretrizes
partidarias, sgjapel o acentuado regionalismo que
tem servido de base e orientado a suaformacéo.

Paraumamelhor compreensao damatéria,
dividiremos a evolugao histérica partidaria no
Brasil segundo a égide de cada Constitui¢ao vi-
gente naépoca, visando com isso dar um aspec-
tolégico edidético.

3
A CONSTITUIGAO DE 1824

A histériaconstituciond brasileiraseinicia
sob o simbolo da outorga. A ulterior submissdo
da Constituicdo de 1824 aretificacdo dasprovin-
cias, ao contrario daindulgenteavaliagio de auto-
resilustres®, ndo selhe permite aponhao selo da
aprovagdo popular, por mais estreitos que sgjam
oscritérios utilizados paraidentificala

Nas paavras de BARROSO, “¢é inegavel,
contudo, que aConstituicao do |mpério fundava
se em certo compromisso liberal, a despeito de
jamaishaver sido encaradapelo Imperador como
fonte de legitimidade do poder que exercia. O
mando pessoal, semi-absol uto, oraguardavamera
relacdo formal com aestruturanormativadaCons-
tituicdo, orasimplesmenteaignorava’ 4.

Segundo OSIRESTEIXIERA, ao discorrer
a respeito do papel dos partidos politicos no
Brasil:

“A Congtituicdo de 1824 desestimulou o
aparecimento de partidos com caracteristicas
préprias, face a introducdo do quarto poder —
Moderador. S6 com o episadio daabdicagéo de
D. Pedro em 1831, se consolidao chamado “ Es-
tado Nacional”, aglutinando-se os representan-
tes em duas correntes. ados grandes proprieta-
riosrurais e a das classes populares. N&o exis-

2 Obra fundamental & compreensio da Constituicéo de 1824 é Direito Publico Brasileiro e Andlise da Constituig&o do Império, de José Antonio

Pimenta Bueno.

3 CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1987. v. 1, p. 500.
4 BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da ConstituicZo brasileira. 3. ed., Rio

de Janeiro: Renovar, 1996. p. 07.
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tiam partidos naexpressdo dapalavra, existiam
duas correntes de opini&o: a conservadora e a
liberal, naqual seapoiavaaRegéncia.”®

Nas palavras de NELSON NOGUEIRA:

“Nossa politica monarquica conheceu um
sistema partidario que se comparariaao inglés,
no sentido de ter havido um conservador e um
liberal que se poderiam cotejar respectivamente
com otory eowhig (inclusive em certos pontos
dos seus embasamentos sociais), se ndo foraa
refracdo que se éforgado areconhecer queatinge
as institui¢des adotadas num pais como era o
nosso entdo. Dois partidos, para praticar jogo
semel hante ao britanico: mas nem aconstituicdo
quetinhamos erabem umacépiadainglesa, nem
nossos homenstinham como osdelao pedigree
parlamentar eaambiénciacultural.”®

Durante o Império, nuncachegamos ater o
quehoje poderiamos chamar de um sistema par-
tidério. Naverdade, a Constituicao de 1824, ao
se omitir em relagdo aos partidos politicos, que
naformacomo hoje so concebidos constituem
umarealidade do fim do Séc. X1X terminouim-
plantando o regime daliberdade de organizagéo
partidaria. Os partidos politicos do Império,
pelo menos até 1868, quando osliberais organi-
zama“LigaProgressista’ eo* Centro Liberal”,
ou talvez 1870, quando os republicanos lan-
¢am o Manifesto de Itu e fundam o Partido
Republicano, ndo eram institui¢des, ndo tinham
estatutos nem se revestiam de qual quer forma
deorganizacaojuridica. Eram, naverdade, von-
tades concorrentes, umasimples convergéncia
deinteresses e afinidades— ou ideol 6gicasede
convicgao, ou mesmo desimplesinteresses, aci-
ma das convicgdes. N&o parecejusta, portanto,
como veremos, a sentencaterrivel de OLIVEI-
RA VIANA que em suacbraA Quedado Impé-
rio diz serem elesapenas” simplesagregadosde
clas organizados para a exploraco em comum
das vantagens do poder”.”

Como lembra OLIVEIRA LIMA, e como
confirma AMERICO BRASILIENSE em seu
Os programas dos partidos e 0 Segundo | mpé-
rio, ospartidosbrasileirosdatam daRegéncia: o
Liberal nascido emtorno dasidéasreformistas
propiciadas pelaRevolucdo de Setede Abril, eo
Conservador surgido dareaco aesse sentimen-

to exaltado, com aestrondosa passagem domais
famoso lider do liberalismo do primeiro Império
paraasfileirasdo conservadorismo: BERNAR-
DO PEREIRA DE VASCONCELOS, comoseu
movimento “regressista’ . Umasintese muito ex-
pressiva de OLIVEIRA LIMA mostra como e
em torno de que interesses se agrupava a elite
politicadaguelaépoca

“(...) o soberano fazia as vezes de eixo do
Estado. O pessoal politico ficavaemredor dele,
atraidos uns pel o seu magnetismo, af astados ou-
trospel o seu caréter desigual, sem seagruparem
em bandos disciplinados. A tendéncia comum
erademocrdtica, (...) massimpatias e antipatias
visavam diretamente 0 monarcae 0s principios
mais se regulavam pel os sentimentos assim ma-
nifestados’ .8

E claro que o Sete de Abril, aabdicagio do
monarca e a instalagdo da Regéncia modifica-
riam sensivelmente esse panorama. O triunfo
dasidéasliberais, o fim do absolutismo volun-
tarioso de D. Pedro | e o recuo amedrontado de
seus aulicosfizeram surgir um nitido movimen-
to de idéias em torno de reformas politicas e
institucionais que se tornaram inevitaveis. A
partir dai, éaindaOLIVEIRA LIMA quemdiz:

“Predominaram idéias e paix0es: 0s repu-
blicanos uniram-se quase todos aos avangados
gue foram mais tarde os liberais, certo nimero
permanecendo fiel ao federalismo; os constitu-
cionaisfundiram-se com os moderados e rodea-
ram abandeira conservadora, quando asaspira-
¢Oesdosradicaisforam parcia mente satisfeitas
pelo Ato Adicional, um momento de transagéo
e conciliagdo entre as €elites, para evitar o que
ameacavasetransformar eminsurreicao perma-
nente. Como disse Evaristo naCamara, foi pre-
ciso ‘fazer parar o carro darevolugéo’.”®

O que entdo significava o liberalismo? Se-
gundo OLIVEIRA LIMA, dequem nosvalemos
paratragar esse quadro, o sentimento liberal pre-
dominante*“ abrangidaaMonarquia federativa; a
abolicéo do Poder Moderador; aeleicdo bienal da
Céamara; 0 Senado €l etivo etemporario; asupres-
s30 do Conselho de Estado; AssembléasLegida
tivasprovinciaiscom duas Camaras; intendentes
municipais desempenhando nas comunas o pa-
pel dos Presidentes nas Provincias’.

TEIXEIRA, Osires. O papel dos partidos politicos no aprimoramento das institui¢des politicas. Revista de Informagéo Legislativa. Brasilia, v.14,

5

n. 56, p. 45-70, out./dez., 1977.p.55.
6 SALDANHA, Nelson. Histérias das idéias politicas no Brasil. Brasilia Senado Federal, 2001. p. 148.
7 NOGUEIRA, Octaciano. Constitui¢des brasileiras: 1824. Brasilia: Senado Federal, Centro de Estudos Estratégicos, 1999. p. 65.
8 LIMA, Oliveira O movimento da independéncia — O império brasileiro (1821-1889). 2. ed., S&o Paulo: Melhoramentos. p. 383.
9 Idem, p. 387.
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O Ato Adicional, no entanto, como mo-
mento de transagdo entre dois extremos, um que
desgjavatudo modificar, e outro que nadaadmi-
tiamudar, terminou apenas abrandando o rigo-
rismo centralistaeinstituindo AssembléiasLe-
gidativas Provinciais, em lugar dos Conselhos
Gerais de Provincia, que naverdade eram sim-
ples 6rgdos consultivos sem poderes. As de-
mais aspiragtes liberais terminaram, na verda-
de, umas adiadas e nuncarealizadas; outras co-
locadas em agéo pela forca dos costumes, mas
sem semexer naConstitui¢do, e outras momen-
taneamente apenas realizadas. Enquanto os li-
berais exaltados achavam que nadatinha conse-
guido, osconservadoresradicaisacreditavam que
setinhaido longe demais.

Naverdade, porém, seo Ato Adicional ndo
atendeu as aspiragdes dos liberais exaltados, e
extrapolou em muito o que concediam os con-
servadoresradicais, foi em torno desse confron-
to que se criou o sistema partidario do Império.
Em 1837, com arentnciade FEIJO eaeleicio
de PEDRO DE ARAUJO LIMA, funda-se de
fato o Partido Conservador, no momento em
que BERNARDO PEREIRA DE VASCONCE-
LOS, amaior figurado liberalismo exaltado, ao
tempo de D. Pedro |, passacom enorme estron-
do e seu antol 6gico discurso paraareagdo con-
servadora. Esse predominio conservador, no
entanto, dura pouco, pois sucumbe ao golpe
parlamentar damaioridade, quando osliberais, a
margem da Constitui¢do, conseguem elevar ao
trono o seu herdeiro, entdo com 14 anos de
idade, quatro antes dos dezoito previstos na
Constituicdo de 1824. As revoltas liberais de
Minas e S8o Paulo, em 1842, e a Praieira, em
Pernambuco, em 1848, determinam um longo
ostracismo para o partido que em 1840 fez a
maioridade. E afase do longo predominio con-
servador que, no poder, recriapor lei 0 Conse-
Iho de estado, banido da Constitui¢éo pelo Ato
Adicional, faz votar alei interpretativado Ato
Adicional, travando as conquistas liberais e
mudao Cadigo de Processo Penal parareforcar
0 poder de autoridade.

Osvinte anos que se seguem, entre 1848 e
1868, com o pegueno intervalo da “ Concilia-
¢a0” do Marqués de Parana, marcam um novo
confronto de idéias e posi ¢des entre as concep-
¢Oes dos liberais e a dos conservadores. Nesse

UNIJUS|

jogo de posi¢des, em que coube aos liberais
pregar as reformas e aos conservadores efeti-
vé-las, quando no governo, se esgotaapolitica
partidaria.

Nada dividia essencialmente a sociedade
brasileira, tdo homogénea, onde o feudalismo
ndo deixava vestigios e se achavam completa-
mente fora de lugar as quimeras politicas e os
programas abstratos. Os partidos duravam ou
deviam durar o tempo que duravam as idéias
que os legitimavam. Os partidos seriam, por-
tanto, todos de ocasido, liberais ou conserva-
dores, de acordo com as circunstancias e os
interesses, ndo de acordo com principios de
doutrina ou com tradigdes historicas. A ausén-
ciade privilégios condenavaos partidosadefen-
derem somente principios de atualidade, idéias
ondeantes, as quais hdo podiam sobreviver.

Seisto foi um bem oumal, s acriticahis-
térica podera dizer. Mas, quem olha o panora-
ma partidério da vida politica contemporanea
do Brasil, fatalmente ha de concordar que, dei-
xando aquestdo partidériaao livrejogo dos arbi-
trios dos homens, a Constituicédo de 1824 nada
mais fez do que atender a irremovivel pressdo
dareslidade brasileira

Segundo MANOEL RODRIGUES FER-
REIRA™X, em 1870, existiam no Brasil, 0sse-
guintes partidos politicos:

“a) Partido Liberal, que teve suas origens
em 1831, sofrendo umaevolugdo em 1869;

b) Partido Conservador, que foi constitui-
do em 1837, pregando por uma maior unidade
do Império, contraaformagéo de estados den-
tro do Estado, pelas assembl éias provinciais;

¢) Partido Progressista, criado em 1862, na
Céamara, de umaoposi ¢ao ao ministério;

d) Partido Liberal-Radical, que seestruturou
em 1868, teve suasorigensnaslutas politicasde
1862 em diante;

€) Partido Liberal (2), em 1869, hAum acor-
do entre os liberais histéricos e 0s progressis-
tas, parafazerem oposi¢ao ao novo ministério.
Em conseqiiéncia, houve afundacdo deum clu-
beedeumjornal;

f) Partido Republicano, criado em 3 de de-
zembro de 1870, na capital do Império, ap6s a
publicacdo no jornal A Republica, do Manifes-
to Republicano. Eracomposto daaaradical do
Partido Liberal-Radical.

10 FERREIRA, Manoel Rodrigues. A evolugdo do sistema eleitoral brasileiro. Brasilia: Senado Federal, 2001. p. 205-206.
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4
A CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1891*

Afigura-se fora de divida, constata SEA-
BRA FAGUNDES, que a Republica no Brasil
nasce sem legitimidade, e“nadadocumentaquea
idéiarepublicanafosseumaaspiracio generdiza
danaopinido publica, embora houvesse grupos
diversos, eintelectualmente de grande expresséo,
que por elabatalhassem. E o episddio, em s, da
Proclamac&o, revestiu todos os aspectos de um
mero pronunciamento militar, deum golpearma-
do. O povo o recebeu atbnito e perplexo” .2

A Condtituicdo de24 defevereirode 1891 era
vazadaem 91 artigos e mais oito das Disposi¢Bes
Trangitoriase, por isso, caracterizasecomoamais
concisadas seis Condtituigdes da Replblica

Em 1889 foi instituido o Governo Provi-
sorio, pelo Dec. n.° 1/1889, que era chefiado
pelo Marecha DEODORO DA FONSECA,
alagoano, her6i do Paraguai, e teve como sub-
chefe, em principio, RUI BARBOSA, baiano
(1849-1923), advogado e jornalista, também
Ministro da Fazenda.®®

O Governo Provisorio dissolveu em breve
prazo as duas Casas da Assembléia Geral, o
Conselho de Estado, as Assembléias Provin-
ciais, conservando, entretanto, o Supremo Tri-
bunal de Justica e as RelagBes ou Tribunais
existentes nas provincias, pois o Judiciério se
mostrou docil e adesista.

Haviaem 1889, trésgrandes partidos nacio-
nais, o Liberal, o Conservador e o Republicano
que, todavia, ndotinham organizaco interna, como
osde hoje, nem havialegislagdo que osregulas-
sem. Desapareceram osdois primeirosefamosos
partidos monérquicos sem que houvesse qual-
quer ato expresso dos vencedores nesse sentido.

Muitos politicos do velho regime aderiram
a0 novo eoutros serecolheram avidaparticular,
encerrando as respectivas carreiras politicas.

No curso de 1890, acisdo eranotiriaentre
os republicanos, como nala FELISBERTO
FREIRE, responsabilizando-se por parte as di-
ficul dades do novo regime aquel e tempo.*

As facgOes se multiplicaram. N&o mais a
dos “adesistas’ e a dos “historicos’. Os repu-
blicanosanterioresa15-11-1889 formavam con-
tingentesde origem diversa:

a) os juristas e profissionais de carreiras
liberais, que vinham do Manifesto de 1870 e
dos Clubes Republicanos;

b) osmilitares;

C) 0s positivistas, muitos dos quais tam-
bém militares,

d) os adesistas de véspera.

E ainda ha a contar os saudosi stas daMo-
narquia, que tentaram, ou, pelo menos, dese-
jaram — acredita-se — arestauragéo, ou hostili-
zaram a Republica naimprensa interna e, de-
pois dacensurae darepressdo, naestrangeira,
logo em dezembro de 1889, quando os exilados
se manifestaram na Europa e constituiram os
“cortesdosdadesgraca’ . Aindaalimentaram es-
perancas de restruturagdo pelo menosaté o fim
do Governo do Presidente PRUDENTE DE
MORAIS.

A inexisténcia de novos partidos politicos
prolongou-se até 1946. O desaparecimento dos
velhos partidos sem que outros se formassem, a
despeito deagumastentativas, ndo so prejudicou
acoordenacio eorientagdo dapolitica, segundo os
grandes idesis e interesses da Nag8o, mas € res-
ponsdvel pelospartidosestaduaisindiferentesaos
problemas do Pais e apenas embrenhados na dis-
puta do mando local, quase sempre a sombra do
Governo Federa por meio de agdo manu militari,
como o bombardeio daBahiaem 1912.

Sob esse ponto de vista, as préticas consti-
tucionais e politicas desceram de nivel a partir
daRepublica, secomparadascom asdo Império
depois de 1840.

4.1 A Emenda Constitucional de 1926

O movimento revisionista de RUI BAR-
BOSA eoutros, hdvériosanos, buscavacorrigir
os defeitos da Constitui¢do de 1891, no sentido
de sua melhoria em prol da democracia e do
liberalismo.

Por ironiadahistéria, o primeiro Presidente
revisonista, ARTHUR BERNARDES, tomou a
iniciativa de executar a reforma, exatamente na
contramé&o do movimento revisionista, empreen-
dendo por trago fundamental o impeto centrali-
zador, impondo limitagBes a autonomia dos Es-
tados, fortalecendo aUnido eampliando os casos
deintervencdo federal.

11 Obra fundamental ao conhecimento da Carta de 1891 é A Constituicio Republicana, de Agenor de Roure.
12 FAGUNDES, M. Seabra. A legitimidade do poder politico na experiéncia brasileira. Recife: OAB, Seg&o de Pernambuco, 1982. p. 16.
13 BALEEIRO, Aliomar. Constituiges brasileiras: 1891. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos

Estratégicos, 1999. p. 21.

14 FREIRE, Felishberto Firmo de Oliveira. As constitui¢des dos Estados e a constiuigao Federal. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1898.
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5
A CONSTITUIGAO DE 1934

Conforme os ensinamentos de PINTO
FERREIRA:

“Vitorioso 0 movimento, uma Junta Go-
vernativaMilitar, pelo Decreto n®19.398, de 11
de novembro de 1930, formalizou atransferén-
ciado poder paraum Governo Provisorio, che-
fiado por GETULIO VARGAS. A novaordem
somente veio ainstitucionalizar-se, tardiamen-
te, com o advento da Constituicéo de 16 de ju-
Iho de 1934, cuja necessidade fora * dramatica-
mente’ acentuada pela Revolugdo Constitucio-
nalista de Sao Paulo, em 1932" .16

ParaBARROSO:

“A Constituicdo de 1934, influenciada
pela Constitui¢do de Weimar, de 1919, e pelo
corporativismo, continha inovacdes e virtu-
des. Dedicou um titulo a Ordem Econémicae
Social, iniciando aeradaintervencdo estatal.
Criou aJusticado Trabalho e o salario-mini-
mo. Em uma férmula de compromisso entre
capital e trabalho, delineou o arcabouco for-
mal de umademocraciasocial, que ndo se con-
sumou” .Y

Prevaleceu naConstituicdo aidéiadare-
presentacdo classista. A Camara dos Deputa-
dos compor-se-ia de representantes do povo,
eleitos mediante sistema proporcional e su-
frégio universal, igual edireto, e de represen-
tantes eleitos pelas organizagdes profissio-
nais (art. 23).1®

Dispunha, ainda, que os deputados das
profissdes seriam eleitos naformadalei ordi-
nériapor um sufrégio indireto das associagdes
profissionais, reunidas nos seguintes grupos:
lavourae pecuérig; industria; comércio etrans-
portes; profissdes liberais e funcionarios pu-
blicos (art. 23, §3°).

Teve o grande mérito de criar, no seio da
Constitui¢do — porquanto ja havia sido criada
pelo Cadigo Eleitoral (Decreto n.° 21.076, de
24.2.32) — a Justica Eleitora como 6rgdo do
poder Judicidrio (art. 63, d).*°

UNIJUS|

6
A CONSTITUICAO DE 19372

Ao outorgar a Constitui¢do de 10 de no-
vembro de 1937, VARGAS dizia atender “as
legitimas aspiracdes do povo brasileiro a paz
politicaesocial, profundamente perturbada por
conhecidos fatores de desordem resultantes da
crescente agravagao dosdissidios partidarios’.

Muitos dos biégrafos do Ditador, no en-
tanto, |he atribuem amaior parcelade responsa-
bilidade no agravamento daquel esdissidios, com
amanipulacdo, por ee, apartir de1934, daamea-
¢a“subversiva’ parareunir, em suas maos, 0s
poderes autoritarios que a Constituicdo de 1934
respal dou.

Pelaprimeiravez, haviam surgido no Bra-
sil partidos de &mbito nacional e de profunda
conotacao ideolbgica, arepetir o quadro euro-
peu, na repercussdo, aqui, do conflito entre o
comunismo e o nazi-facismo.

O desenvolvimento politico inglés havia,
ha tempos, mostrado como os partidos, acei-
tando aslinhasgerais do arcaboucoinstitucional
do Estado, apresentavam maior areade consen-
so que de dissensdo. Acostumaram-se os diri-
genteseaopinido plblicanaGré-Bretanhaaver
0s oponentes politicos como adversérios even-
tuais, meros defensores de policiesdivergentes,
nunca como inimigos irreconciliaves, a serem
destruidos.

Mas a consolidagdo do comunismo na
Unido Soviética e suaexpansdo, apartir dadé-
cada de 30 e o crescimento do nazi-facismo no
continente europeu, transmudaram esse quadro.
Ambos 0s movimentos reservaram aos partidos
0 papel excepcional de propagadores dadoutri-
na, de méaguinasideol dgicasaguerridas e, no caso
do fascismo, exasperou-se aagremiacdo nafun-
¢do demiliciaatuante, deagrupamento militar. E
em um caso e outro, desejou-se para o partido,
como “Unico”, aexclusividade da agdo nacena
politica.

A tais agremiagdes talvez se devesse me-
Ihor reservar aexpressdo de“facgfes’, que, nos

15 Obraindispensavel a0 conhecimento da Constituicéo de 1934 é Em Torno da Constituigao, de Jodo Mangabeira, editada naquele ano pela Cia

Editora Nacional.

16 FERREIRA, Pinto. Principios do direito constitucional. 5. ed., Sd0 Paulo: Revistados Tribunais, 1971. v. 1. p. 112.
17 BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da Constituicéo Brasileira 3. ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 1996. p. 07.

18 POLETTI, Ronado. Constituicdes brasileiras: 1934. Brasilia: Senado Federal , 1999. p. 51.
19 CANDIDO, Joel J. Direito eleitoral brasileiro. 8. ed., Bauru: Edipro, 2000. p. 22.
20 Obrasfundamentais ao conhecimento da Constitui¢o de 1937 sdo A Constiuigéo de 1937, de Araljo Castro, e Comentériosa Constituigéo Federal

de 10 de novembro de 1937, de Pontes de Miranda.

21 COSTA PORTO, Walter. Constitui¢des Brasileiras: 1937. Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 1999. p. 29.
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temposiniciais, tanto serviu parainjuriar ospar-
tidos.?

N&o surpreende que a Constituicdo de 1937
ndo serefiraapartidos. Nem aConstitui¢éo que
aprecedeu—ade 1934 —nem ade 1891 (emen-
dadaem 1926) —faziam qualquer mencéo aeles.

S6 muito recentemente, em verdade, é que
o direito positivo comegou a abrigar disposi-
¢Oes sobre aorganizacdo e o funcionamento des-
sas organi zagdes, 0 mais das vezes numavisdo
restritiva, aaparar-lhe excessos, avedar oregis-
tro de partidos confessionais, a proibir unifor-
mese militarizag&o.

Sehojeénumeroso e mesmo casuistico esse
disciplinamento, os primeirosmomentosdavida
partidariaencontraram, mesmo, asuspei¢ao dos
dirigentes e da opini&o publica nos Estados. E
atéacronicapaliticando lhesreservavaatencao,
limitando-se os estudiosos ao exame dosramos
formaisdegoverno.

Mas surpreende que em sua acdo politica,
VARGAS néo tenha procurado se apoiar, ho
Estado Novo — como o model o europeu lhe su-
geria—em qualquer base partidéria.

Segundo LAMONIER:

“Ja se mostrou como a histéria dos par-
tidosno Brasil —um percurso de descontinuidade
— foi marcada pelas intromissdes estatais. Nas
sete formacOes partida- que o Brasil ja teve,
mostram Bolivar Lamonier e Rachel Meneguello
—com 0 2° Reinado, como a12Republica, coma
22Republica, com aredemocratizacdo, de 1946
até 1964, com a Emenda Constitucional n.° 5/
69, com a reforma partidéria de 1979 e com a
reestruturacdo trazida pela Emendan.° 25/85 —
“com excegdo da Ultimae, parcia mente, dape-
ndltima, as passagens de um sistema a outros
sempre foram mediados pelaintervencdo coer-
citivado Poder Central” .

Com o golpe de 37, houve o Unico hiato
nessatrajetériapartidaria. E transformando, por
decreto de 30 de novembro daquele ano, os par-
tidos politicos em sociedades culturais ou bene-
ficentes, VARGA S n&o cuidou de reanimé-los.

Em entrevistacoletivaaimprensa, em 1945,
DULLESdescreveriao nazi-facismo comosis-
tema " caracterizado por um partido Unico, ofi-
cia e pelo poder absoluto do Estado sobre a
vidaecondmicae espiritual dosindividuos, com
preconceitoracia erepldio dareligido”. Segun-
do VARGAS, “nada disto tinha acontecido no
Estado Novo” .

A PrimeiraRepUblicaencontrarasuamaior
mancha na manipulagédo dos pleitos, que ser-
viamaojogo f&cil dasoligarquias. Os processos
fraudulentos que, no Império, haviam merecido
a declaracdo patética de FRANCISCO BELI-
SARIO SOARES DE SOUZA — “Tudo tor-
nou-seartificial naselei¢des’ - se prolongaram
com o novo regime: tinham inicio naqualifica-
¢80, com parcialidade, dosvotantes, e no dispu-
dor das mesas eleitorais, e seu coroamento na
verificagdo e no reconhecimento, em cadauma
das Camaras, dos poderes de seus membros.

7
A CONSTITUICAO DE 1946%

A Congtituicgo promulgada em 18 de se-
tembro de 1946 foi contemporénea de uma fe-
cunda época de construgdo constitucional em
todo mundo. Com o fim da Segunda Guerra,
diversos Estados tornaram-se independentes,
elaborando seus estatutos fundamentais. Ou-
tros tantos, findos os regimes ditatoriais, reor-
denavam suas institui¢gBes. Conforme noticia
AFONSO ARINOS, entre 1946 e 1949, vintee
um paises editaram novas Constitui¢des, sem
contar aAmérical atina, onde oito Estadosinau-
guraram novasLeisbhasicasoureformaramafun-
do as existentes.”

Uma das grandes inovagdes da Constitui-
¢80 de 1946 sem duvida foi a implantacdo do
sistema de representacdo proporcional, dando
mai s sensibilidade arepresentagdo popular, per-
mitindo ter umavoz, pelo menos, qualquer gru-
po de opinido publica. Masfavoreceamultipli-
cacdo dos partidos, 0 que enfraguece tanto o
Governo quanto as oposi¢des.?®

22 MADINSON, James. O Federalismo. Brasilia, Ed. Universidade de Brasilia, 1984.
23 LAMONIER, Bolivar e MENEGUEL L O, Rachel. Partidos politicos e consolidagéo democrética. O caso brasileiro. Sdo Paulo: Brasiliense,

1986. p. 21.

24 DULLES, John W. F. Getulio Vargas — biografia politica. Rio de Janeiro: Renes, s/d. p. 275.
25 SOARES DE SOUZA, Francisco Belisario. O Sistema eleitoral no império. Brasilia: Senado Federal, 1979. p. 6.
26 Obras fundamentais ao conhecimento da Constituicao de 1946 sio A Constituicdo Brasileira de 1946, de José Duarte e os Comentarios a

Constituicio de 1946, de Pontes de Miranda.

27 MELO FRANCO, Afonso Arinos de. As constituicdes brasileiras. Teoria da constituig&o. As constitui¢des do Brasil. Rio de Janeiro: Forense,

1976. p. 171.

28 BALEEIRO, Aliomar; SOBRINHO, Barbosa Lima. ConstituigGesbrasileiras: 1946. Brasilia: Senado Federal e Ministério daCiénciae Tecnologia,

Centro de Estudos Estratégicos, 1999. p. 21.
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Essefato foi observado naFrancaenalté
lia, suscitando em ambos ainstabilidade dos ga-
binetes. Ocorreu, igualmente, no Brasil, onde
existiam 14 partidos politicosem 1964. nenhum
Presidente, aexcecdo de DUTRA, foi eleito por
maioria absoluta. Os pequenos partidos salvo
excecBes honrosas do intransigente Partido Li-
bertador (parlamentarista), tendiam abarganha
com o partido mais numeroso, do Governo.

Outro defeito dos partidos nacionais cria-
dos a partir de 1945 era a tirania das clpulas
sobretodas as segBesregionais. Umaoligarquia
(quando ndo um chefe Unico) de cada Estado
decidia ilimitadamente das Se¢Bes Municipais
e, por esse meio, das representactes no Dire-
tério Nacional e nas Convengdes. Nunca se
achou umaférmulaou método paraque asdire-
¢Oesestaduaiseanacional refletissem avontade
das centenas de Se¢des Municipais de cada Es-
tado. Alguns partidos pequenos tinham “do-
nos’ evendiam atéinscri¢des paracandidaturas
a0 Congresso.

Até 1946, as elites mandavam e as massas
ou obedeciam ou permaneciam indiferentes, se-
nao “ bestificadas’, segundo aexpressio célebre
de ARISTIDES LOBO em 1889. Em parte,
porque prevalecia a maioria de analfabetos e
miseréveis, no sentido econdmico; em parte,
porgue 0s processos eleitorais anteriores ao
Cadigo de 1923 ndo permitiam aexpresséo das
aspiragdes einteresses daquel as massas, gragas
aviolénciaeafraude.

Pelaprimeiravez, aseleicdesde 1945, ape-
sar do voto mercenario nas zonas rurais, reve-
laram o peso do proletariado e das classes sub-
meédias. |sso veio produzir o aparecimento dos
lideres populistas, o primeiro dos quais foi
VARGAS, que capitalizou osfrutosdalegisla-
¢do trabalhista. O segundo, naturamente, foi
PRESTES, aureolado pelas passagens heroicas
de 1924 e 1926, pelachefiado PC e pelalonga
prisdo de 10 anos de 1935-1945.

Os dois concorreram na disputa das mas-
sasde 1945 e uniram-seem 1947 entre s ecom
ADEMAR DE BARROS que antes derrotara
naquele ano, PSD e UDN, elegendo-se Gover-
nador em S&o Paulo.

Revelou-se um lider eficaz, por isso mes-
mo violentamente combatido em S&o Paulo pelo
PSD e pela UDN.

UNIJUS|

O populismo cedo degenerou em demago-
gia pura e smples. Multiplicaram-se os proje-
tos, leis e decretos executivos para capacitacio
das categorias profissionaisnumerosas. Essade-
magogia, depois do banimento do PC, coube
quase que exclusivamente ao PTB, fortalecido
pela posse do Ministério do Trabalho gragas as
barganhas com o PSD, que teve quase todos os
Presidentes da Republica.

8
A CONSTITUICAO DE 1967*

A Condtitui¢do de 1967 integrou de maneira
precisa os partidos politicos no sistema consti-
tucional, nd somente de maneira formal, mas
aindacomo reformulaggo do sistemapartidario.®

Os partidos politicos ganharam espaco
préprio no texto constitucional de 1967, qual
seja, Titulo 11, Capitulo 111, em seu art. 152,
determinando este, ser livre acriagdo de parti-
dospoliticos. Suaorganizagdo e funcionamen-
to resguardar&o a soberanianacional, o regime
democrético, o pluralismo partidério e osdirei-
tos fundamentais da pessoa humana, observa-
dos 0s seguintes principios:

| - éassegurado ao cidaddo o direito de as-
sociar-se livremente a partido politico;

Il - é vedada a utilizagdo pelos partidos
politicos de organizacgdo paramilitar;

111 - é proibido a subordinacdo dos parti-
dos politicosaentidade ou Governo estrangeiros;

IV - o partido politico adquirira personali-
dadejuridicamediante registro dos seus estatu-
tosno Tribunal Superior Eleitoral;

V - aatuagdo dos partidos politicos devera
ser permanente e de ambito nacional, sem prejui-
zo das fungbes deliberativas dos érgéos esta-
duaisemunicipais.

De acordo com o preceito contido no §1°
do acimacitado artigo, ndo teradireito arepre-
sentacdo no Senado Federa e na Camara dos
Deputados o partido que ndo obtiver o apoio,
expresso em votos, de 3% (trés por cento) do
eleitorado, apurados em eleicdo geral para Ca-
mara dos Deputados e distribuidos em, pelo
menos, 5 (cinco) Estados, com o minimo de 2%
(dois por cento) do el eitorado de cadaum deles.

De acordo com o texto congtitucional de
1967, oseleitos por partido que ndo obtivessem

29 Obrafundamental a compreens&o da Constituicdo de 1967 séo os Comentérios & Constituicao Brasileira, de Manoel Gongalves Ferreira Filho.
30 CAVALCANTI, Themistocles Brand&o et a. Constituicdes brasileiras: 1967. Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

Centro de Estudos. Estratégicos, 1999. p. 33.
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0s percentuais exigidos pelo §1°, do art. 152,
teréo seus mandatos preservados, desde que op-
tem, no prazo de 60 (sessenta) dias, por qual-
quer dos partidos remanescentes.

Finalmente, seu 83° determinava que, res-
guardados os principios previstos no caput do
art. 152, lei federal estabelecerdnormas sobrea
criagdo, fusdo, incorporacdo, extingdo efiscali-
zacdo dos partidos politicos e podera dispor
sobreregrasgeraisparaasuaorganizagdo efun-
cionamento.

Os partidos politicos submetiam-se a du-
plafiscalizagdo financeira, exercidapor 6rgéos
estatais. CompetiaaJusticaEleitoral exercer fis-
calizac8o sobre os atos de gestéo financeira e
sobre 0 movimento financeiro dos partidos, ai
abrangidos o recebimento, deposito, aplicagdo
de recursos e respectiva escrituragdo contébil.
A acdofiscalizadoradaJusticaEleitoral, contu-
do, ndo subtrai as agremiagdes partidérias do
controle sobre elas exercido pelo Tribunal de
Contas da Uni&o, referente a aplicagéo dos re-
cursos oriundos do Fundo Partidério.®

8.1 A Emenda Constitucional de 1969%

A Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de
outubro de 1969, que entrou em vigor em 30 de
outubro de 1969, ndo apresentou dteragbes subs-
tanciaisemrelagdo aCongtituicdo de 1946 eade
1967.

Ospartidos politicos permaneceram em es-
paco proprio no texto constituciona de 1967,
emendado em 1969, qual segja, Titulo |1, Capitu-
lo 111, em seu art. 152, determinando este, que
“aorganizagdo, funcionamento eaextingdo dos
partidos politicos serdo reguladasem lei federal,
observados 0s seguintes principios:

| - regime representativo e democrético ba-
seado na pluralidade de Partidos e na garantia
dos direitos fundamentais do homem;

Il - personalidadejuridica, medianteregis-
tro dos estatutos;

111 - atuagdo permanente, dentro de progra-
maaprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral, e
sem vinculagdo, de qualquer natureza, com a
acdo de Governos, entidades ou Partidos es-
trangeiros;

1V - fiscalizag8o financeira;

V - disciplinapartidaria;

V1 - ambito nacional, sem prejuizo dasfun-
cOesdeliberativas, dosdiretérioslocais;

V1| - exigénciadecinco por cento do eleito-
rado que hgjavotado nalltimaeleicdo geral para
aCamarados Deputados, distribuidos, pelo me-
nos, em sete Estados, com o minimo de sete por
cento em cadaum deles; e

V111 - proibicéo de coligagbes partidarias.

O parégrafo Unico do acima citado artigo
prescreveu que “ perdera 0 mandato no Senado
Federal, naCamarados Deputados, nas Assem-
bléas Legidativas e nas Camaras Municipais
guem, por atitudes ou pelo voto, se opuser as
diretrizes|egitimamente estabel ecidas pel os 6r-
géos de direcdo partidaria ou deixar o Partido
sob cujalegendafoi eleito. A perdado mandato
sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante
representagdo do Partido, assegurado o direito
deampladefesa.

9
A CONSTITUICAO DE 1988

A Cartade 1988 mantém eampliaasdiretri-
zes das Condtitui¢Bes anteriores, relativaaos di-
reitosfundamentais, objeto detitulo préprio, que
se desdobra em capitul os dedicados sucessiva
mente aos Direitose DeveresIndividuaise Cole-
tivos, aos Direitos Sociais, daNacionalidade, dos
Direitos Politicos e dos Partidos Politicos.®

E livreaformaco de partidospoliticos, de
caréter nacional, segundo osrequisitosquealei
estabel ecer.

A JusticaEleitoral, 6rgéo integrante do Po-
der Judiciério, supervisiona e coordena o pro-
cesso eleitoral e a existéneia e funcionamento
dos partidos paliticos, que perante ele devem-
seregistrar.

O principio da pluralidade partidaria, am-
plamente garantido no processo de restauragdo
democrética, de que anova Constituicao repre-
senta 0 pice, vem facilitando a dispersdo de
correntes partidrias.

Permanece a proibicdo do recebimento de
recursosfinanceiros de entidade ou governo es-
trangeiros ou de subordinag@o a estes, ficando
0s mesmos obrigados a prestarem suas contas a
JusticaEleitoral.

E assegurada aos partidos pol iticos autono-
miaparadefinir suaestruturainterna, organizacao

31 MELO FILHO, José Celso de. Constituicéo Federal anotada. Séo Paulo: Saraiva, 1984. p. 318.
32 BRASIL. ConstituigOes brasileiras: 1967. Brasilia: Senado Federal, 1999. v. 6a. p. 74-75.
33 TACITO, Caio. Constituigdes brasileiras: 1988. Brasilia: Senado Federal, 1999. p. 28-29.
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e funcionamento, devendo seus estatutos estabe-
lecer normasdefideidade edisciplinapartidaria

Os partidos politicos, ap6s adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribuna Supe-
rior Eleitoral eterdo direito arecursosdo fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e atelevi-
sfo, naformadalei.®

A vigente Constituicdo definiu-os como
pessoa juridica de direito privado, ao teor do
art. 17, 82°. Adquirem personalidade na forma
dalei civil porque sdo pessoasjuridicasdedirei-
to privado, devendo, pois, registrar-se no Re-
gistro Civil de Pessoas Juridicas, segundo o dis-
posto na Lei dos Registros Publicos®, depois
disso é que seus estatutos serdo levados aregis-
trono TSE.

Tém os partidos poaliticos direito a recur-
sosdo fundo partidario paraarealizaggo dequal-
quer servico, trabalho ou empreendimento da
agremiacao, e acesso gratuito aoradio eatelevi-
sd0, naformadale (art. 17, 83°).%

No Brasil, com o fim compulsorio do bi-
partidarismo, em dezembro de 1979, aArenae
0 MDB foram extintos por umalei que deu um
prazo de 180 dias para a organizag&o de novos
partidos. O resultado foi que o Pais saltou para
uma situagdo em que, de 1982 a 1994, nadame-
nos que 68 partidos apareceram nacenapolitica.
Desses, 23 figuravam, em 1995, como partidos
devidamente legalizados e s6 18 tinham repre-
sentantesno Congresso. Apenas8 alcangaram a
marca de 5% dos votos nas elei¢bes de 1994.
Hoje, 30 partidos tém registro no TSE.

Naverdade, no Brasil, ademocracia com-
petitivasofoi efetivamente exercidano periodo
1946/64 — épocada UDN, do PSD edo PTB —
e no periodo p6s-1985. Partidos politicos pre-
cisam de tempo para sua maturagdo. Durante a
transi¢ao democratica, 0 Paischegou ater gran-
des partidos que ndo participaram de nenhuma
eleicdo, como o caso do extinto PP, que atuou
em 1980/81 edepoisfoi incorporado ao PMDB.
Ap6s aredemocratizagdo, poucosforam os par-
tidos que conseguiram alcancar algum grau de
inser¢do social. A maioriadas|egendasndo tem
qualquer identidade e s tem vida nas campa-
nhas eleitorais. Ha também o caso dos “parti-
dosrel@mpagos’, criados paradar sustentacéo a
projetos politicos individuais, como o PRN,
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fundado por COLLOR, em 1989, e 0 PRS de
HELIO GARCIA, em 1990.

A fragmentaggo partidaria no Brasil s6 ndo
levaapolarizagdo, que em outros paises costuma
ser sinbnimo de crise einstabilidade, devido aau-
$énciadedivisdesideol dgicas ériasentreosparti-
dos. O quesevéno Paissio arremedos de partidos
com registro provisrio, criados sob 0 argumento
daliberdade de expressio e organizac&o.

Na opinido dos estudiosos, é preciso tor-
nar acriacdo de partidosalgo maissério, dificul -
tando aproliferagéo delegendas que acabam ser-
vindo a outros propositos que ndo o de serem
agremiacdes politicas representativas de inte-
resses existentes no seio da sociedade.

A Lei n°9.096, de 1995, prevéaclausulade
desempenho — para que um partido possa ter
representagcdo no Congresso — a partir das elei-
¢Besde 2010, mashaquem defendaque avigén-
cia desse dispositivo poderia ser antecipada ja
para o pleito de 2002.

A legidac@o partidariano Brasil éconsidera-
darigorosaeminuciosacomrelacio asexigéncias
paraque um partido consigaregistro definitivo g,
a0 mesmo tempo, excessivamente libera no to-
cante ao acesso dos partidos ao Parlamento e aos
recursos politicos, como fundo partidario e pro-
gramasnaTV. Mas, naprética, asexigénciasesta
belecidas pelalegidacdo tém sido, muitas vezes,
simplesmenteignoradas. O exemplo das eleicies
de 1982 ésignificativo. Naqueleano, alegidacéo
exigiaque, parater representagdo na Camarados
Deputados, um partido necessitavaobter 5% (cinco
por cento) dos votos, distribuidos por nove Esta-
dos, com o minimo de 3% (tréspor cento) em cada
umdees. Sefosseaplicada, alei deixariadeforado
Congresso partidoscomo o PDT, 0 PTB eo PT, e
0 Pais voltaria ao bipartidarismo. Mais umavez,
prevaleceuo*jeitinho” brasileiro.

E preciso criar barreiras queimpegam apro-
liferacdo de pequenos partidos. Diversas demo-
cracias adotam a chamada cldusula de exclusdo
ou clausula de barreira, estabelecendo o limite
minimo de votos — que pode ser naciona ou
regional —que um partido precisaalcancar para
ter direito arepresentacdo parlamentar. O exem-
plo maisconhecido é o daAlemanha, onde, para
ter acesso a Camara dos Deputados (Bundes-
tag), alegendaprecisareceber, pelo menos, 5%
(cinco por cento) dos votos. Na Grécia, esse

34 MORAES, Alexandre. Direito constitucional. 10. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 259.
35 Brasilia: Senado Federal e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 1999. Lei n.° 6.015. Art. 114.
36 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. 6. ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 260.
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patamar é aindamaior: 17% (dezessete por cen-
to) para os partidos e 30% (trinta por cento)
paraas coligagdes. Atualmente, no Brasil, o Gni-
co instrumento que funcionacomo umaespécie
declausulade exclusdo € o quociente partidario,
queimpede que um candidato, mesmo que bem
votado, sejael eito caso seu partido ou coligacdo
nao al cance determinada quanti dade de votos.

As eleicdes de 1998 deixaram uma lico
que vem sendo repetida ha anos, mas, até hoje,
naofoi bem assimiladapeladite politicado Pais.
E anecessidade de se promover umaamplare-
forma politica, capaz de fortalecer as institui-
¢Oes democréticas e reforcar aimportancia do
exercicio dacidadaniaealegitimidade dosman-
datos conquistados pelo voto.

Cientistas politicos e soci6logos sdo uné-
nimes ao enxergar, no atual quadro partidario,
marcado pelaproliferacdo delegendas, e naau-
sénciade umalegislagdo eleitoral duradoura, um
risco aestabilizagdo dademocraciabrasileira.

O primeiro passo para que areforma poli-
ticafosse feitademocraticamente e contribui-se
para o fortalecimento das institui¢oes politicas
seria fazer com que 0 debate extrapola-se as
paredesdo Congresso edas Casas L egidativas,
o queinfelizmente ndo foi feito.

Certamente, ndo passapelacabecadaimen-
sa maioria dos eleitores que, em outros paises
democréticos, a escolha dos representantes do
povo possa acontecer mediante procedimentos
completamente diferentes daquel es adotados no
Brasil. Quem sabe, por exemplo, queem Israel e
naHolanda os parlamentares, ao invés de repre-
sentar um estado ou distrito, representam todo o
pais?Ou quenamaioriadasdemocraciaso eeitor
ndo escol he candidatosindividuais, masvotaem
listas previamente preparadas pelos partidos?
Ou que na Franca os deputados sdo eleitos em
doisturnos e naAlemanhaum partido sb podera
ter representantes no Parlamento sereceber, pelo
menos, 5% do total dosvotos? Ou, ainda, quena
Suicaum eleitor pode votar em vérios nomes de
diferentes partidos ou dar dois votos no mesmo
candidato? Ou que naltdliauma parte dos votos
éapuradanos estados e outranacionalmente? Ou
que nalnglaterraapenas o candidato majoritéario
decadadistrito é eleito?

Como sevé, democraciando éalgo quede-
pendade umafdérmulaespecifica Hauma grande

variedade demodosde sedeterminar apreferéncia
deitora eavontade dos cidaddos, transformando-
asem poder parlamentar. E cadaum deleslevaa
um resultado diferente. A opc¢&o por um ou outro
modelo é reflexo da estrutura social, do grau de
maturidade do el eitorado, do interesse pelo pro-
cesso politicoe, claro, dosconflitosentreasdiver-
sasfacgOes dadlite paliticado Pais. Haseisanos,
0 Senado congtituiu uma comissao paraestudar a
reforma politica, quejatem aguns projetos pron-
tose privilegiam agunsitens da pauta.

10
CRISE NO SISTEMA REPRESENTATIVO

Diferentemente do Estado Liberal, onde o
Poder L egislativo enquanto detentor davontade
gera do povo predominava dentre os demais
poderes, apartir do Estado Social, o Poder Exe-
cutivo vem assumindo, cada vez mais, o papel
de grande empreendedor das politicasgoverna-
mentais, relegando aum segundo plano o Parla-
mento e, consegquentemente, os partidos politi-
cos, efazendo surgir, com maisforcaevitalida-
de, por absoluta necessidade, outros fatores da
competi¢do politica. Assim, a idéia basica do
Estado Liberal, onde a crenca da soberania po-
pular e darepresentacdo politica permaneciam
intocaveis, comoinstrumentosinfaiveisdapar-
ticipagdo da sociedade no poder, foi foi afastada
pelachegadado Estado Socid, como bem sdien-
tado por COMPARATO, demonstrando, clara-
mente, que diante das grandes transformactes
sicio-econdmicas, 0s representantes do povo
muito pouco decidem e os que decidem carecem
de grande representatividade politica.®”

O problema central darepresentagdo poli-
tica, portanto, acaba por consistir naimpossibi-
lidade de af erir-se a compatibilidade enpopular
eavontade expressapelamaioria parlamentar.

Dentre outras importantes causas, poder-
se-ia apontar trés primordiais para esse distan-
ciamento entre representantes e representados:
0 desvirtuamento da proporcionalidade parla-
mentar, ototal dedligamento do parlamentar com
seu partido politico e aausénciade regulamen-
tagdo na atuacdo dos grupos de pressao perante
0 Parlamento.®®

A criserepresentativademonstraumamaior
necessidade de reaproximagdo do povo com o

37 COMPARATO, Fébio Konder et al. Brasil sociedade democrética. Rio de Janeiro: Olympio, 1985. p. 398.
38 Maurice Duverger, em relacéo a representagéo politica, afirma que “o problema fundamental consiste em medir o grau de exatidéo da
representacéo, isto &, o grau de coincidéncia entre a opini&o publica e a sua expressdo parlamentar” (Os partidos politicos, p. 406).
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governo, ou seja, dos representados com os re-
presentantes.®

A reaproximacdo do povo com o governo
traz novamente atonao combate entre asidéias
derepresentante-del egado e representante-fidu-
ciario. A primeiraidéaconsisteno mandato im-
perativo defendido por ROSSEAU, apontando
gueasoberania:

“ndo pode ser representada, pela mesma
raz&o que ndo pode ser alheada. Consi ste essen-
cialmente na vontade geral, e esta vontade ndo
serepresenta. E amesmaou € outra, e nisto ndo
ha termo médio. Os deputados do povo ndo
s80, pois, nem podem ser, seus representantes,
s80 simplesmente seus comi ssari 0s que ndo es-
t8o aptos a concluir definitivamente. Toda lei
que o povo pessoal mente ndo retificou é nulae
ndo é uma lei. O povo inglés pensa ser livre e
engana-se. Ndo o0 é sendo durante a elei¢do dos
membros do Parlamento. Umavez estes el eitos,
torna-se escravo e nada mais é. Nos curtos mo-
mentos de sualiberdade, o uso quedelafaz bem
merece que aperca’ .

A Segundaconsiste naidéade merarepre-
sentacdo, com caracteristicas bem definidas,
como ressaltado por BOBBIO para quem:

“ asdemocraciasrepresentativas que conhe-
€emos sao democracias nas quais por represen-
tante entende-se uma pessoa que tem duas ca-
racteristicas bem estabel ecidas. a) namedidaem
gue goza da confianca do corpo eleitoral, uma
vez eleito ndo é mais responsavel perante os
proprios eleitores e seu mandato, portanto, ndo
€ revogavel; b) ndo é responsavel diretamente
perante os seus eleitores exatamente porque
convocado atutelar osinteressesgeraisdasocie-
dade civil e ndo osinteresses particul ares desta
ou daguelacategoria’ .

Nesse sentido, DALLARI afirma que “é
indispensavel que se queira, efetivamente, me-
Ihorar o sistemarepresentativo. Como éeviden-
te, amanutencdo defalhase dosviciosaumenta
o descrédito dos corpos representativos e o con-
seqliente desinteresse popul ar pelas el ei ¢des’ .42
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A crise no sistema representativo faz com
quehgjao crescimento dasreivindicagbespelades
burocratizagdo das préticas e das organizagies da
representacdo politica, para que 0s processos
decisoriostendam aumamaior informalidade e
participacdo davontade geral. Paralelamente a
crise das instituigdes politicas, desenvol-
ve-seumagrave e sériacrisedasformasdetra-
bal ho, da organizac&o econdmica, das relacbes
dosvérios setoresdo capital, do sistemaempre-
sarial, do sistema sindical, do papel do Estado
no sistemaprodutivo. Essasidéias somadas aca-
bam por desaguar, inexoravel mente, nacrise dos
partidos, do engrandecimento dos movimentos
sociais e no neocorporativismo.

A crisepartidariacaracteriza-se, basicamen-
te, pelaincapacidade dos partidos em filtrar as
demandas ereclamos sociaisetranstransforma-
las em decises paliticas. Conforme jaressalta-
do, a crescente presenca do Estado na ordem
econdmicae o crescimento daburocraciaestatal
terminaram por fazer dos partidos meros indi-
cadores de burocratas paraaocupagdo de cargos
derelevanciae ndo maisverdadeiros defensores
dosideais populares pelos quais seus represen-
tantes foram eleitos.*

Desta forma, o partido politico deixa de
congtituir-seno Unico, etalvez deixetambém de
consgtituir-se no mais importante, coletor das
aspiragdes populares e direcionador das deci-
sbes politicas do Estado.

Em virtude disso, FRIEDRICH, ap6s ana-
lisar inimeras formas de representag&o politica,
aponta seus diversos problemas e conclui pela
necessidade de uma reformulacdo na idéia de
fundar a democracia na representagéo politica
territorial - representantes/representados - en-
tendendo necessaria uma maior participagdo
popular, por meio de grupos de pressdo.*

A partir do declinio do sistemarepresenta-
tivo politico, surgem diversos grupos de parti-
cipacdo politica que, juntamente com os parti-
dos paliticos, tornam-se importantes atores da
competicdo, pois, como lembra CAGGIANO

39 Dalmo de Abreu Dallari faz consciente andlise da crise do Estado e crise de Governo: O renascer do direito, p. 96 e segs. Conferir, ainda, sobre
a crise e deformag@o do sistema representativo: SILVA, José Afonso da. Perspectivas do direito pablico, p. 145.

40 ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social. Tradugdo Anténio de P. Machado. Rio de Janeiro: Ediouro, 1995. p. 105.

41 BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 42.

42 Nesse mesmo sentido salienta Mdnica Caggiano, ao analisar a representacéo politica, afirmando haver necessidade de “nova abordagem da
mecanica representativa, agora ja ndo mais quanto a ética do veiculo, mas colocando sob mira precisa e direta as técnicas utilizadas no ambito
do processo pelo qual o povo intervém no jogo politico, selecionando e indicando seus representantes” (CAGGIANO, Monica Herman Salem.

Sistemas eleitorais X representagdo politica, p. 02).

43 José Filomeno aponta algumas causas do desprestigio dos partidos politicos no Brasil (A construgdo democrética, p. 71).
44 FRIEDRICH, Carls J. Gobierno constitucional y democracia. Madrid: Instituto de Estudos Politicos, 1975. p. 16 e segs.
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que“o que sebuscahoje, narealidade, éaiden-
tificagdo méxima entre sujeitos e titulares do
poder, porquanto nos moldes democréticosdeve
restar assegurado aos proprios governados o
exercicio do poder politico”.*

A auséncia de correspondéncia da Demo-
craciameramente representativaaos ansei 0s po-
pulares, portanto, abriu caminho para a demo-
cracia participativa, onde os grupos de presséo
surgem paraexigir seu espago no cendrio do exer-
cicio do poder politico.

Nademocraciaparticipativaéinevitavel a
idéia de existéncia de grupos de pressdo que
passam a dividir com os partidos politicos a
participagdo no processo decisional. Essamaior
participacéo elevaos custos dademocracia, por
provocar a politizacdo dos diversos segmentos
sociais, porém diminui 0s riscos externos da
decisfo ser afastada por ausénciadelegitimida-
de popular.

Portanto, a partir da crise enfrentada pelo
sistema representativo, bem como pela acen-
tuada substitui¢&o do Estado Liberal pelo Esta-
do Social, deixao partido politico de ser o Ginico
ator nas decisdes governamentais, passando a
atuar paralelamente com as associages gerais,
asassoci agBes especificamente com finalidades
politicas (Iobbies), osgruposinstitucionais(sin-
dicatos), os grupos anénimos e a propria im-
prensa. A par desse ingresso da democracia
participativa na tomada de decisdes governa-
mentais, val orizam-se osinstrumentos de par-
ticipagdo mais direta do povo nas decisdes
politicas, revitalizando-se os institutos do ple-
biscito, referendo einiciativapopular delei.

Essa constataco é confirmada por F. BA-
DIA aolembrar que:

“jah&agum tempo, os cientistas da politi-
cavém dispensando atencdo cadavez com mai-
or freqiiénciae com um maior conhecimento do
assunto, ainfluénciaque asforgas econdmicas,
sociai's, espirituais organizadas vem exercendo
sobre todos os regimes politicos, nasuaativida
delegidativaegovernamental, masem especial
sobre os regimes de democracia pluralista. Em
anos recentes, houve uma proliferagéo de estu-

dos sobre questdo, em particular nos pai-
sesanglo-saxénicosenaFrangad’, paraconcluir
gue*“acadaambiente historico, cultural, econd-
mico esocia ouingtitucional, correspondem -
segundo SARTORI - gruposde pressdo que, em
um certo sentido, sero Unicos, isto €, corres-
ponderdo aos sistemas em que operam” %

Essa evolugdo coordenada pela necessi-
dade hist6ricade maior proximidade e partici-
pacdo popular na tomada das decisdes politi-
cas torna necessario o estudo dos principais
atores politicos na Democracia participativa,
guais segjam, os partidos politicos e os diver-
S0S grupos de pressao (associagdes, reunides,
|obbies, sindicatos); além do que, torna-seim-
prescindivel aanalise danovaatuagdo popular
por meio dos mecanismos de democracia semi-
direta e uma reformulagdo no mecanismo de
atuacdo partidéria.

11
CONCLUSAO

Os estudos a respeito dos partidos politi
cos ndo devem de forma alguma ficar restrito
apenas adisciplinajuridica, mastambém apon-
tar os seus pontos de contato com os modifica-
¢Oes partidérias ndo podem excluir nem as pers-
pectivasjuridicas, nem as politicas, nem mesmo
associais.

A institucionalizac8o de qualquer sistema
partidario ndo deve conter-se, apenas, dentro de
suas caracteristicas formais. Representando as
bases el eitoraisdiferenciadas, os quadros parti-
darios tem de acompanhar o dinamismo social,
para que possam responder as aspiracfes da
sociedade contemporénea.

Por fim, é preciso que saibamos inserir os
partidos politicos dentro dos regimes politicos
democréticos, paraque el es sejam representati-
vos das forgas politicas modernas. Nao devem
demaneiraalgumaperder ainfluénciaque exer-
cem nas grandes transformagdes que est&o sur-
gindo, nem mesmo deixar que osgruposde pres-
s80 edeinteresses ocupem os seuslugares, pela
omissdo e desajuste dos mesmos. |

45 CAGGIANO, Ménica Herman Salem. Sstemas eleitorais x representacéo politica. 1997 - S&o Paulo: Tese (Doutorado) - Faculdade de Direito

da Universidade de S&o Paulo. p. 06.

46 BADIA, F. Partidos - grupos de pressdo. Brasilia: Instituto Tancredo Neves, 1987. p. 21.
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A dimens&o global etotalizante do fendmeno juridico passa, muitasvezes, desapercebida. Ora, ele
€ visto como técnica, ora como valor.
Nenhuma dessas visdes explica-o0 em sua totalidade. O Direito € técnica e vaor, conjuntamente.
Palavras — Chave: Direito — Técnica e Valor

1
INTRODUCAO

O Direito éamaiseficaz técnicade organi-
zacdo socia e de planificagdo de comportamen-
toshumanos. Enquanto técnica, o Direito € neu-
tro em relagdo aos valores. Mas sd enquanto
técnica.Onde quer que exista uma estrutura de
poder, democréticaou autocrética, primitivaou
sofisticada, o Direito € utilizado para organizar
asociedade subjacente e determinar oscompor-
tamentos desejaveis.Os val ores dos que empol -
gamo poder politico sdo utilizados parajustifi-
car asnormas organizatérias e comportamentais
do sistemajuridico, com ou sem o consentimen-
to dasociedade. ficar asnormas organizatériase
comportamentais do sistema juridico, com ou
sem o consentimento da sociedade.

O Direito, portanto, € datado historicamen-
te egeograficamente situado, posto que univer-
sal, sgjaincipiente, sgjacomplexo. Inexiste Di-
reito antemporal, vélido urbi et orbi. Brago
normativo do poder politico, o Direito-Sistema,
entretanto, ndo éimpermedvel asreivindicagdes
da justica e da igualdade que se formam a sua
voltaedeixa-se penetrar, ao longo do devir his-
térico, por estes ideais. Neste sentido, costu-
ma-se dizer que o Direito € a estrada, ndo sem
barreiras, por onde transitam 0s anseios e as

determinagBes dajusticae daigualdade. Suaim-
portanciahistéricaéinelutavel.

A axiologia, cada vez mais, do passado
evanescente até os nossos dias e rumando para
o porvir, amoldao Direito ajustica. E um movi-
mento de baixo paracimae sempremaisrapido,
amedidaque ahistriados homens progride no
tempo eno espaco. Tessituracomplexaedelica-
da, envolvidanasdobras do tempo, em constan-
te mutagéo.

Freqlientemente atordoado pel o tecnicismo
do Direito e o particul arismo das normas, ou, ao
revés, embevecido com os ideais de justica, o
jurista deixa de perceber a dimensdo global e
totalizante do fendmeno juridico, vendo-o ora
como técnica, ora como valor. Nem uma coisa
nem outra, se separadas. A s duas conjuntamen-
te. E assim o Direito. E técnicae évalor.

No campo do Direito Tributério estedualis-
mo ou este amalgama sempre esteve presente.
Baleeiro, enfético, nos fazia recordar que onde
quer que se erguesse um poder politico, quase
gue como a sua sombra, aparecia o poder de
tributar.

Hé cerca de trés séculos apenas — 0 jus
tributandi e o jus puniendi eram atributos do
poder sem peias dos governantes. Muito poder
e abuso e poucajustica. De |4 para cd, o poder
foi sendo limitado.

* Sacha Calmon Navarro Coelho, Professor Titular de Direito Tributério da UFMG - Advogado
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Os principios impostos progressivamente
pela axiologia do justo foram se incorporando
aossistemasjuridicos: capacidade contributiva,
como fundamento para a tributac8o; igualdade
de todos perante alei; ale feita por represen-
tantes do povo como Unico veiculo parainstau-
rar atributacdo (legalidade); adescri¢o porme-
norizada dos fatos tributaveis (tipicidade) para
evitar o subjetivismo dos chefes fiscais e para
garantir acerteza e a seguranga dos contribuin-
tes; aproibicdo do confisco por meio datributa-
¢a0; aabsolutairretroatividade dasleisfiscaise
dajurisprudénciatributéria e assim por diante.

2
DIREITO, SOCIEDADE E HISTORIA

O Direito, portanto, faz parte do estofo da
histéria, € histéria. E, igualmente, um produto
social. Robinson Crusoé nasuailha, sem sexta-
feira, ndo necessitaria do Direito por fata de
intersubjetividade. N&o obstante, o Direito écul-
tura, namedida que é produzido pela psique do
homem e paraos homens. Os deuses pairam aci-
madasleis. O Direito ndo tem nadade natural ou
divino, ndo provém da revelagdo, embora possa
proteger valores naturai s carosao homem, como
avida. Procede da consciénciahumanaeredliza
os valores que emergem do social, buscando
formalizacao e efetividade. Nesse sentido, éum
produto cultural, essencialmente cultural .

/gl amos as coisascom maisvagar, juntando
ofendmenojuridico ao fendmeno humano naaven-
tura da histéria. A primeira coisa que o homem
faz juntamente com os seus semelhantes € pro-
duzir paraviver. Produzindo, os homens convi-
vem. O modo de conviver vai depender, entdo, do
modo como produzem. N&o sdo, ou foram, as
sociedades* cagadoras’, diversas das sociedades
“pastoras’ no modo como se estruturaram?

Ao produzirem, paraviver, oshomensusam
instrumentos, aplicam conhecimentos, inventam
técnicas, agregam experiénciase, em Ultimaandli-
se, decidem sobre o tipo derelacbes que haverdo
demanter entresi. O homem é, antesdetudo, um
ser-de-necessidades ou homo necessitudinis. Para
sdatisfazer as suas necessidades basicas, sempre
presentes, sempre prementes, tem que agir, isto
é, trabalhar. Eis o homo faber.

Destarte, para satisfazer as suas necessi-
dades, 0 homem “trabalha” anatureza, humani-
zando-a. Catando frutos, cagando, pescando,
plantando, domesticando animais, minerando ou
transformando metais, industrializando as ma-
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térias-primas ou comerciando, 0 homo faber ar-
rancadanatureza sustento paraasobrevivéncia
com o “suor do rosto”. Ao trabalhar constréi a
si proprio, sobrevive.

A histérianadamais é do que ahistériado
homem e de seu fazer pelos tempos adentro.
Seriaimpossivel entendé-la, e as sociedades que
sucessivamente engendrou, sem referi-las fun-
damentalmente as relagbes de producao, que o
modo de produzir dos homens em cada épocae
de cadalugar tornou plausiveis.

Asrelagbes sociais, econdmicase culturais
da sociedade primitiva, da sociedade grega, ro-
mana, arabe ou visigotica, da sociedade medie-
val, dasociedade capitalista, foram condiciona-
das por diferentes estruturas de producgo. Ora,
todas essas sociedades, como de resto todas as
comunidades humanas, atuais e pretéritas, fo-
ram e s8o articuladasjuridicamente. Fendbmeno
do mundo da cultura, o Direito esta inegavel-
mente enraizado no social. Contudo, embora o
discipline, paradoxa menteéum seureflexo. Isto
porque é radicalmente instrumental. Mas o fe-
ndmeno juridico ndo se reduz ao puro instru-
mento normativo.

Davida em sociedade, brota o Direito. Ex
facto oritur jus. O “ser” e o “outro”, conviven-
do, realcam o socidl, e, por certo, do fato social
projetam-seinteresses, caréncias e aspiragesa
suscitar regulacdo. Dai valores. E s8o eles que
fecundam o Direito. Se o Direito é dever-ser, é
dever-ser dedgo, jaodisseVilanova, orecifense,
como asublinhar que o axiol 6gico ndo pairano
ar, desvinculado da concretitude da vida. Os
valores ndo sao entes etéreos ou colegdio deim-
perativos morais, imutaveis e intangiveis, tais
quais esséncias sacrossantas. N&o sdo supra-
humanos nem nos chegam ab extra. Projetam-se
do homem-na-histéria, do homem concreto, de
um estar-ai-no-mundo-com-os-outros. Das ne-
cessidades as aspiragOes e, dal, as normas.

Assim, seo Direito estananorma, por cer-
to brotou do espaco cultural de cada povo com
as suas aspiragdes e 0s seus valores, epifend-
menos daexperiénciasocial, nucleadaavoltado
processo de reproducdo davida humana. Ocor-
requeoscritériosevaloresqueinformam histo-
ricamente a construgdo das “legalidades vigen-
tes’ trazem a marca dos interesses concretos,
até mesmo conflitantes, que do fundo mais pro-
fundo da sociedade emergem a luz colimando
“formalizagdo” e “juridicidade’. Trata-se, en-
t8o, de dar “forma”, “eficacid’ e “vigéncia’ a
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prescricies que sereputam “certas’ e necessa-
rias’ aconvivénciahumanaea“ordem publica’.

Tudo isso éfeito através de “instituicoes’
querepassam paraaordem juridicaos conflitos
deinteresses existentes no meio socia. O Esta-
do, assim como o Direito, sdo instrumentos de
compromisso. Por isso mesmo se diz que o Di-
reito éum “fendmeno social”, um fendmeno de
“acomodacdo” . Hasempre umarel agdo de coe-
rénciaentre Sociedade e Direito.

A cada sociedade corresponde uma estru-
turajuridica. O Direito davelhaAtenas ndo ser-
viria, poiséintuitivo, amodernasociedade ame-
ricana. Uma sociedade cuja estruturade produ-
¢80 estivesse montada no trabalho escravo — o
que ocorreu até bem pouco tempo — n&o pode-
ria, sequer, pensar em capitalismo e, consequien-
temente, em viabiliz&|o através de um Direito
do Trabalho baseado no regime de salariado.

Sem davida, 0 homem é quem elabora os
sistemas sociaise o proprio Direito, eisto lhe é
dado fazer porque é dotado deinteligéncia, cons-
ciénciae vontade. No mundo cultural, nada su-
cede a ndo ser através do psiquismo do homo
sapiens. Mas, antes dele, ha o homo faber e,
antes deste, 0 homo necessitudinis. O espirito
humano n&o vive no vazio nem retira do éter
juizos, idéiaseplanos. Ao organizar asociedade
eo Direito, o homem ndo operadesvinculado da
redidade.

Quem pensa, e age, e constréi 0 mundo
cultural, o mundo do Direito, €0 homem, ndo o
“homem-em-si”, mas o0 homem real, o homem
concreto. O “eu”, ja o disse o jusfilésofot, “é
umarelacdo”, “relacdo com o mundo exterior,
com outrosindividuos. O Eu écomo umsino: se
houvesse o vécuo social em torno dele, nadase
ouvirid’. Emais: “ Cultural nasociedade €, por-
tanto, suaprépriaorganizagdo. A organizacdo é
obrado homem cujo ser, cujaama, cujo pensa
mento se expressam no conjunto de relacGes
que dele fazem um primitivo, um barbaro, um
grego, um romano, um medieval, um tipo da
Renascencaou dasociedade industrial moderna
Ou um proprietério, um escravo, um Servo ou
um proletario”. O pensamento humano e seus
pro-produtos culturais sdo, desde sempre, “ pro-
dutos sociais’. A capacidade de trabalhar por
meio de conceitos ndo sd forneceu ao homem
instrumentos eficientes de se resolverem pro-

blemas préticos, como transplantou avidamen-
tal do plano sensoria para o mundo de simbo-
los, idéiasevalores.

AidéadeDiretoliga-seaidéiade conduta
edeorganizacdo. O Direito valoriza, qualifica,
atribui conseqliéncias aos comportamentos em
funcdo dautilidade social sugeridapelosvalores
da sociedade a que serve. Parao Direito —ins-
trumento de organizagdo — a conduta € o mo-
mento de uma relagdo entre pessoas (relagéo
intersubjetiva), e ndo o momento darel acéo en-
tre pessoa e divindade ou sua consciéncia, seu
foro intimo.

Seu problema especifico é estabelecer ale-
gdidadefornecedoradoscritériosatravésdosquais
€ possivel as pessoas produzirem, disporem e
gozarem dos bens, dirimirem conflitos sociais e
interpessoais, inibirem agdesindesgjaveise puni-
rem transgressoes. “ A ordemjuridicaéo sistema
delegalidade do Estado, expresso no conjunto de
normas existentes.”? O Direito € uma testemu-
nha dos tempos. A andlise das “legalidades vi-
gentes’ permite retratar as sociedades humanas
em todos os seus planos e aspectos.

Tudo quanto dissemos, bem o sabemos,
ndo é novo. Mas ha algo que é preciso realcar.
Algo extremamente duro e dramético. A historia
da humanidade, de um modo geral, tem sido,
desde sempre, da barbérie aos nossos dias, uma
sucessao incessante de traumas, desigual dades,
conflitos, destrui¢cdo e morte. Por toda parteem
todo tempo, apesar de um continuo progresso
no dominio das ciéncias e dastécnicas, dor, san-
gue e sofrimento, juntamente com um desejo
ardente e semprerenovado de superar aprecarie-
dade da condi¢do humana, tém sido asinaea
meta da humanidade. Esta luta entranha-se no
préprio estofo da histéria: luta de homens, de
ragas, de classes, de povos. N&o € s6 a humani-
dade que é partida. As sociedades e 0 homem
também o sdo.

O Direito, enquanto ordem positiva, refle-
te, temrefletido, o quelhevai pelabase. Eleéa
provaacabadadanossaimperfei¢do. I nstrumen-
to dedisciplinagdo das col etividades, atravésda
planificagdo prévia dos comportamentos dese-
jéveis, tanto tem servido a Agostinho e a sua
Civitas Dei quanto aHitler e o seu Reich de mil
anoscomigual eficacia. Este seu cardter instru-
mental —técnicaaperfeicoada que é de obtengéo

1 LIMA, Hermes. Introducéo a ciéncia do direito, Rio de Janeiro: Bastos, 1962, p.15, 55.

2 LIMA, Hermes. op. cit., p. 38.
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de comportamentos — tem levado os juristas,
com desespero, agritar que o Direito preexiste
a0 Estado, suafonte, equeexisteamargem eaté
mesmo contra a lei, seu veiculo. E, por isso,
“nem tudo que é lega justo €". Por certo, tira-
nias e injusticas do pretérito e do presente, a
leste e a oeste, sustentam este grito. O Direito
jamaisfoi sinbnimo dejustica.

A lei tem sido aqui e ahures, agora como
antanho, mais um instrumento de reprimenda do
quedelibertacdo. As" ordenspositivas’ sdofeitas
pelos* donosdo poder”, poucoimportando aideo-
logia que professem. Tem sido necessario, pois,
gritar aexisténcia deum Direitonaturd , anterior e
acimado Estado. S queeste Direito ndo éreconhe-
cido pelostribunais, ndo regulao dia-a-diados ho-
mens, nem jamais estancou aopressao e o arbitrio.
E etemsidosempre, literdmente, um gritoderevol -
tadestituido de positividade. Quando muito, serve
depadréo paradizer como 0 “ Direito-que-€’ deve-
riaser. Temosaconvicgdo dequeajusticaéago
quesecolocaparaladas”legalidadesvigentes's.

A civitasmaxima, reino daabundanciaeda
liberdade, noticiadapel aescatologiacristde mar-
xista, sealgumdiavier aocorrer sobreaface do
planeta, ndo ocorreraex lege.

Apostar na civitas maxima é apostar na-
quilo que de melhor a humanidade pode ofere-
cer. Todos aspiramos ajustica. Todos ansiamos
pelaracionalidade naorganizacdo davidae das
sociedades. Todos nos comovemos com afédos
que créem no homem e no fim dos tempos.

Seremos umaso humanidade, o lobo pasta-
racom o cordeiro, eo Direito seconfundirdcom
ajustica. Esteideal esteve naboca de todos os
profetas e persiste seduzindo nossos espiritos.
Contudo, ndo sera crendo ou filosofando que
acrescentaremos gramosdejusticaao dia-a-dia
das gentes. Esta s vira em fungéo da luta dos
préprios interessados.

Em suma, ajusticando vem nuncade quem
aplicaalei, masde quem asofre. A solugéo esta
forado Direito, por isso que estanahistoria, na
praxis. Quanto mais selute paraquemaislivre,
iguditariaedignasgjaa“basedasociedade” —1a
onde os homens produzem para viver — mais
justaelaserd, e maisjusto serao Direito.

Lewis H. Morgan*, socidlogo, antropdlo-
go ehistoriador norte-americano, depois de de-
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dicar todaasuavidaao estudo dasociedadeedo
progresso humano, tanto que intitulou a sua
obra-prima del nvestigactes Sobre o Progresso
Humano Desde o Estado Selvagem AtéaCivili-
zacdo Através da Barbérie, a altura da pagina
497 do seu monumental livro, d&-noso seu jul-
gamento da histéria e da civilizaggo: “ Desde o
advento dacivilizagdo, chegou aser tdo grande o
aumento dariqueza, assumindo formastdo varia-
das, de aplicacdo téo extensa, e tdo habilmente
administrada no interesse dos seus possuido-
res, que€ela, ariqueza, transformou-senumaforca
irredutivel, oposta ao povo. A inteligéncia hu-
mana vé-se impotente e desnorteada diante de
sua propria criagdo.

Contudo, chegardum tempo em que arazao
humana sera suficientemente forte paradominar
ariqueza e fixar as relagdes do Es-tado com a
propriedade queele protegeeoslimitesaosdirei-
tosdos proprietarios. Osinteresses da sociedade
s80 absolutamente superiores aos interesses in-
dividuais, e entre uns e outros deve estabel ecer-
seumarelagdo justaeharménica. A smplescaca
ariquezando éfinalidade, o destino dahumanida-
de, amenos que o progresso deixede ser alel no
futuro, como tem sido no passado.

O tempo que transcorreu desde o inicio da
civilizagdo ndo passa de uma frag8o infima da
existéncia passada da humanidade, uma fragéo
infima das épocas vindouras. A dissolucéo da
sociedade ergue-se, diante de nds, como uma
ameaga; € o fim de um periodo historico — cuja
Unicametatem sido a propriedade dariqueza—
porque esse periodo encerra os elementos de
suaprépriaruina. A democracianaadministra-
¢ao, afraternidade nasociedade, aigualdadede
direitos e a instrucdo geral fardo despontar a
préximaetapasuperior dasociedade, paraaqual
tendem constantemente aexperiéncia, aciéncia
e 0 conhecimento. Ser4 uma revivescéncia da
liberdade, igualdade e fraternidade das antigas
gens, mas sob umaformasuperior”.

3
DIREITO E CIVILIZAGAO

Que esta divagacao filosofica sobre as at-
mosferas juridicas que envolvem o0 mundo néo
obscuregam o objeto do Direito, nadreado prag-

3 Nao obstante, os valores que se formam no tecido socia “penetram” o Direito posto, influenciando na aplicagdo das normas, conferindo-lhes

valéncias novas.

4 MORGAN, Lewis H. La sociedad primitiva, traducéo de Alfredo Palacios, México: Pavlov, 1977, p 32.
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maético, como veremos daqui ao final do capitu-
lo. Qual é, ao cabo, o objeto do Direito?

E aorganizacio da sociedade e das condu-
tas humanas. O Direito é a mais aperfeicoada
técnica de controle social, se considerarmos a
Moda, a Religido e a Moral, que também sdo
sistemas normativos, indutores e inibidores de
comportamentos humanos. Linhas atras vimos
o Direito na histéria. Agora, cumpre comparéa
lo com outros sistemas normativos e mostrar
como funciona e como se reparte pararegrar a
vida humana. Antes, falemos sobre outros sis-
temas normativos.

A Modauniformizamodos defazer, dizer,
vestir, comportar-se, acendrando o sentimento
grupal. Atua mediante o juizo de depreciacéo.
Aquele que estiver fora dos padrées daModa é
malvisto, depreciado. Mas aModa como técni-
cacomportamental éfrégil, apenasumensaiode
norma sobre como devemos nos comportar.

A Moral ja é mais intensa de contetido e
efetividade. A Moral, grave, ndo éfdtil como a
Moda. E jasistema, possui principios, incorpo-
raaexperiénciavividape o grupo, convencemais,
reprimemais. OtipicodaMoral éentrar noimo
do homem, introjetar-se, atuar sobre aconscién-
cig, trabalhar aidéiado bemedomal, elevar ou
atormentar o espirito. E, contudo, subjetivismo
puro, relagdo do homem consigo mesmo, coma
suaconsciéncia(que ndo nasceu com o homem,
foi-lhe imposta pelo grupo onde nasceu e foi
educado). Varia como a Moda, a Religido e o
Direito no tempo e no espaco.

O homem deve comportar-se como a Mo-
ral recomendae sofrer quando transgride os seus
ditames. Dostoievsky foi, talvez até mais do
que Shakespeare— preocupado em expor asgran-
despaixdes: 0amor, o cilime, 0 poder, ainveja—, 0
escritor que maisaprofundou osdramas dacons-
ciéncia humana, em obras densas como Osir-
maos Karamazov e Crime e castigo. Masa san-
¢do moral éinterior. Preocupa-se com asinten-
¢Oes e pune com o remorso. Suas cadeias sdo as
daama. O seu grau de normatividade é extrema:
mente superior ao da Moda.

As religides trabalham — supondo sempre
o livre-arbitrio — para obter comportamentos
desgjaveisecoibir osindesgjaveis, comumsis-
temade recompensas post mortem. Se me com-
porto bem, ganho o céu; se me comporto mal,
destino-me ao inferno, emboraexistaapossibi-
lidade de redenc&o no purgatorio ou, entdo, pela
repeticdo de vidas.

ﬁza

Descumprir os preceitosreligiosos basicos
significa condenar-me a sucessivas reencarna-
¢Oes ou ndo perceber, ou demorar a perceber a
beleza do Todo em seu eterno vir-a-ser. A Reli-
gido énormativa, por isso predeterminaos com-
portamentos que deseja ou rejeita. O “de onde
venho”, “para onde vou” e “como me situarei
depois da morte” — campo de elei¢do de toda
metafisica— & o terreno ondefincam pésasreli-
gides, fortes sistemas normativos, mormente no
mundo datradic¢8o judaico-cristd, ou sgja, asci-
vilizagdes do Oriente Médio e ocidentais.

Nas sociedades mai s antigas, 0S SUmos-sa-
cerdotes, quase sempre, como ocorreuinclusive
com os papas, empolgaram o poder poalitico.
Estado e Religido viviam amalgamados. Ospre-
ceitos morais estavam embutidos nos manda-
mentos daReligido, e esta, freqiientemente, con-
tinha codigosjuridicos. Os Dez Mandamentos,
com o0 “ndo matarés’, “néo roubarés’, “ndo de-
sejaras a mulher do préximo”, ja ndo sdo
codificagdojuridica? O “honrardspai emag’ ja
dencta a indugdo da moral utilitéria. Entre os
humanos “prestantes’, € preciso cuidar e vene-
rar osvelhos“imprestaveis’. Ondefahao amor
solidario reentrao dever moral.

Conflcio fez da veneragdo aos idosos o
pilar damoral chinesacléssica. Oshistoriadores
do Direito ou os arquedlogos juridicos dizem
gque em Roma houve um tempo em que ndo se
distinguiaaLex (Lei dos homens) da Fas (Lei
divina). Sofocles, na peca teatral Antigona, a
Seu turno, mostrao conflito entre preceitosreli-
giosos e normas juridicas antinaturais. A sepa-
racdo entrealgrejae o Estado (o Estadolaico) é
recente. E mais recente, ainda, a renuncia das
igrejasem exercer o poder temporal. O catolicis-
mo da Inquisicdo era poder politico na real
acepcao dotermo. E, atéhoje, osaiatolasidamicos
pensam governar em nome de Deus, aplicando
osmandamentos do Cor&o em lugar dos codigos
laicos. De qual quer modo, aReligido atuaapar-
tir de sangdes prometidas apos a morte.

O Direito € mais prético. A san¢do da-se
aqui, agora. Tira-seavida, aliberdade, osdirei-
tos, o dinheiro dos infratores que desobedece-
ram as suas prescri¢oes. O Direito, tampouco,
se preocupa com os dramas de consciéncia. As
intengdes-em-si sdoirrelevantes, poiso quelhe
interessa, verdadei ramente, s0 as condutas hu-
manas, as prescritas e as proibidas. O Direito
descreve condutas e prescreve os efeitos que
delas podem advir. Faz isso o tempo todo, em



todos os tempos. Planificaingtituicdes e compor-
tamentos humanos, regendo o convivio socia.

Freud, com asuanotavel intui¢do em com-
preender o homem comoid (o homem quebusca
prazer e satisfacdo a partir dos impul sos de sua
estrutura biopsiquica) e como ego (0 homem
educado que conciliaosimpul soscom asconve-
niéncias comportamentais e que lhe foram
introjetadas pelaeducacao familial, moral ereli-
giosa— superego), penetrou profundamente na
almahumana, tdo machucada pelos quereres do
corpo e pelasproibi¢cBessociais, moraisereligio-
sas. Pode até ter desnudado a hipocrisiamoral,
iniciando aandlise do inconsciente humano, ese
apiedado do homem, colhido nas malhas das
organizagBes social s repressoras, mas ndo alte-
rou em nadao Direito, impassivel nasuaeterna
missdo de plangjar e punir comportamentos.

De resto, foi um discipulo de Freud, ade-
mai sfil dsofo e soci6logo, quem maisaprofundou
este antagonismo entre 0 homem-natura e o
homem-socia. Refiro-meaMarcuseeasuaobra
intitulada Eros e Civilizagdo, onde demonstra
que o processo civilizatério se faz as custas do
sacrificio do homem, de todos os homens. Opde
0 “principio do prazer” (em si bom) ao “princi-
pio darealidade” (em Si necessario ao processo
civilizatorio). Civilizar éreprimir. Masnao é sO
reprimir. Pode ser também espiritualizar, como
veremos. Ora, 0 processo educetivo, civilizatdrio
do homem, como ser-social, é feito a partir do
que? DaModa, daMord, daReligi&o edo Di-
reito, esteamaisaltae eficaz técnicade planifi-
cacao de comportamentos humanos.

4
JUSTICA E O DIREITO PROGRESSIVO

Até aqui, além de aflorar algumas espe-
rangas humanas quanto ajustica, aigualdade, a
dignidade, aénfase maisintensaficou nacarac-
terizac8o das sociedades humanas como que
submetidas a estruturas normativas, dotadas
deregras coercitivas destinadas aconformar as
nossas agdes aos padroes tidos como desej&
veis. Ficou a impressdo de que a Moda, tao
fatil; aMoral, tdo importante; a Religido, sem
dividaessencial, eo Direito, absol utamente ne-
cessério, sdo sistemas radicalmente repressivos.
Defato, sempreforam eaindao serdo por muito
tempo. Pode-se dizer, sem medo de errar, que a
civilizagdo érepressora; no diaem quendo mais
o for teremos atingido a parusia.

OOBJETODODIREITO m
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E chegada a hora, entdo, de introduzir o
tempo nesta questdo. Tirante a Moda, a Etica
nosaperfeicoa, aReligido podenoselevar aama
e o Direito pode ser libertério antes que
liberticida ou garantidor de privilégios. Tudo
depende do tempo, do modo e do uso dos siste-
mas normativos, todos eles inevitavel mente ins-
trumentais. O Humanismo, como o concebeu
Mounier, pode perfeitamente colocar todos es-
tes sistemas normativos a servigo dos valores
caros e das aspiracoes | egitimas dos sereshuma-
nos. E, se houvesse tempo, falariamos sobre Es-
tética, essadimensdo quase divinado homem. A
ambigliidade dos sistemas normativos, por mais
paradoxal que parega, tem sido constante ao lon-
go da histériae nem poderiater sido diferente.

De um lado, explicam o contetido prético,
organizacional, que encerram. De outro lado,
revelam o homem e seu idealismo, suasagaem
busca do justo, do bem e do belo (que abeleza
também é reprimidaou “ usada’).

Por mais desal entador que nos parecao fim
do milénio, estamos mel hor do que antes, etudo
aponta para o alto. Seria imprudente ndo ver
gue a Moral egoista e utilitéria (“ndo faca aos
outros aguilo que ndo queres que te fagam”)
deixapouco apouco de se basear no dever para
sefirmar no amor.

Compte Sponville, autor do maisimportan-
telivro sobre a Eticanestefim de século, nosfaz
ver maravilhadosqueaMoral, ao invésde cons-
tranger, pode nostornar felizes, até mesmo sem
religido. O seulivro seintitulaO Pequeno Trate-
dodasGrandes Virtudes, eo cernedasuaprédica
escora-se em uma maxima, profunda e bela: “o
que fazemos por dever ndo fazemos por amor, e
o quefazemos por amor ndo fazemos por dever”.

O Amor é, entdo, a maior de todas as
virtudes.

Quanto aReligido, foi preciso esperar ate-
ologiado amor e do perd&o contraadaculpae
do castigo parase entender o fenémeno religio-
S0 mais como alegria pessoal do que como es-
truturaimplacavel de poder normativo com base
em ameagas. Teilhard de Chardin, quefoi cien-
tista e tedlogo catdlico, jamais negou que nés
somos o elo fina e pensante da evolugéo das
espéci es e que NOSSOS Corpos e mentesresultam
da primeira molécula surgida no planeta no
dealbar da vida, depois de longo processo
evolutivo.

Nem por isso deixou de ver, na evolugdo,
uma formidavel epopéia; viu 0 mais complexo
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surgindo do mais simples e o espirito resultando
dacarnenum plano majestoso, cujarazdo humana,
imersaem profundavertigem, néo explica, masa
admapressente: acaminhadadaconsciénciaparao
ponto dmega, paraEleque, foradotempo, fundao
homem e a histéria. Havera um tempo em que
igrejasedoutrinasmoraiserdigiosasserdo, talvez,
desnecessérias, eo homem estardcomo o centrode
todas as coisas sob a protecio do Absoluto. E o
que prometem todas as escatol ogias.

Mas 0 que estara reservado ao Direito?
Qualquer olhar que lancemos ao passado, javi-
mos, nos deixa lividos de pavor: penas infa-
mantes, torturas, arbitrio, medo, angustia, as
galés. Grandes sdo as diferencas entre os direi-
tos de antanho e os de hoje. A escraviddo e a
desigualdade eram comuns. O tributo, castigo e
opressdo, poder do gevernante.

O processo, tosco; ajudtica, parcid; o Sste-
ma de provas, irraciond. Até mesmo em Roma,
sede primeiradaciénciajuridica, houve umtempo
emqueo credor podialancar asmaossobreo deve-
dor, reduzi-lo a escravidéo ou jogélo do alto da
pedra terpéia para que morresse a vista de todos.

E verdade que, hoje em dia, e por toda par-
te injusticas sociais e leis injustas nos fazem
descrer do homem. A condig&o feminina, para
ndo nosaongarmos noutrasinjusticas, mormen-
te no Oriente, em gque pesem todos 0s avancos,
é, ainda, profundamente discriminatéria, para
dizer o minimo. Osdireitos dasminorias, quan-
do n&o sdo objeto de desprezo ou mofa, sequer
s80 reconhecidos. Racismo e misérias humanas
parecem indiferentes ao Direito, que muitavez
atéosestimula. A Africado Sul eo Sr. Mandela.
E o que dizer dos direitos dos que ndo conse-
guem ser heterossexuais? Tudo isto, no entanto,
estdem mutagdo. Como linhaslongamente con-
vergentes destinadas a se unirem em algum pon-
to do futuro, Direito, Justica e |gualdade final-
mente serdo um plexo pleno einextrincavel .

Por isso os juristas, os operadores do Di-
reito, que éciénciae arte, devem ser pessoas de
fé, cientes de sua missdo. Devemos servir aos
valores humanos: liberdade, pluralismo, huma-
nismo, apessoa como centro de respeito (todas
aspessoas), dignidade, igualdade, verdade e paz,
acima de povos, ragas, credos, religifes e pa-
trias. A missdo do jurista, a par de conhecer 0
Direito, € introduzir nos sistemas juridicos a

axiologiadojusto edo igual em escala planeta-
ria. N&o estaremos fazendo nada sublime, ape-
nasumatarefacotidiana. E horadeencerrar esta
parte citando dois grandes juristas, a guisa de
sintese de tudo quanto foi dito sobreaambigtii-
dade do Direito, a um s tempo opressdo e ca
minho paraaliberdade e ajustica.

“A Ciénciado Direito éaciénciado Direito
positivo. O conhecimento juridico dirige-se a
estas normas que possuem o cardter de normas
juridicas e conferem adeterminadosfatos o ca-
réter de autosjuridicos.”®

A perspectiva ai é absolutamente positi-
vista. O objeto da Ciénciado Direito éanorma
juridica (qualquer norma de qualquer sistema
juridico, legitimo ou ndo em suaformagao, justo
ou ndo em seu conteido).

Expressivo, portanto, otitulo do livro: Teo-
ria Pura do Direito. Mas vimos que o Direito
vem de envoltacom ahistériae as suastormen-
tas, numa busca obstinada de igualdade, segu-
rancaejustica.

“O Direito &, essencialmente, um esforgo
humano no sentido de realizar o valor justica
Essa dimensdo ideal existe na norma juridica.
Pois, anormanéo sereduz aumameraformade
relacionar atos, comtotal indiferencaparaova-
lor. Seanormaédever-ser, édever-ser deago.”®

5
A PERENIDADE DO OBJETO
DO DIREITO

E chegadaahorade encarar defrente o ob-
jetodo Direito em basescientificas. CarlosCossio
disseque:

“En la conducta en tanto que éticayahe-
mos dicho que ella se especifica como derecho
tomando por principium divisionis la interfe-
renciadelasaccioneshumanas. s consideramos
laconductaem suinterferenciasubjetivaestamos
frente a la moral; si consideramos em su
interferencia intersubjetiva estamos frente a
Derecho. Es claro, pues, que el Derecho es
conductay que, por lo tanto, en €l est4, porque
é es, la libertad metafisica, aunque fenome-
nalizada desde la particular estructura de la
interferenciaintersubjetiva de las acciones hu-
manas. El Derecho esasi, plenariavidahumana
consideradadesde este angul o particular.””

5 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 4. ed., Portugal: Coimbra, 1996, v. I, p. 7.
6 VILANOVA, Lourival. Sobre o conceito de direito. Recife: Imprensa Oficial, 1958. pp. 85-6.
7 COSSIO, Carlos. Teoria egologica del derecho. El Concepto de Libertad. 2. ed., Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1964, p. 658-659.
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6
CONCLUSAO

Duas observages devem ser feitas:

A) aprimeiraéadeque Cossio diferenciao
objeto do Direito edaMoral apartir daconduta
humana (eis que dotado 0 homem deliberdade).
Diferencia-ospelo dado dainterferénciadas con-
dutas ou das a¢Ges humanas. Se hé intrico,
interagdo, interferéncia, intersubjetividade, ha
Direito. Seacondutarefletir-se ou for valorada
sO naconsciéncia, temosaMoral;

B) asegunda éade que Cossio confunde o
objeto do Direito com o objeto da Ciéncia do
Direito, ou sgja, do Direitojaagoracomo objeto
do conhecimento e ndo mais como técnica de
planificacdo de comportamentos humanos.

Emmanuel Mattaf com acerto, diz que o
Direito € previsio de condutas e ndo a conduta
emsdi. “... se o Direito fosse realmente conduta
humana, bastariaaproibi¢do do homicidio para
que ndo se praticasse nenhum homicidio.” Ad-
verteHenkel: “... o direito ndo é meramente um
plano ou proposta de comportamento, mas sim
exigénciade determinadas condutas’®.

De resto, ndo se pode olvidar que: “... um
direito desarmado, desprovido dapossibilidade
dedirigir eexecutar atosdeforcacontraagueles
gue ndo cumprem suas prescri¢des, sd poderia
ser um direito simplesmente pensado ou proje-
tado, ou melhor, um direito derrogado, ou seja,
em todos casos, um nao direito”°.
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Acrescentamos que € necessario distinguir
aexisténciadanormae o seu atendimento pelo
destinatario. O objeto do Direito € organizar as
instituices e planificar os comportamentos
humanos mediante normasjuridicas. A questdo
deanormaser obedecida ou n&o é outraques-
t8o, corriqueira, normal, previsivel. Por outro
lado, o objeto do juristando € em conseqliéncia,
conhecer ou estudar acondutahumana, massim
o Direito regrador dessa conduta. O objeto do
jurista é o conhecimento das normasjuridicas.

Diversa, ainda, € aquestéo davaoracdo das
normas e dos comportamentos envolvidostendo
em mira a sua aplicagdo. Esta é uma fungéo a
cargo dosaplicadoresdo Direito, osjuizes', que
em nadainterfere com a questdo oraem andlise,
ou sgia, 0 objeto do Direito, que éregrar oscom-
portamentos humanos. Nem mais, nem menos.
Veja-se a historia. Alguém ja viu sociedade ou
governo, certo ou errado, totalitario ou democra
tico, semordem juridica? O Direito-Sistemaser-
ve a todos os senhores e a todos 0s propositos.

Por outro lado, néo resta davida de que a
liberdade do homem, a“liberdade metafisica’ a
que se refere Cossio, impulsiona as condutas,
s6 que o Direito as classifica e lhes atribui as
devidas consequiéncias, segundo os padrfes de
cada época e de cada Estado, de acordo com os
valoresou desval ores predominantes. O quendo
variaéatécnicajuridicaeafundamental diferen-
caentre leis, normas e proposi¢oes juridicas a
respeito das normas. ]
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O presente artigo traz ailustrag@o das obrasde L uiz Alberto Warat sobre o ensino do Direito,
procurando utilizar as suas categorias referenciais sobre os desafios epistemol 6gicos, meto-
dol dgicos e politicos paraacriagéo de novos parametros do ensino do Direito. O texto busca
apresentar ao leitor umaterminol ogiainovadoraeinformalizadadateméticaabordada.

1
INTRODUCAO

Procuramos no presente texto classificar
as preocupagoes de Luis Alberto Warat sobre o
ensino juridico, suaproposta pedagdgicaparao
direito. O texto é uma navegacdo pelos mares
repletos de surpresas de um dos autores mais
importantes para 0 moderno ensino do direito.
E uma aposta na criatividade, na possibilidade
de compor ao mesmo tempo em que se decom-
ple. Para aqueles que nunca travaram contato
com os livros de Luis Alberto Warat o texto
parecerahermético, intrincado. O objetivo prin-
cipal érealmente despertar a curiosidade. Com
agumas categorias utilizadas naobrawaratiana,
oleitor selancard, inevitavel mente, a0 compul sar
detodaasuaobra.

2
DENSIDADES

O problemaaenfrentar paraqual quer clas-
sificag8o é existénciade um fio condutor nacbra
de Luis Alberto Warat - em sua abundante pro-
dugdo, em sua complexa escrita pontilhada por

uma soberba carga de reflexdes e insinuagoes.
As insinuagfes apresentadas em seus textos
parecem ter adeliberadaintencao deromper com
0s canones assentados pelo discurso juridico
dominante. Essas insinuagdes podem ser des-
critas como a relagdo desafetada e intima com
que o leitor é tratado. N&o conduzem ao banal
ou a0 monodlogo auto-suficiente e persuasivo. A
relagdo desafetada possibilita o relaxamento na
leitura. A intimidade conduz o leitor asituagdo
de cumplicidade com o escriba. As reflexdes
surgem nas ondas das duas grandesinsinuagoes.
N&o hdo compromisso com alinearidadeesim
comtemas que explodem em momentos alterna-
dos. Um maior distanciamento entre ostemase
0 autor poderiam torné-los uniformes, dogma-
ticamente arranjados, faceisde dispd-losem es-
guemas compreensivos, objetivos. A ligagcdo um
bilical entre o texto e o autor porém n&o autori-
zam tais redugdes. As insinuagBes acabam por
conduzir o leitor areflexdes que ndo se prestam
aconstrugdes modul ares, aos arranjos, colocam,
isso sim, leitor e autor lado a lado, como co-
autores.

Quem trabalha com o livro de areia deve
aceitar o risco dedominélo com osseusolhose

* Alexandre Walmott Borges, Mestre em Direito, Doutorando do CPGD - UFSC, Professor da Universidade de Uberaba, do Centro Universitério
do Triangulo - UNIT, Advogado, Diretor do Instituto de Estudos Juridicos Contemporaneos - 1JCON.
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com a sua construcao, participando da obra fi-
nalt. As contribui¢des das refle-xdes de Luis
Alberto Warat sobre o ensino juridico sdo por
nos apropriadas para as consideragfes sobre as
margens em gque poder&o ser perseguidas as uto-
pias do ensino do direito no momento. Tentar
esquadrinhar um fio condutor homogéneo colo-
ca-nos diante do risco do reducionismo. Melhor
entender que captamos certas densidades que
sugerem reflexdes sobreo ensinojuridico?. Apro-
veitamos as personagensde A ciénciajuridicae
seus doismaridos parareunir as densidades em
trés grandes pontos: a) a densidade de Teodoro,
b) a densidade de Vadinho e c¢) a densidade de
Dona Flor 3. Cada densidade possibilitaareu-
ni a0 complexade reflexdes sobre 0 ensino juri-
dico. As densidades apenas mostram alguns
graus de concentrag&o naobraque ndo compor-
tadivisdes reducionistas - ndo sdo abastidao de
pontos isolados e sim os temas recorrentes.

3
DENSIDADE TEODORO

Ha uma matriz comum - tradicional - do
ensinojuridico. Asescolasdedireito brasileiras
nasceram sob a égide do jusnaturalismo. Servi-
ram no século X1X aformagdo daelite daburo-
craciabrasileira, embebidosdosideaisdo libera-
lismo, fornecendo os el ementos paraaformagéo
do Estado recém-soberano. De 1872 em diante,
as rupturas tedricas com o jusnaturalismo co-
megam a despontar com o juspositivismo, es-
pecia mente os trabalhos de Tobias Barreto ea
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escolado Recife. Daproclamacdo da Republica
até adécadade setenta, o ensinojuridico brasi-
leiro oscilou entre as duas es-colas e seus des-
locamentos teoréticos®. Em sintese apertada,
podemos afirmar que as matrizes tedricas dos
cursos juridicos nacionais acabaram produzin-
do um mesmo resultado: um ensino de baixa
qualidade, desgarrado darealidade social.

O jusnaturalismo e o positivismo acaba-
ram por insular o ensino do direito darealidade
complexadasociedadebrasileira. O segundotra
balhando com dogmas de um direito estatal
onipresente e articulado dentro de par&metro de
uma culturadominante de consenso - aquelados
grupos dominantes encastel ados no poder. Cho-
cado pela impossibilidade de dar respostas as
cambiantes transformagdes do mundo, incapaz
deconviver com apluralidade, o model o positi-
vista perdeu a prudéncia de trabalhar com as
normas postas historicamente para encenar o
discurso fantoche do dominante - ilegitimo,
excludente e autorit&rio em muitos casos. O
jusnaturalismo atou-se adimensdo universaista
do direito. O universa ai bate de frente com o
plural, éouniversal deum centro queavocaasi
aessénciado justo etrabalhaastransformagdes
como movimentos subordinados ao plano trans-
cendente - atemporal °.

Osmodelosdeensinojuridico paridospelo
positivismo legalista e jusnaturalismo cristali-
zavam-se em transcendéncias®, esterettipos do
professor do curso de direito. Um mestre que
habitava o Olimpo do saber, inacessivel aos
mortais alunos; Messias que conduziria seus

1 “Lembro ao leitor que esse livro de areia foi imaginado com uma natureza tal que, quando alguém voltava aler alguma de suas péginas, estas ja
diziam outras coisas. (...). O livro de areia é o livro da autonomia. Nele consegue-se inserir a histéria com uma certa margem de participaggo.”
WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seus dois maridos. Santa Cruz do Sul: Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul, 1985. p. 58.

2 Essas concentracdes servem para o autor discorrer sobre ensino juridico utilizando as obras de Warat como livros de areia. A idéia de “momentos
daobrade Warat” jafoi expostapor DilsaMondardo que osdividiu daseguinte maneira: 1) técnico-instrumental e antidogmético, 2) epistemol 6gico,
3) politico-afetivo, 4) da carnavalizacéo do ensino e do discurso juridicos e 5) psicanalitico. S& momentos “ porque mostram os cinco desloca-
mentos mais significativos, em termos de pedagogia e filosofia, no discurso waratiano”.MONDARDO, Dilsa. Vinte anos rebeldes: o Direito a luz
da proposta filosofico-pedagégica de L. A. Warat. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncias Humanas - especialidade Direito). Curso de Pés-
Graduagéo em Direito da UFSC. Floriandpolis, 1992. p. 5 - 6. A autora aceita que os momentos que utiliza s80 mais referéncias temporais que
possibilitam a organizagdo do material.lbid., p. 65-66

3 A inspiragao colhemos no capitulo 1 de A ciéncia juridica e seus dois maridos. Importando as personagens do romance de Jorge Amado (e do filme
posterior), Warat estabelece um confronto critico com os canones da ciéncia juridica, com os fundamentos incontestes da razdo moderna
ocidental. Luta por um espago do direito aberto s pul sdes emocionais e prazeirosas do sujeito, um espago de Vadinho - foli&o e beberréo. Valoriza
DonaFlor por encontrar uma dialética de corpos, entre a segurancado fleumético botica Teodoro e a ousadia e espiritualidade do festeiro Vadinho.
WARAT, Luis Alberto. Loc. cit., p. 18 passim.

FALCAO, Joaguim Arruda. O método e a reforma do ensino juridico. Contradogmaticas, Santa Cruz do Sul: FISC, ALMED, v. 1, n. 2/3, 83.
RODRIGUES, Horécio Wanderlei. Ensino juridico - saber e poder. Sao Paulo: Académica, 1988. p. 15-26.

Sobre os paradigmas do juspositivismo e jusnaturalismo: LY RA F°, Roberto. O direito que se ensina errado (sobre a reforma do ensino juridico).
Brasilia: Centro Académico de Direito da UnB, [1982]. p. 20-27. Id., O que é direito. Séo Paulo: Brasiliense, Nova Cultural, 1985, p. 33-65.
RODRIGUES, Horécio Wanderlei. Ensino juridico e reaidade social. Seqiiéncia, Florianépolis: UFSC, n. 17, p. 80-82, dez. 88.

Os modelos carisméticos de ensino juridico enraizam quatro transcendéncias: ‘) sacerdotal, ensinar é algo sagrado inacessivel; “) moral, o
professor é esteio da moral; ‘“) vocacdo pedagdgica, a docéncia € um ato de amor; ‘“*) ideoldgica, o docente é neutro. CUNHA, Rosa Maria
Cardoso da, WARAT, Luis Alberto. Ensino e saber juridico. Rio de Janeiro: Eldorado Tijuca, 1977. p. 66-67.

El

o

(2]

33 [




m APROPOSTA PEDAGOGI CA DE LUISALBERTO WARAT PARA OENSINO DODIREITO

UNIJUS

discipul os pel oslabirintos complexos do apren-
dizado aconsagragéo dacolagdo degrau. Enrai-
zavam o legalismo positivistae asabstragdes do
jusnaturalismo, crengasnasinonimiaentrealel
eodireito e nojusto idealizado.

Warat apresentou algumas questdesinquie-
tantes para o tradicional ensino do direito. O
padréo de lingua técnica dos juristas é vasado
em que moldes? Como atribuem-se ossignifica:
dosequaisos padrdes de codificagdo utilizados
nalinguatécnicadosjuristas? A semiologiafez
com que oscursosjuridicosfossem flagrados na
reproducdo de um padréo de conceitos e signifi-
cados, 0 senso comum tedrico dos juristas’. O
legalismo cego e ahipertrofiado Estado - espe-
cialmente nas ditaduraslatino-americanas - en-
contram sustentag&o em discursos novecentistas
ou vintecentistas que ocultam relagGes de po-
der. E um discurso alienante ao sufocar 0s
contradiscursos de autonomia e criatividade,
sempre com o titulo justificador de manter o
rigor e osmoldes essenciaisdaciénciajuridica.
As préticas de ensino que procuram in-cutir a
idéiado curso dedireito como um lugar especial,
sagrado, isolam-no do contexto em que devia
regular avida. O juridico ostenta uma assepsia
caricata: ndo é historicamente situado, ndo é
permeado por ideologias e é avoz do consenso.
Pararomper com esse senso comum, 0 profes-
sor teriaque ser transparente. Assumir seus pre-
conceitos e visdes de mundo. Respeitar o dis-
senso e o pluralismo. Em verdade seu objetivo
central seria 0 deformar vozes capazes de arti-
cular acritica e ndo repetir as suas criticas. E
supérfluo afirmar que o parametro de neutrali-
dade ndo faz mais que referendar 0 senso co-
mum tedrico®.

O ensino juridico deve romper com 0s mi-
tos dadogméti ca desnudando seus compromis-
s0s ideol Ggicos, seus compromissos em enxer -
gar o mundo filtrado por normas. Descobrir a
dogméticaendo encobrir o mundo peladogmética
juridica, eis o desafio critico do professor e dos

alunos. Em Ensino e saber juridico, asreflexdes
sobre adogméticae o modelo tradicional do en-
sino sdo enfrentados com asformul agcbes de uma
epistemol ogia que permitisse umadescrigéo do
objeto do direito ( desafio a que dogmética se
furtou, tomando a norma como divinidade
inquestionavel, ndo se submetendo averificagdo
de seus pressupostos). Como estabelecer a cri-
tica sem inundar de valores o objeto criticado?
A auladeve ser subversiva, ndo se acomodando
atransmissdo mecanicade contelidos pretensa-
mente neutros. A dogméticadeve ser explorada
asclaras, aluz de seusvalores - politicos e eco-
ndmicos -, apresentando 0s seus comprometi-
mentos atuais e possiveis’.

O debate sobre a epistemologia das cién-
cias juridicas - e seus reflexos sobre a
epistemol ogia e metodol ogia educacional - é o
jogo aberto com os canones da dogmaética. O
projeto do juridico e seu estatuto tedrico, seu
objeto, ametalinguagem do fenémeno sdo abor-
dadas nadensidade Teodoro com asarmasquea
prépria ciéncia juridica engendrou. O rigor no
tratamento do juridico foi a preocupacdo do
neopositivismo, que acabou trazendo ao seio do
direito o referencial da semiologia. A episte-
mologiadasciénciasjuridicas- que seriao pré-
requisito para desvendar o objeto do direito -
resta como projeto inacabado se ndo ousar o
didlogo aberto, interdisciplinar, que envolve a
préticade um ensino mais preocupado em abrir
0 homem asdiferencas e compl exidades, amol-
dar limites de transparéncia cientifica. A epis-
temologia educacional estaria preocupada em
responder a algumas perguntas-chave: o que é
saber o direito, 0 que éensinar o direito e o que
€ aprender o direito'®? Teriamos que definir o
objeto de nossas atengdes para assim desvendar
0 que serd ministrado - quais os conteidos a
serem transmitidost ?

A densidade Teodoro deve ser entendida
como aquela que encontra a conciliagdo com a
dogmaética juridica ao aceitar a condigao

7 Designaria as condigOes de producéo, circulacdo e consumo das verdades nas diferentes préticas da enunciagéo e escritura do Direito. WARAT,
Luis Alberto. Introduc&o geral ao direito |. Interpretacéo da lei: temas para uma reformulacéo. Porto Alegre: Fabris, 1994. p. 13.

8. Ver especialmente os capitulos 2 e 3 de WARAT, Luis Alberto, ibid. Sobre os dilemas epistemol 6gicos do direito: FARIA, José Eduardo. Cultura
eas profissdes uridicas numasociedade em transformag&o. In: NALINI, José Renato (Org.). Formag&o juridica. Sdo Paulo: Revistados Tribunais,

1994. p. 9-16.

9 Como exemplo: ndo ha espaco para a aula que se limita ao comentério dos cddigos, na estereotipada erudi¢éo de uma enganosa revelacéo de
um saber hermético. A relaggo entre o aluno e o professor buscara as explicagdes histéricas para aqueles conceitos, suas nuangas econdmicas
e suas possibilidades reais e atuais de organizag&o da vida em sociedade. E preciso esclarecer por que foi produzido, como foi produzido e aonde

podera conduzir tal produggo.

10 CUNHA, Rosa Maria Cardoso da, WARAT, Luis Alberto. Ensino e saber juridico. Rio de Janeiro: Eldorado Tijuca, 1977. p. 66.

11 Ibid., p. 55-56.
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dogmética, ou sgja, recepcioné-lacomo um sen-
tido capaz de unificar, encontrar o absoluto no
plural. A condi¢&io dogméticaéo“lugar modelo
aimitar o‘eudodireito’ identificado no estabe-
lecimento do laco socia e seus conflitos. Esta
claro que aacepgdo do model o requer umauni-
dade discursiva, totalizante, capaz de abranger
as diversidades de todos os tipos’. O ensino
critico questiona, desconstroi, ndo aceitao mo-
delo dogmatico como Unico. Ao mesmo tempo
valorizaas conquistasdamodernidade quetrans-
formam o sujeito e sdo as pré-condi¢Bes dadig-
nidade da pessoa humana: sua subjetividade, o
respeito avida, aprivacidade e intimidade, ga-
rantias materiaisde existénciaeexerciciodaci-
dadania. O professor nega-se a repetir um dis-
curso hermético masincitaaval orizagdo de pos-
tulados conquistados, a heranga enriquecedora
da dogmética. A sala de aula é o espago para
incitacdo do discurso minimo dapluralidade. O
minimo dapluralidade é 0 “nd no qual seentre-
lagam redes de significag@o quetornam inteligi-
veis a produgdo de sentidos normativos’

A faculdade teriaum compromisso peda-
gogico com aformag&o de operadoresjuridicos
conciliados com o Estado de Direito. N&o a
conciliagdo com o mero repertdrio juridicista
do Estado legal, mas valorizando a sua
historicidade, confrontando-o com as formas
autoritarias recentes (especia mente na Ameéri-
cal atina).Villey lembrou que o homem moder-
no estabombardeado por direitos, umapléade
dedeclaragbesinterpretadas de formainflacio-
naria por um Estado que os vende como ilu-
S0, E preciso transformar o ilusorio em di-
reitos que val orizem a pessoa humana. Valori-
zagao que sb pode ser alcancada se houver a
vivénciaconcretadadignidade nasalade aula.
O modelo tradicional do ensino repete as préa-
ticas do Estado juridicistaao apoiar-se no dis-
curso ilusorio do legalismo, despido de acen-
tos criticos e transmitido de forma autoritéria.
Teodoro encarna as luzes, porém apaixona-se
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por Flor. Os cursosjuridicos devem ter condi-
¢Oes de assimilar o modelo cientificista- e a
dogmética - sem pudores. Devem também as-
similar que estes s6 encontram sentido navida,
nadimensdo humanado ensino.

4
DENSIDADE VADINHO

O primeiro desafio do ensinojuridico éen-
frentar o mundo das normas, a semiologia, a
epistemol ogiadaciénciajuridicae adogmética
O segundo desafio pedagdgico é atransgressdo
das verdades cientificas e das concepgdes
juridicistasdodireito. A idéatradicional doen-
sinojuridico trouxe consi-go umavisdo detota-
lidade e aidéiade fundagdo de umanovaordem
- acabada e universal. Acreditando-se portador
de umamensagem revolucionariadelibertagdo
do homem, aconcepgdojuridicistaacabou agri-
Ihoando-o ao determinismo darazdo. Vadinho é
a explosdo dos desgjos e da imprevisibilidade
insita as pulsdes da subjetividade. Os mal -esta-
res das préticas de ensino tradicionais sfo es-
cancarados: €0 momento de carnavalizar o en-
sino e 0 conhecimento do direito paradiscutir a
ensino juridico®.

Osmodelostradicionais de ensino juridi-
€O que se jactam de herdeiros das luzes da
razdo produziram uma zona de sombras. O
direito tornou-se uma repeticéo de conceitos
apriori, umaordenagdo intolerante asignifi-
cacOes divergentes. Repetem-se 0s excessos
do jusnaturalismo e do juspositivismo. Os
professores acostumaram-se ao instituido
como se a sociedade ndo fosse um processo
incessante de instituir e destituir. O saber
transmitido esforca-se em captar regularida-
des que materializam-se, em primeiro plano,
napropriaaula: o professor éumaregularida-
de ao repetir as verdades dogmaticas. A
univocidade de seu discurso acaba perpetuan-
do a impoténcia de compreender realidades

12 Néo se pode cair no discurso da plenitude, do fastio de uma dogmética auto-suficiente. Ai estariamos frente a normatividade inquestionével de
um Estado de tessituralegal, sem preocupagdes como uma didética val orizadora da subjetividade e das normas como pontos de aproximagéo entre
os homens. WARAT, Luis Alberto. O outro lado da dogmética juridica. In: ROCHA, Leonel Severo (Org.). Teoria do Direito e do Estado. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. p. 88.

13 VILLEY, Michel. Filosofia do direito - defini¢des e fins do direito. Sdo Paulo: Atlas, 1977. p. 129-130. WARAT, Luis Alberto. O abuso estatal

do direito. Sequéncia, Floriandpolis: UFSC, n. 16, p. 11-24, jun. 88.

14 “Com Vadinho tudo pode ser misturado, ambiguo, ele e arua, airresponsabilidade, o provedor de desgjos e fantasias, a malandragem, o jogo
easincertezas. (...). Vadinho mostra o sentido erético da vida, transformando-a em algo ltdico. (...). E o gesto debochado as convengdes da vida.
O deboche e a presenca critica da loucura carnavalesca, da loucura ambiguamente sentida como sabedoria, da loucura realizada como momento
de equilibrio do corpo e do desgjo frente a ordem e arazéo”. WARAT, Luis Alberto. A ciéncia juridica e seus dois maridos. Santa Cruz do Sul:

Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul, 1985. p. 58.
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desafiantes, complexidades ecol dgicas ditadas
por situacOess diferenciadas™

O ensino massificado é caracterizado pela
impossibilidade de encontrar namultidao adife-
rencade cadaaluno. A transmissdo massificada
de verdades dogméticas vazia. Vazia por néo
compreender o singular e por engessar o plural.
O crescimento auténomo depende das condi-
¢Oes dadas a cada aluno para gestar a sua auto-
nomia - um parto soberano de autonomia. En-
contrando o respeito pelo singular constréi-se o
espaco coletivo de a¢do politica. Toda a gran-
diloguiénciadocente ofende asingularidade - por
sua erudicdo autoritaria na transmissdo de um
pesado saber cultural. N&o tolera os espacos
criativos em sala de aula porque sua lingua €
legitimadora da cultura oficial, procura preen-
cher todos os espagos de maneiratotalitaria- €
massificadora e ndo plural 6.

A densidade Vadinho é uma pedagogiado
absurdo, é o flerte que val orizaaousadiadocen-
te, é o ingtituido acossado pelo instituinte. O
absurdo ndo é ainconseqiiente jornada de des-
truicdo das verdades racionais, € a ousadia da
pedagogia que desmascara os absurdos cas-
tradores perpetuados em nome da raz3o. E in-
consequiente ao ndo pretender ocupar o lugar do
ensino tradicional, pois estaria repetindo suas

mazelas, da mesma forma autoritaria. A pro-
postacarnavalizada é completadapelahistéria,
por sua construgéo como produto do desejo*’ .
ParaWarat, 0 ensino deve estar impregnado pelo
surrealismo, pelaousadiado surrealismoemaatra
vessar o redl pelo onirico. E preciso umamalan-
dragem carnavalizada para romper o dogma-
tismo totalitario e sua pretensdo de unidade.O
professor ndo deve repetir um discurso rigida-
mente organizado. Deve é permitir um processo
de desideologizagdo. A desideologizacdo é
conseguidacom aaceitagdo do heterogéneo, da
fragmentag@o do mundo e da aceitagéo do con-
flito®®. O desejo deve ser amola propulsora do
aprendizado.

Talvez amelhor explicagéo paraessaines-
gotavel tensdo esteja na literatura. Debaixo de
um castanheiro, numa palhoca de sapé, na
Macondo de Cem anos de soliddo, amarraram
José Arcadio Buendia. Tomado por louco ficava
afalar emidiomaincompreensivel. Com ache-
gadade Padre Nicanor ao vilarejo - edescobrin-
do-se que o incompreensivel erao latim - o sa-
cerdote pds-se apregar ao agrilhoado daérvore.
O choquedo religiosofoi ver que o homemrefu-
tavasuaevangelizagdo com o fino do fundamen-
to cientifico. Ressabiado passou avisité-lo por
humanidade. Ai veio suamaior surpresa. Ofere-

15 Como relacionar verdades estabel ecidas para as sociedades centrais do ocidente & periferia latino-americana. Sempre em nome da modernidade
e do progresso assistimos & brutalidade de formas autoritérias e ditatoriais. E hora de criticar esse modelo e parar de repeti-lo na academia.
Precisamos valorizar as experiéncias autbnomas e que respeitem a ecologia da América Latina. Em verdade a discussdo presente deve levar em
consideragéo os mal estares da pés-modernidade. Esta leva ao paroxismo os efeitos nefastos da modernidade: a predacéo do ambiente, a razéo
instrumental, 0 WARAT, Luis Alberto. Por quien cantam las sirenas: informes sobre eco-ciudadania, ecologia del derecho y de la politica
[Floriandpolis], [1996]. p. 28-33. “La condicién posmoderna, vista como era del vacio, se esté llendo del suefio perfecto (alienacion moderna)
para el suefio suprimido, la pesadilla de tenerrnos que enfrentar a un yo convertido en espacio flotante.(...). En la posmodernidad se puede
encontrar indicios del surgimiento de la pos-alienacion, un estado que no necesita de |a existencia de ninguna utopia idealizada como condicién
de |asindentificaciones normalizadoras, slo lapresenciadel look como fantasia de un mundo unicamente definido por laexclusivarelacion entre
signos, no por larelacién del yo con losoutros’. 1hid., p. 31. O progresso insensato, amilitarizagéo do cotidiano, o estranhamento entre os homens
por identidades intolerantes e a objetivacdo - vazia - do real. As trés densidades - Teodoro, Vadinho e Flor - para uma prética do ensino
transformador do direito devem levar em considerag&o os trés tempos do homem e do mundo: a modernidade, a pés-modernidade e a
transmodernidade. WARAT, Luis Alberto. Por quien cantam las sirenas: informes sobre eco-ciudadania, ecologia del derecho y de la politica
[Floriandpolis], [1993]. p. 28-33. Ha a possibilidade de uma modernidade reeditada em sua dimenso totalitéria: “Lacondicion posmoderna, vista
como era del vacio, se esta llendo del suefio perfecto (alienacion moderna) para el suefio suprimido, la pesadilla de tenerrnos que enfrentar a
un yo convertido en espacio flotante.(...). En la posmodernidad se puede encontrar indicios del surgimiento de la pos-alienacion, un estado que
no necesita de |a existencia de ninguna utopiaidealizada como condicién de las indentificaciones normalizadoras, sdlo la presenciadel look como
fantasia de un mundo unicamente definido por la exclusiva relacién entre signos, no por la relacién del yo con los outros’. Ibid., p. 31.

16 WARAT, LuisAlberto. A ciénciajuridica e seusdois maridos... p. 89-91 e 101-104. | d., Manifesto do surrealismo juridico. Sdo Paulo: Académica,
1988. p. 29 e 42-43.

17 A p6s-modernidade totalitéria pode moldar subjetividades autoritérias que temem que a ordem seja atacada pela desordem do novo. Tudo deve
ser dado e nada produzido no vazio do ser pés-moderno. Assim uma proposta pedagdgica que aparega como revolucionéria pode, na verdade,
ser a substituicao de um dado por outro dado, uma revolta totalitéaria contra a ordem totalitéria. A pedagogia que resgata o absurdo € umarevolta
democrética que ndo apresenta um dado mas algo a produzir. A subjetividade da densidade Vadinho é a da autonomia e néo do vazio (de mais
um rosto numerado da massa). Id., A ciéncia juridica... p. 60-61.

18 A ideologia “é um sistema de significados destinados a disciplinar os pensamentos e precisa, portanto, de uma atividade social para processar
suahistéria. A ideologia, qualquer que seja o uso de seu termo, se processa na histéria, e ndo naconsciéncia’. A pedagogiawaratiana, nadimensdo
Teodoro, explora o senso comum tedrico dos juristas mostrando o papel central que o saber juridico exerce sobre a organizagao da sociedade;
aunidade da dogmética é umaleituraideol 6gicadasociedade.ld., A ciénciajuridica...p. 84-92. 1d., A pureza do poder. Florianépolis: UFSC, 1983
p. 19-26.
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cendo-se parao jogo dedamasouviu do amarra-
do aseguinte argumentagdo: ndo jogariatal par-
tida poisnéo entendia o sentido de umaconten-
daem que os adversarios comungavam dos mes-
mos principios. Perguntou-Ihe entdo como con-
tinuavaatado & érvore um homem com tal luci-
dez?Elerespondeu: —E simples, porque estou
louco. A propostade Warat € um eterno questio-
nar que ndo seintimidaante dogmas ou mesmo
para flertar com o absurdo. O professor cons-
tréi paraque muitos outros possam desconstruir.
E o mestre do jogo entre o real e o imaginario.
A nova postura exige do professor; exige
umarelacdo de mutualismo com os seusosalu-
nos abrindo aclasse ao sonho. O mestre circuns-
pecto e de posturas sacerdotais é substituido
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por um lider responsavel pelas emergéncias de
identidades criativas. Os tradicionais recursos
didaticos devem ser repensados (como atradi-
cional aulaconferéncia). A auladevevaer-sede
novas|eituras do mundo e do direito, encontran-
doasuadimensdo podticaeliteréria. Oscritérios
deavaliacdo devem estar preocupadosem garan-
tir espacos criativos e ndo exclusivamente em
afericBes mecanicas - dapossibilidade de repeti-
¢80 de conteidos dogméticos. Essa postura pe-
dagdgica, emverdade, dependemenosdeumins-
trumental metodolégico de ensino do que uma
revolucgdo narelagdo aluno x professor e saber X
desgjo. Em quadro apertado essa nova postura
pedagdgica pode ser confrontada da seguinte
maneiracom as posturastradicionais:

Ensino tradicional

A proposta pedagégica de Warat

+ repeticdo mecanica de conteudos - automatismo

+ amplos espagos para aimaginag&o e o sonho,
resgate do simbdlico

+ distanciamento entre 0 aluno e o professor

+ ligac&o afetiva entre os alunos e o professor

+ massificagdo - 0 aluno perdido no vazio
damassa indiferente de receptores passivos

« friccdo criativa - 0 aluno respeitado em sua
subjetividade, em suas emogdes e sensibilidade

« discurso auto-suficiente que apresenta o direito
como técnica perfeita

+ carnavalizagdo que desnude a auto-suficiéncia
do discurso tradicional, subvers&o pela poesia

+ realidade uniforme e homogénea, a voz
reprodutora do poder

+ resgate do surreal, impregnar a vida de arte

* apego excessivo ao logico, ao coerente,
ao demonstrado

+ descoberta do fantastico, colocar o saber
ao lado da afetividade e da emog&o

5
DENSIDADE DONA FLOR

Teodoro e Vadinho sdo antipodas em sua
construcdo estereotipada. O primeiro é atotali-
dade conseqiiente daraz&o; o segundo é afrag-
mentacao em nome do prazer. Dividir apropos-
tawaratianapara o ensino juridico em densida-
des éumatentativade fugir aos esteredtipos, as
classificagBes de um meio equilibrado. E tam-
bém afuga de classificagdes que ndo toleram a
ambiguidade. Asdensidades concentram temas
recorrentes acerca do ensino juridico sem que
aparecam como repelentes ou autdbnomos. A
verdade é que as propostas concentradas nas
densidades de Vadinho e Teodoro tornam-se
misciveiseintrincadas: € como sevivessem em
gostosa relacdo adlltera. Dona Flor ganha sua

densidade ao bem lidar com os assuntos da
acova- do prazer -, edo cotidiano - do dever. A
proposta de um ensino juridico renovado néo é
paraWarat um guiade bons modosde umarevo-
lucéo docente ou de umametodol ogiarefinada
dojuridico. O amagamaentre Vadinho e Teodoro
éumaconcentragdo em favor deumanovavisio
do mundo edo homem. Préticas quereconciliem
0 homem com umaexisténciadigna e que atra-
vessam 0 ambiente universitario e académico.
Oeloentreo prazer eodever exigeofimde
ilusDes totalizantes - 0 espago é da polifoniae
daambivaléncia. E horade catalisar asdensida-
des construtivas e desconstrutivas, aprender
parapoder desaprender. Estabel ecer um espaco
democrético dentro dasaladeaula- que extrava
se paraumavivénciapluraista-, reclamaade-
terminacdo de umacondic&o de sentido paraas
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acOes. Imputa-se adogmética (e supde um saber
sdlido da mesma) a fungdo de condicdo para o
jogo plural. Por outro lado, rompe-se com o
senso comum tedrico (t&o caro as construgdes
dogméticas) paraacritica de um saber afinado
ideologicamente com o poder. Resgata-se a
afetividade e sensibilidade para desalienar. As-
simtodaapropostawaratianaoscila, de manei-
rainesgotavel, entreo racional, o determinado e
oludico, o imprevisivel e pulsante. E um abalo
aos model os alienantes queinsistem em marcos
essenciais de umatotalidade auto-suficiente'.

A Ultima densidade da proposta de Warat
direciona o ensino do direito para um mundo
capaz derecuperar 0 epago €tico edeumanova
relacdo entre os homens. O discurso renovado
dosdireitos humanos empenha-se na superagéo
de mitos ingénuos do Estado de Direito. Antes
de mais nada deve erguer os espaco de autono-
mia do homem: “Para preparar 0s juristas na
resisténcia, temos que facilitar as bases de um
ensino politico do direito, de um ensino que
sirva para a compreensdo autdbnoma dos com-
ponentes emanci patorios da sociedade, que ndo
s80 outra coisa sendo um produto refinado de
nossos proprios desgjos’®. A nova dimensgo
cultural dosdireitos humanosrespeitaasubjeti-
vidade como célulade expansdo daliberdade. A
tradicdo rezapor umatabuaconsagradadedirei-
tos humanos. O novo deve esquecer pretensies
miticasde umaestabilidade. A constante pulsdo
dasubjetividade - suachamaincessante deliber-
tagdo dosdesgjos - queimaos palimpsestos aca-
bados e perfeitos. A cultura de valorizagdo da
subjetividade educa na democracia de homens
novos, cheiosde desgjos, imprevisiveis e gosto-
sos da criatividade. N&o héa a possibilidade de
um discurso democrético renovado onde a
afetividade cede lugar arobotizacdo davida, a
massificagdo e asubstitui¢édo do desgjo pelova
zio do automético.

O ensino juridico renovado esta assentado
sobre uma nova cultura, um novo espago de
manifestagdo da relagdo do homem com o
ambiente e com os desgjos - uma nova estéti-
ca?t. As recorrentes preocupagdes na obra
waratianacom o surrealismo expressam atenta-
tivadealcancar o belo nasaladeaula. O profes-

sor € 0 novo mecenas. O patrocinio que oferece
aos seus artistas € o daamplitude criativa. E
0 mecenato do respeito pela subjetividade. E a
estética que ndo contempla falsificagdes ou o
vazio das significagcfes?. A salando é um am-
biente; € um mundo de sensagdes erelagdes.

A ética que atravessa a nova visao dos di-
reitos humanos esta alicercada no respeito ao
outro; ndo como um outro a ser definido nos
Seus espagos mas sim respeitado nos seus dese-
jos. Aproximando esta ética da préatica do en-
sino, o professor ndo deve se preocupar em
respeitar o aluno que esta conforme o padréo
estabelecido. Deve se preocupar em ousadias
pedagdgicas queinsiram o alunono mundo. Ea
didéticadainser¢do humanizante®.

O discurso renovado dos direitos humanos
aliando-se a um novo descortinar da ética e da
estéticaconduz o ensino juridico ao encontro da
ecocidadania. Umanova participagao politicae
umanovasituagdo juridicado homem - respeito
asi e ao semelhante, respeito ao ambiente.

E necessério rediscutir aepistemologia. A
tradicdojuridico-cientificaesqueceu davitalida-
dedohomem - o belo de ser homem. A epistemo-
logiadaunidade e dahomogenei dade é subgtituida
pelamultiplicidade, sem dogmas dienantes. E a
possibilidade que se lobriga para um acerto na
relacdo entre a ciéncia e a natureza - para esta
deixar de ser tratadacomo um objeto aser exau-
rido. A realidade h& de ser recortada pela sua
diversidade, pelo respeito daecologia, pelaiden-
tidade subjeitva. O pensamento ecolégico res-
peitaaalteridade, adiferenca. O homem expres-
sando seus sentimentos € capaz de amar, conju-
gar arazdo com o afeto.

A conjugacdo daraz&o com o afeto descor-
tina uma proposta pedagdgica relacionada ao
género. O espaco do género apresenta uma vi-
s80 do mundo e do direito fragmentados - em
oposicao a totalidade unitéaria das ciéncias da
modernidade. O masculino e o feminino sdo pré-
condi¢des de umavidamais humanapor permi-
tirem aigual dade - umacondi¢do absolutaparaa
pluralidade. A igual dade deve ser entendidacomo
amargem paraadiferenca, para o desenvolver
dasubjetividade. O saber dasdiferencasrealiza-
se pelaexplosdo de desgjos, tomando-se 0 dese-

19 WARAT, Luis Alberto. Introdugéo geral ao direito 111 - o direito ndo estudado pela teoria juridica. moderna. Porto Alegre: Fabris, 1997. p. 64-68.

20 Ibid., p. 177.

21 Né&o um novo paradigma estético - 0 que seria mais um mito totalizante -, mas um horizonte criativo, o belo do amor e dos afetos.
22 E o espago para refletir sobre aulas virtuais e anbientes informatizados de ensino. E urgente a recuperagéo do ser humano.
23 1d., Etica, direitos humanos e transmodernidade. Humanidades, Brasilia: Unb, n. 21, ano 1V, p. 24-27, 1989.
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jo como aarmada criatividade para o conheci-
mento. A epistemol ogia ecol égicaabandonaas
armas da objetividade e dasubmissdo insensivel
do mundo - e dos homens - paraafirmar o lado
feminino - dasubjetividadeedavida. A pretensa
sobriedade da visdo masculina e objetiva - que
déo o estatuto das ciéncias modernas - resulta-
ram numairresponsavel espoliagdo do ambiente
edavida. A epistemologiaecol égicatraz consi-
go umavisao maisresponsavel de nossarelagdo
com o mundo e com os semel hantes, aliadaque
estd a uma visdo feminina, menos preocupada
com pretensBes objetivantes e mais com a
alteridade, com adiferencae com osdesgjos.

A densidade Dona Flor da proposta
waratianaconstréi o0 marco de umaeco-pedago-
gia Aos olhos das tradicionais propostas -
cientificistas- derenovagéo do ensinojuridico,
parecera caprichosa, andmala, babélica. E por
ser impregnada de vida, de subjetividade é que
traz inquiricBes de desconfianca. Obsta
gue do aparente caos surge uma proposta de
educacdo pensando asolidariedade e o futuro do
planeta. E uma proposta emancipatdria para a
educacdo em umanovasociedade:

“A poesia, 0 desgjo e apaixao que o amor
converte em sutiliezas, em refinamento das sig-
nificagdes, precisam ser relevados no ato peda-
gogico, amargem de seus discursos saudosi stas,
paratentar instrumentaliz&-|o como prética po-
litica e terapéutica. Ficam, assim, situados os

UNIJUS|

dois pontos modaisdo que poderiaser chamado
uma pedagogia ecol égica paraeste fim de mil &
nio, lamentavel mente caracterizado pelafaltade
vinculos afetivos e paixfes politicas’ 2.

O ensino juridico reencontraaresponsabi-
lidade com o mundo e com asociedade ao aceitar
o conflito, abandonando mitosdalinguagem ofi-
cia do direito - de planura e refinamento de
univocidade. A transformagdo da sociedade em
um espaco politico de solidariedade e daaceita-
¢do dasdiferencas envolve umapréticade ensi-
no queinternalizavaloresdeumaebuli¢do cria-
tiva; acomplexidade como estatuto de um saber
atravessado pelamélifluidade do feminino - aber-
to as paix8es e a0 envolvimento inesgotavel com
0 proximo. Esse envolvimento resulta em vin-
culo profundo entre o aluno e o professor.

Saliente-se que as propostas concentradas
na densidade Dona Flor sdo o projeto de uma
nova sociedade. A ecopedagogia é o novo, éa
utopiade uma sociedade ecol ogizada, viva- um
projeto ecoldgico da pés-modernidade®. A
ecopedagogiaé ousadaao empenhar-se nacons-
trucdo do novo, em simultaneos flertes e rela-
¢Oes com a modernidade e com a ruptura da
modernidade?® . Uma pedagogia serena ao per-
mitir que os prazeresdavidaencontrem-se com
o0 raciona-ingtituido e o marginal-desafiador,
como Flor com Teodoro e Vadinho. Somente
uma sensibilidade criativa permite esse adulté-
rio paraa constru¢do do novo. |
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Esse artigo faz algumas consideragdes sobre a polissemia das palavras, a partir de umanoticiade
jornal, procurando mostrar que a questdo linglistica, nesse exemplo considerado, imbricada a
questdo dos direitos constitucionais, € muito mais uma questdo de embate discursivo do que
propriamente uma questdo juridica. Para tal, recorre a ciéncia Linguistica tomando-lhe as defi-
nicdes de signo.

A palavra ndo é luminosa estrela

Sequer desarticuladailha de afinidades
Estopimaceso, sim, guasde inquietacéo,
A palavra néo éjogo de dados.

Jogo de duvidas, sim, de dadivas.
Dados envenenados de selvagem siléncio.

Por umfio a palavra é prata.
Por umfio a palavra é pata de cavalo
por umfio, ato deinjustica.

(Lindolf Bell)

1
PRECONCEITO RACIAL,
OU PRECONCEITO LINGUISTICO?

Umanocticiaveiculadahdalgumemumjor-
nal despertou-nosaaten¢do: um vereador pres-
tou queixas apoliciaalegando preconceito con-
traaraganegra, motivado por um ‘’out door”
guetrazia o seguinte texto:

*’Se vocé nao desgja um futuro negro

para seu negacio (...)"

O que nos chamou aatencdo néo foi o zelo
do vereador em defender umanobre causa, mas
ofato de, dai, podermos constatar que hamuito
0 que se aprender sobre atdo complexalingua-
gem doshomens. A linguaportuguesa, ou qual-
quer outralinguango ét&o somente um amontoa-
dodepalavras, cujossignificadosjazem emum
dicionario que podem ser ‘' vetados'’ ou ‘' auto-
rizados’ por umalei. A linguagem estaimpreg-
nada de fatoresideol 6gicos que ndo seresolvem
com um simples boletim de ocorréncia. Tira-se
apalavra, mas ndo o preconceito.

Paraorganizar melhor essas consideragtes
comegarel indagando: o que diz o enunciado
conotativo sobre a realidade? E na esteira de
Paul Ricoeur! em seu texto de introdugdo ao
estudo V11 fago as mesmas consideragBes afim
deatravessar o limiar do sentido paraareferén-
ciado discurso. A questdo da referéncia pode
ser posta nos nivel da semantica, quando
concerne as entidades do discurso da ordem da
frase. E no nivel da hermenéutica, quando se
dirigeaentidadesdemaior dimensdo queafrase.
E nesse nivel que o problema toma toda sua
extensao?.

* Ormezinda Maria Ribeiro, Mestre em Lingtiistica pela UFU, doutoranda em Lingiiistica pela UNESP; professora da Universidade de Uberaba.

1 RICOEUR, Paul. A metéfora viva. Sdo Paulo: Loyola, 2000. p. 331.

2 lbdem, p. 332
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Haque se estabel ecer, portanto, essadistin-
¢80, paraque o simples uso de um termo dalin-
guando sgja motivo de representacBes e desenca
deieumaacdojudicial, quando o quehadefato é
um desconhecimento linguistico no nivel seman-
tico eum jogo deinteresses no plano discursivo.
E isso vale tanto para os publicitérios, quanto
para os defensores da“ minoria ofendida’.

Odesigniododiscurso éirredutivel, ao que
se chama em semidtica, ao significado, que é
apenas a contrapartida do significante de um,
signo nointerior do cédigo dalingua. O designio
dodiscursovisaaumreal extralinguistico queé
seu referente. Assim, considera Ricouer®, en-
guanto o signo somente reenvia aoutros signos
na imanéncia de um sistema, o discurso esta
sujeito as coisas. O discurso serefere ao mundo.
Se ndo nos ocuparmos darelagdo do signo com
as coisas denotadas, nem darelacdo entrealin-
guaeo mundo, estaremos o tempo todo ferindo
a Constituicdo, entrando com uma representa-
¢3o contraaguém, e acumulando mais ainda o
Judiciério com processos dessa natureza.

Esse ensaio intenciona mostrar que a ques-
téo linglistica, nesse exemplo considerado,
imbricadaaquestdo dosdireitosconstitucionais,
€ muito mais uma questéo de embate discursivo
do que propriamente uma questdo juridica.

2
UMA QUESTAO LINGUISTICA

Saussuret atravésdo “ CoursdeLinguistique
Gengrde-CLG" sistematizou aconcepgdo dosig-
no linguistico como umaentidade arbitrariae con-
vencional, o que fundamentou algunsdos prin-
cipiosdaLinguisticamoderna. Com ele concor-
daram vérios outros estudiosos, total ou parcial-
mente, dando continuidade ao seu pensamento
ou refutando em parte estaafirmacdo. Todavia, a
idéiadaarbitrariedadedo signo, ndo éumacriacdo
de Saussure. A titulo de exemplo podemos men-
cionar quefildsofos como Locke, nalnglaterra,
em Ensai osacercado Entendimento, procurando
refletir sobre o que significapensar e contempo-
raneamente na Alemanha, Leibniz em Novos
Ensaios sobre o Entendimento Humano, trata-
ram, em meados do séc. XVII, da questdo da
arbitrariedade do signo, muito embora o termo

3 lbdem, p. 32.

técnico“signo” tal como entendido pelaLingtiis-
ticaatual, aindando fosse usua naguelaépoce’.

Ofilésofo ademéo, em capitulo dedicado as
palavras, afirmaqueelastém suaorigem nane-
cessidade humanadeviver em sociedade, tendo
o0 homem desenvoalvido, portanto, afaculdadede
falar, que seconstitui no grande instrumentoeo
laco que une esta sociedade, outorgando-lhe a
funcdo de representar , ou até mesmo, explicar
as idéias. Segundo este pensador, as pessoas
freglientemente ligam os seus pensamentosmais
as palavras do que as coisas e como pretendem
assindlar as suas prépriasidéias, atribuem as
palavras uma relagdo secreta com as idéias de
outrem e com as préprias coisas. No entanto,
aspalavrasem suamaioria, sdo apreendidasan-
tesdasidéiasqueelassignificam.

O pensador Inglés, corroborando asidéias
deLeibniz, afirmaqueaspdavras, nasuaimedia
tasignificagdo, sdo sinaisdasidéasde quemas
emprega. Para Locke, as palavras nada signifi-
cam, sendo asidéias namente de quem as usa,
ainda que estas idéias sgjam apreendidas das
coisas que elas supostamente representam.

O homem, tendo dentro desi umainfinida-
dede pensamentos que ndo podem se ma-nifestar
por s mesmo, V&, na perspectiva de viverem
sociedade, a necessidade de desvendar certos
sinais sensiveisexternos, por meio dosquais, as
idéiasinvisiveisdas quai s seus pensamentos S80
formados, pudessem ser conhecidas dos outros.

Tanto Locke, quando Leibniz consideram
gue ndo ha qualquer conexdo natural entre os
sons articulados e certas idéias, pois assim,
haveria apenas uma linguagem entre os ho-
mens, eafirmam quea palavraédesignadaarbi-
trariamente como amarcadeumaidéia, em que
entrao el emento escolha. O uso comum, por um
técito acordo, atribui certos sonsacertasidéias
em todas as linguas, supondo que as paavras
significam também a realidade das coisas. Isto
ocorre pelo fato de que devido ao uso, as pala-
vras motivam asidéias, pois aconexdo entre o
someo quedessignificam estimulacertasidéias
como sefossem os proprios objetos ao impres-
sionarem os sentidos.

Poderiamos assim, afirmar que, a0 mani-
festarem seus pensamentos, as pessoas se utili-
zam um codigo lingistico, cujo sistema é for-
mado por signos.

4 SANSSURE, Ferdinand de. Curso delinguistica geral. Tradugéo de Antdnio Chelini, José Paulo Paeselzidoro Blikstein. 4. ed. Sdo Paulo: Cultrix,

1972.

5 LOCKE, , John. Ensaio acer ca do entendimento humano. 5. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1991.
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O signo pode ser definido aprincipio como
sendo aquilo que esté no lugar de outracoisa, ou
Sgja, Uma coisaque representa outra®.

Saussure’, chamou de signo a combinagéo
do conceito e daimagem acustica, entendendo
conceito como significado e imagem acUstica
como significante. E estabelece que o elo que
une o significante ao significado éarbitrério, as-
sim como a relagdo do signo com a “coisa’
extralinglistica, também o é. Por arbitrério, o
autor entende que o signo é imotivado, ou sgja
arbitrério em relacdo ao referente com o qual
ndo tem nenhuma ligagdo natural narealidade.
Paraele, essaentidadelingliisticaso existepela
associagdo do significante ao significado. Euma
sequéncia de sons so € linglistica quando €
suporte de umaidéia.

O contelido psiquico (pensamento) SO re-
cebe forma quando é enunciado, como afirma
Benveniste? e somente assim. Para tornar-se
transmissivel esse conteido deve ser distribui-
do entre morfemas de certas classes que por sua
vez seorganizam em certaordem, ou sgja, deve
passar pelalingua para conformar-se. De outra
maneira ndo teriamos como apreendé-lo como
contetdo, pois se reduz a nada, ou a algo téo
vago, cuja sutileza tornaria-se absolutamente
indelével. Portanto, aformalinglisticando s6 é
acondic¢éo de transmissibilidade do pensamen-
to, mas a condicéo de suarealizagéo.

Benveniste® admitindo que o pensamento
ndo pode ser captado ando ser formado e atua-
lizado nalingua, questiona o fato de ndo haver
meios de reconhecer no pensamento caracteres
que lhe sejam préprios e ndo dependam da ex-
presséo linglistica.

Tantofil sof os quanto lingtlistas concordam
gue o pensamento tomado em s mesmo é uma
massaamorfaeindistintacomo umanebulosaem
quenadaé delimitado e ndo pode ser captado a
ndo ser formado eatualizado nalingua.

A lingua é para Saussure® comparavel a
uma folha de papel, em que o pensamento é a
faceeaimagem aclsticaéoverso. Nao ha como
isolar aimagem acUstica do pensamento, nemo
pensamento daimagem acUstica, damesmafor-

6 ECO, U. Osigno. 5. ed. Lishoa: Presenga, 1997.
7 SAUSSURE, op. cit. p. 80.

8 BENVENISTE, op. cit., 1995, p. 69.

9 Idem.

10 SAUSSURE, op. cit. p. 131.

11 BENVENISTE, op. cit. 1989, p. 51.

12 ECO, op. cit.

13 SAUSSURE, op. cit., p. 81
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ma que ndo se pode recortar aface de um papel
Sem recortar a8 mesmo tempo O Seu Verso.

Assim, a0 manifestar seus pensamentos,
as pessoas utilizam um cédigo linglistico, cujo
sistema é formado por signos, sem os quais se-
riaimpossivel distinguir duasidéasdemaneira
claraeconstante.

O pape do signo lingtiigtico &, pois, 0 dere-
presentar, tomando o lugar de outra coisa, evocan-
do-a como substituto, como afirma Benveniste™.

Como a relacdo reciproca entre lingua e
pensamento af etadiretamente o conceito desig-
no lingUistico, € importante concentrar nossas
atencOes nas defini¢cdesja propostas por alguns
estudiosos.

Eco®? chamou de signo aquilo que esta no
lugar de outra coisa. Quando se diz que “ago”
esta por “outra coisa’, ndo se quer dizer que o
signo equivaleaesse“ago.” Umapaavraéum
signo porque designa algo que ndo é ela, mas &
representado por ela. Ao emitirmos signos pen-
samos indicar coisas. Se entendermos 0 signo
como alguma coisa que estd em lugar de outra,
ou por outra, estamos classificando-o como ele-
mento no processo de significagdo.

Assim, 0 signo “boi” cujo significante é
[boi ] esignificado (paraos que possuem o codi-
go portugués): animal mamifero, quadripede,
ruminante €etc..; tem o referente ou o terceiro
termo o boi presente ou todos os bois que ja
existiram, existentes e que existirdo no mundo;
suareferénciaéarelacdo entreo significanteeo
referente, ou seja, entre o signo earealidade ou
0 mundo.

Saussure!® chamou de signo acombinagdo
do conceito e daimagem acustica. A partir do
“CL G”, conceito passou a ser denominado
significado eimagem acusticasignificante. O
signo lingistico, portanto, € umaentidade du-
pla, cujo elo que une seus dois termos, ambos
psiquicos, é arbitrario, assim como arelagdo
do signo com a coisa extra- lingulistica tam-
bémoé.

Com Saussure, 0 signo foi instaurado como
unidade delinguae passaaser a unidade mini-
madafrase. Paraele, o signolinglistico unenéo
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uma Ccoisa a um nome, Mas um conceito auma
imagem acUstica

A imagem acUstica ndo € o som material,
mas a impressdo psiquica deste som. Ela é a
representacdo natural da palavra enquanto fato
de lingua virtual, fora de toda a realizag&o da
faa

Saussure entende que o signo é arbitrério,
ou sgja, o significante éimotivado, isto €, arbi-
trario em relagdo ao significado com o qual ndo
tem nenhum lago natural narealidade.

Para Benveniste' o arbitrério sb existeem
relac8o com o fenbmeno ou o objeto material e
ndo intervém na constitui¢do prépria do signo.

Embora tenha postulado que o signo
linguistico € em suaorigem, arbitrério, Saussure™
reconhece a possibilidade da existéncia de cer-
tos graus de motivagdo entre o significante e o
significado, quando propde a existéncia de um
“arbitrério absoluto” e de um “arbitrério relati-
vo". Elecitacomo exemplo osnimeros“ dez”’ e
“nove”, que tomadosindividual mente apresen-
tam uma relagdo totalmente arbitréria entre o
significantee o significado, no entanto, acombi-
nagdo de“dez” com “nove” formaum terceiro
signo, a dezena’ dezenove’. Para Saussure, a
arbitrariedade absoluta original dos dois nume-
raiséatenuadaedalugar aarbitrariedaderel ati-
va, pois pode-se chegar a significacdo do todo
“dezenove” com o conhecimento das partes
“dez” e“nove.”

O mesmo acontece com a formagdo dos
grupos de palavras derivadas como “ bananeiral/
amoreira’e “sapateiro/pedreiro”. Enquanto as
palavras primitivas: “banand’, “amord’, “sapa-
t0", e“pedra’ serviriam como exemplosdearbi-
trério absoluto (signosimotivados), “ bananeird’,
“amoreira’, “ sapateiro” e“pedreiro”, sendofor-
mas derivadas, seriam casos de arbitrario
relativo(signos motivados), devido a relagdo
sintagméticade “banana/amora” (morfemas
lexicais) mais“era’ (morfemasufixal); “ sapato/
pedra’ (morfemaslexicais) mais“ eiro” (morfema
sufixal) earelacdo paradigméticaestabelecidaa
partir daassociacdo de“bananeira, “amoreira’,”

mangueira’, “oliveira’, “parreira’ etc.; “sapa-
y u lei-

teiro”, “pedreiro”, “carteiro”, “padeiro,
teiro” etc., dado que é conhecidaasignificagdo

dos elementos formadores.

"o

14 BENVENISTE, op. cit., 1995, p. 57
15 SAUSSURE, op. cit., p. 152

16 Idem, p. 152

17 Idem, op. cit., p. 137.
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Por essarazdo Saussure®® classificaaslin-
guas em lexicol 6gicas e gramaticais. Segundo o
mestre genebrino, as linguas lexicol égicas sdo
formadas por umamaioriade signosimotivados
como éo caso doinglésedo chinés. Aquelasem
que predominam 0s Signos mais ou menos moti-
vados, ou seja as palavras sdo formadas geral-
mente pel o relacionamento morfo-sintético en-
tre os seus constituintes imediatos, sdo chama-
daspor eledelinguasgramaticais, dentreasquais
elecitao sanscrito, o latim e o deméao.

2.1 Na lingua o que existe sdo valores

Um outro fenémeno decorrente das con-
vencOes estabel ecidas pela sociedade € aquele
em que 0 mesmo significante pode exprimir sig-
nificados ou sentidos diferentes, dependendo
do contexto em que foi usado.

Veja por exemplo alguns dos significados
dapaavranegro: (1) de cor escura; (2) sombrio
(3) lugubre; (4) funesto; (5) maldito; (6) homem
deraganegra; (7) escravo, etc...

Héaque se considerar aqui anogao devalor.
S6 a coletividade pode estabelecer os valores,
cujalnicarazdo de ser estano uso e no consen-
so geral. Esses valores sdo inteiramente relati-
Vvos, razéo pelaqual o vinculo entreaidéiaeo
som é totalmente arbitrério. E é esta arbitrarie-
dade do signo que nosfaz compreender que sé o
fato social pode criar um sistemalinguistico.

Um dos aspectos do valor linguistico é a
propriedade que tem o signo de representar uma
idéia, etomado em seu aspecto conceitual, cons-
titui um elemento da significagdo. No entanto,
valor ndo ét&o somente significagéo.

Parademonstrar anogéo devalor e estabele-
cer adiferencaentreva or esignificagdo, Saussure”
apresentou a andogia com o valor da moeda de
cinco francos: para determinar quanto vae é ne-
cessario saber se pode trocé-la por uma quantida-
de determinada de ago diferente como p&o, por
exemplo, que se pode comparéla com um valor
semel hante do mesmo sistema como amoeda de
um franco, ou de outro sistemacomo o ddlar.

De igual modo é a palavra, que pode ser
trocadapor algo diferentedela: umaidéa; e pode
ser comparada com algo da mesma natureza:
umaoutra palavra.



Ovalor deumapalavra s6 pode ser fixado
se pudermostrocé-lapor este ou aquel e concei-
to, ou sgja, por algo que tem esta ou agquela
significagdo eaindacomparé-lacom osvalores
semel hantes, com as palavras que selhe podem
opor. O contetido de uma palavra s6 pode ser
determinado pelo concurso do que estaforadela,
pois se faz parte de um sistema, esta revestida
nao sb de uma significagdio como deum valor.

O valor, portanto, sé pode ser determina-
do negativamente. Uma palavra sd € o que é
porque as outras ndo 0 sd0 . Ndo haabsoluto e
anterior. E o papel, afunco, que determinam e
estabelecemovalor.

A lingua é constituida por um conjunto de
diferencas fbnicas e conceptuais, que sdo ora
associativas, orasintagméticas. E esse conjunto
derelagdes usuais que constitui e preside o seu
funcionamento.

Haque severificar asérie deagrupamentos
possivels, quer no plano sintagmético, quer no
plano paradigméti co para se estabel ecer o valor,
pois a relagdo da lingua com a linguagem
direcionada pela arbitrariedade faz com que
nossa mente opere no tempo a capacidade de
coordenar e associar no aspecto semantico,
fonol égico, sintético, morfol dgico.

Nossa mente executa a operagdo que con-
sisteem eliminar mentalmentetudo quendo leva
adiferenciacdo requerida, no ponto requerido,
fazendo os agrupamentos necessarios a esse
processo de determinar o valor. Observando as
seqiliéncias:

1-Ala 7-Bda
2-Cda 8-Daa
3-Fada 9-Gda
4-Mda 10-Pada
5-Raa 11-Sala
6-Tada 12-vVda

Verificamosqueasimplestrocadeum ele-
mento fonol égico i ntroduz umamudangasigni-
ficativade significado. Nossamemoriase encar-
rega de reservar todos os tipos de sintagmas
mais ou menos complexos de qual quer espécie
Ou extensdo que possam ser, €, N0 momento de
empregé-las, fazemos intervir os grupos asso-
ciativos parafixar nossa escol ha'®.

Overbo“tobe” em Inglés, se comparados
ans nossosverbos“ser” e“estar” em Portugués

18 Idem, p. 151.
19 Idem, p. 137.
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pode exemplificar a no¢do de valor dentro da
analogia proposta por Saussure'.

Se considerarmos o que significaaexpres-
sdo em Inglés: “The cat isblack” e comparédla
com o0 sua equivalente em Portugués “ O gato é
preto” ou “O gato estapreto” Em Portugués ha
umasubstancial diferenca entre“ser” e“estar”.
“Ser” éinerente ao sujeito é estado permanente,
enquanto “estar” é condicdo transitéria. Em*“O
gato € preto,” tem-se uma condi¢&o permanen-
te, a0 passo queem“ O gato esté preto” , tem-se
umacondi¢do momenténes, transitdria, quebem
pode mudar de estado de um momento a outro.

Separanos, falantes dalinguaportuguesa,
0 emprego de ser ou estar representa.o emprego
devaloresdiferentes, posto que ser ndo é estar e
vice-versa, para os usuarios da lingua inglesa,
estadistingdo ndo é relevante.

A traducdo de palavras de umalinguapara
outrapode certamente, explicar anogao devalor.

A palavrainglesa“cheese”, apalavrafran-
cesa “fromage” equivalentes em Portugués a
palavra“queijo”, podem ter amesmasignifica-
¢30, porém, ndo 0 mesmo valor.

Quandouminglésusa“cheese’, elesere-
fereaalgo leitoso e cremoso, quase sem gosto,
ou aalgo duro e forte que se pode comer sem
outra coisa. O francés quando diz “fromage”
pensa em queijos diferentes, dependendo da
regido onde mora, da hora do dia em que vai
comer e associasempre aum tipo especifico de
péo e vinho. Na Francga, a palavra “fromage’
designa de modo geral, centenas de tipos de
queijo. Ao passo que para um brasileiro falar
em “queijo” é associélo com doce de leite
goiabada, pao com manteigae o café comleite.
Coisas absolutamente inassociaveis para os
francesese osingleses.

Portanto, dizer “queijo” nao é dizer
“fromage” ou “cheese”; dizer “fromage” néo é
dizer “queijo” ou“cheese”; dizer “cheese” ndo é
dizer “queijo, nem” “fromage.” Aqui sepercebe
claramente a noc¢éo d valor quando no campo
semantico se nota que uma pa-lavra é o que a
outra ndo é . Verifica-se aqui, também que o
momento dacriacdo deumsigno (queijo, cheese,
fromage) éarbitrario e convencional naquelalin-
gua(queijo équeijo, ndo éfromage, nem cheese).

Concorretambém esse exemplo, para mos-
trar que uma lingua é algo social e nasce por
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determinacdo historica, ditada por condi¢Ges
especificas de umasociedade e de umacultura.

A arbitrariedade do signo éaorigemdo ca-
réter opositivo das entidades denominadas
significantes e significados, que sb s80 0 que sdo
Jporque sdo delimitadas por outras entidades
que com el as coexistem. Nas oposi ¢Oes se esta-
belecem e sedelimitam osvalores.

Outro principio querege o signo linglistico
éodalinearidade. Ossignoslingisticos so po-
dem ser codificados em uma sucessdo linear de
situagdes em razdo de seu significante ser de
natureza auditiva, pois assim sendo, seus ele-
mentos se apresentam um apés outro, dispon-
do apenas dalinha do tempo.

A linearidade pode, ent&o ser definidacomo
a capacidade do signo lingdiistico de se desen-
volver no tempo. Sendo assim, toma do tempo
algumas de suas caracteristicas: € umaextensio.
Apresentando-se obrigatoriamente um apds o
outro , os signos formam uma cadeia que pode
ser mensurdvel numaso dimensdo. A linearidade
éaorigem do caréter sintagmaético das entidades
linguisticas: elas se desenvolvem ao longo deum
€iX0 sucessivo, podendo se decompor em seg-
mentos de menor extensdo. Todo o mecanismo
dalinguadepende dessa caracteristica®.

A lingua provém do cruzamento desses
dois principios. De um lado a arbitrariedade
como origem do caréter opositivo das entidades
denominadas significantes e significados e de
outro a linearidade como origem do caréter
sintagméti co das entidades. Todo 0 mecanismo
dalinguase baselanesses doistiposderel agles.
AsrelagBesbaseadasno caréter linear dalingua,
cujos termos se alinham um apds outro na ca
deia da fala e se apdiam na extenséo, sdo
sintagmaéticas; aquel as que se baseiam em asso-
ciagOes, reportando-se a memoria do falante e
fazem surgir no espirito deste uma série de ou-
tras palavras que, de certa forma guardam um
laco de afinidade sdo paradigmaticas.

De acordo com Saussure** o signo lin-
guisticotem aindaacaracteristicade ser ao mes-
mo tempo mutavel eimutavel.

Imutabilidade éacondicdo do signo dendo
poder ser substituido por outro e refere-se ao

20 Idem, p. 158.
21 SAUSSURE, op. cit., p. 85

caréter relativo daarbitrariedade, poisum signo
€ arbitrario unicamente em razéo da relagédo
significante/significado, masacarretaumaheran-
¢cacomunicaciona queresistea qualquer tenta-
tiva de substituicdo. Se em relacdo aidéia que
representa, o significante, gracasaarbitrarieda-
de, pode ser livremente escolhido, emrelagdo a
comunidade lingliisticaque o emprega, elendo é
livre, € imposto.

Algunsfatores contribuem paraisto: apré-
priaarbitrariedade do signo pdealinguaao abri-
go de toda tentativa que vise a modificala; o
grande nimero de signos que constitui umalin-
guarepresenta uma dificul dade na substitui¢éo
etambém o cardter complexo do sistemaque é
congtituido pelalingua.

A complexidade detal sistemaso pode ser
compreendidapelareflexao e amassando pode
transformé-la sem a intervencgdo de especialis-
tas. No entanto, até hoje estas intervencfes ja-
maislograram éxito; aresisténciadainérciacole-
tiva a toda renovacgdo linglistica é outro fator
que condiciona a imutabilidade do signo
linglistico. A linguaé produto deforgas sociais
que atuam em fungdo do tempo, e forma um
todo com avida damassasocial e esta, por sua
vez, sendo inerte se apresentacomo um fator de
conservacao.z.

N&o se pode desvincular aforca dacoleti-
vidade daagdo do tempo que atuanalingua, séo
ambos osfatos que ddo aelao carédter defixi-
dez. Nossa liberdade de escolha do signo
linguistico estalimitadapela solidariedade com
0 passado. Tal como exemplificou Saussure?:
dizemos*’negro” e*’branco’, porque antes de
noéssedisse‘ ' negro” e‘'branco”.

Assim, aconvencdo arbitrariafaz com que
aescolhasejalivre e o tempo fixaessaescol ha
Nas palavras de Saussure?:“(...)porque 0 signo
€ arbitréario, ndo conhece outra lei sendo a da
tradigdo e é por basear-se na tradicdo que pode
ser arbitrario.”

Mutabilidade é umaoutracaracteristicado
signo linguiistico. E acondicdo quetem o signo
de ser aterado. O mesmo tempo que faz com
que alinguacontinue, faz com que elase altere
maisou menosrapidamente. Estaafirmacéo pode

22 RIBEIRO, Ormezinda. M. O ensino de gramatica na escola: suas relagdes com o signo linguiistico e com aarticulagdo do pensamento nalingua.
1999, Dissertag@o (Mestrado). Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia.

23 RIBEIRO, op. cit.

24 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem. 2. ed. S&o Paulo: Hucitex, 1995. Traducéo do original russo de 1929. p. 31.
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nos parecer contraditéria, no entanto, a oposi-
¢ao entre os doistermos marcantes, mutabilidade
eimutabilidade atribuidasao signolingliisticoe
a acdo do tempo na lingua, ndo constitui um
paradoxo. Estaoposi ¢do marcaumaverdade que
n3o se pode negar: alingua se transforma sem
que os individuos possam transformé-la.

O principio daalteracéo se baseiano princi-
pio dacontinuidade. O signo sb pode ser alterado
porque continua. Essa ateragdo leva sempre a
um deslocamento darelacdo entreo significado e
osignificantee éaarbitrariedade do signo quefaz
com quealinguasegjaincapaz de se defender dos
fatores que promovem esse deslocamento®.

E importante considerar que sealinguanio
estalimitadapor nadanaescolhade seusmeiose
nada nos impede de associar umaidéiaqual quer
com uma seqiiéncia sonora qual quer, temos, en-
tdo, que o signo lingliistico ndo é puramente a
traducdo de um pensamento ja constituido, mas
asuapropria condi¢do derealizacao.

2.2 Todo sentido € ideol6gico

Com uma visdo diferente de Saussure,
Bakhtin?® concebeu 0 signo como umaentidade
necessariamente ideol 6gica. Para este autor, ha
uma transferéncia em nossas mentes dos ele-
mentos significativosisolaveis deumaenuncia
¢do. A cadaenunciagdo de outrem que estamos
no processo de compreender, fazemos corres-
ponder uma série de palavras nossas. A signifi-
cacdo, segundo seu ponto de vista, pertence a
uma palavra enquanto trago de uni&o entre os
interlocutores, ou segja, elasd serealizano pro-
dacompreensdo em quehaacio einteracio.
Sob este prisma, 0 signo, ideol égico, serealiza,
entdo, nadialogia. H& que se compreender que
cadapalavraemitida“édeterminada tanto pelo
fato de que precede de alguém, como pelo fato
dequesedirigeparaalguém”?.

A significago é efeito dainteracdo do locu-
tor e do receptor, produzido através do material
deum determinado complexo sonoro, conforme
ressalta Bakhtin®.

“E como uma faisca el étrica que s se pro-
duz quando ha contato de dois p6los opostos ”

25 RIBEIRO, op. cit.
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Semsignondo existeideologia. Tudo queé
ideoldgico possui um significado (um valor
semiético) eremeteaalgo situadoforades mes-
mo. A ideologiasd existe pel o signo, que por sua
vez pode distorcer a realidade, ser-lhe fiel ou
apreendé-la de um ponto de vista especifico.

A palavraé o signoideol 6gico por excelén-
cia e toda a sua realidade é absorvida por sua
funcdo de signo. No entanto, existem outras
manifestagdes do pensamentoideol 6gico que se
integram ao discurso e ndo tém existéncias pro-
prias se totalmente isoladas dele. Todavia, ne-
nhum signo ideol 6gi co especifico éinteiramente
substituivel por palavras®.

O signo cruz, por exemplo, reflete erefrata
outra realidade que ndo é a cruz, como valor
intrinseco asi mesmo, mas o cristianismo etoda
acargaideol 6gicaneecontida.

O signo paraBakhtin érevestido detemae
significagdo. Temaé o sentido daenunciacdo com-
pleta, éindividual e ndo reiteravel: cada enun-
ciagdo tem um Unico sentido. O tema de uma
enunciagdo é determinado tanto pelas formas
lingisticas que entram nacomposi¢&o (aspala-
Vras, 0s sons, a entoagdo etc.) como pelos ele-
mentos ndo-verbais. SO possui um tema, a
enunciagdo tomadaem todaasuaamplitude con-
creta, como fendmeno historico.

Significagdo representa para Bakhtin® os
elementos da enunciagdo que sfo reiterveis e
idénticos, cadavez que s3o repetidos. E um apa-
rato técnico paraarealizacio deumtema. E um
potencial, umapossibilidade designificar noin-
terior de um tema concreto. A multiplicidade
dassignificagBeséo indice quefaz deumapala
vraumapalavra.

Para entendermos o signo ideoldgico de
Bakhtin é necessério estabelecer que arelagdo
entre o significado (pensamento ou referéncia) e
o simbolo (palavra) ndo € univoca; o significado
€ um campo semantico que se constitui de uma
base determinada (significagdo) e de um espaco
deindeterminacdo. ParaBakhtin investigar uma
palavracom base em suasignificacdo somente é
0 mesmo que considera-lano sistemadalingua,
ou sgja, investigar umapalavradicionarizada.

O contexto € outro elemento que entra na
congtituicdo do signo ideoldgico. Embora Ben-

26 BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem. 2. ed. S&o Paulo: Hucitex, 1995. Tradugéo do original russo de 1929. p. 31.

27 ldem, op. cit., p. 113

28 Idem, p. 132

29 RIBEIRO, op. cit.

30 BAKHTIN, op. cit., p. 36.
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veniste ndo considere 0 signo como sendo ne-
cessariamente ideol 6gico, € em suatese sobrea
significag8o que vamos buscar respaldo parateo-
rias do tipo da de Bakhtin®.

Para esse lingtiista é o funcionamento se-
mantico da lingua que permite aintegragdo da
sociedade e suaadequagdo ao mundo e, conse-
guientemente anormatizag&o do pensamento e 0
desenvolvimento da consciéncia. E neste pris-
ma gque vamos considerar o contexto, que faz
com que o signo signifique de umamaneirade-
terminada. E anogo de semantica, assim como
a entende Benveniste®, que nos introduz no
dominio da lingua em emprego e em agdo. E a
atualizagdo linglisticado pensamento.

Um outro elemento indispensavel na con-
cepcdo do signo ideoldgico por Bakhtin € a
dialogia Paraeleéo efeito dainteracdo entre o
locutor e o receptor produzida através de mate-
rial de um determinado complexo sonoro, ou
sgja, asignificagdo ndo existe sem ainterl ocugéo,
pois elapertence aumapalavraenguanto traco
de unido entre os interlocutores.

Haaindaque se observar outroitem: aapre-
ciagcdo. Apenas os elementos abstratos conside-
rados no sistemadalinguase apresentam destitu-
idos de qualquer valor apreciativo. Na estrutura
daenunciacdo hdque seconsiderar um acentode
valor apreciativo, aentonacdo, por exemplo. A
apreciacdo éum fendmeno social endo umarela
¢doindividual entreo locutor e o objeto de seu
discurso. Deve ser levadaem contaparase com-
preender aevolucao histéricado temaedassig-
nificagdes que a compdem.

O deslocamento do significante esignifica-
do pode ser explicado pelafor¢adaapreciacéo.
A evolugdo seméantica de uma lingua é sempre
ligada & evolucéo do horizonte apreciativo de
um grupo social.

Assim, apalavra“comunistas’, num dado
contexto social no Brasil, deslocou suarelagéo
de significagdo, gragas ao valor apreciativo de
um grupo. A palavraque sereferiaaum grupo
de pessoas centralizadoras que detinha o poder
de vida ou morte sobre um grupo maior, que
impediao lucro eareligido, cerceavaaliberdade
individual em nomedo coletivo, pelaapreciacdo
criaum novo campo de significagdo, dentro de
um contexto histérico, passando asereferir hoje

31 BENVENISTE, op. cit., 1989, p. 229
32 Idem.

33 BAKHTIN. Idem, p. 136

34 BENVENISTE, Idem p. 232.
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a pessoas que adotam uma filosofia de vida,
cujo fundamento metafisico € o materialismo
dialético, diferente do materialismo vulgar. A
significagcdo sedescobre naantigae atravésdela,
mas com elaentraem contradi¢do e areconstroi.

E o queafirmaBakhtin®: * Asignificacéo,
elemento abstrato igual asi mesmo éabsorvida
pelo tema, e dilacerada por suas contradicGes
vivas, para retornar enfim sob a forma de uma
nova significagdo com uma estabilidade e uma
identidade igual mente provisorias.”

2.3 As miltiplas faces da linguagem

A lingua, em virtude de sua propria estru-
tura, apresenta-se como um instrumento de co-
municagdo que é e deve ser comum a todos 0s
membros dasociedade, porque estainvestidade
propriedades seméanticas e porque funciona
como uma maquinade produzir sentido. A lin-
gua permite a producéo indefinida de mensa-
gensem variedadesilimitadas, cujapropriedade
Unica deve-se a sua estrutura composta de sig-
nos, de unidades de sentido, numerosas, mas
finitas que entram em combinagdo ao serem
regidas por um cAdigo e que permitem um nu-
mero cada vez maior de mensagens, ja que o
efetivo dos signos aumenta sempre e as possi bi-
lidades de utilizagdo e combinag&o desses sig-
nos aumentam consequientemente.

Todavia, ha que se considerar que as pala-
vrasndo tém realidade foradaprodugao lingliis-
tica, pois elas existem nas situagdes nas quais
s80 usadas, dai aimportanciado contexto paraa
construgdo do sentido.

Deacordo com Benveniste* apolissemiaé
asomainstitucionalizadade val ores contextuais,
sempre instanténeos, aptos a se enriquecer e a
desaparecer, ou sgja, sem valor constante, sem
permanéncia, mas sempre em resposta as ne-
cessidades imediatas de comunicacdo de uma
sociedade.

Cabe aqui umaoutra consideragéo: de que
cada um falaa partir de si. Para cadafalante o
falar emanadele eretornaaele, cadaum sede-
terminacomo sujeito com respeito ao(s) outro(s).
A linguafornece ao falante aestruturaformal de
base, que permite o exercicio dafala. Forneceo
instrumento lingdiistico que assegura o duplo



funcionamento subjetivo e referencial do dis-
curso: éadistingdo indispensavel entreoeueo
nao-eu apresentada na lingua pel os pronomes.

A inclusdo do falante em seu discurso, a
consideragdo pragméticaque colocaapessoana
soci edade enquanto participante e que desdobra
umarede complexade rel agdes espago- tempo-
rais determinam os modos de enunciag&o.

O conhecimento de mundo é determinado
pelaexpressdo que el erecebe ealinguagem, en-
quanto reprodutora deste mundo, o submete a
sua prépria organizago. E a inteligéncia que
possibilitaaoindividuo colher, recolher ereunir
os dados oferecidos pela percepcdo, imagina
¢80, memoria e linguagem, formando redes de
significagdes com as quais organiza e ordena o
mundo, recebendo e dando um sentido a€ele e
fazendo-se conhecer atravésdo recurso dossig-
nosdalingua, com osquais o individuo promo-
ve 0 agenciamento sintagméatico®.

O juristaWarat® em suaobra“O Direito e
suaLinguagem” apresentaacorrentelinglistico-
epistemol dgica conhecida como Positivismo
L dgico, mostrando como os positivistas16gicos
estabelecem umaestreitarel agdo entre conheci-
mento e linguagem e destacaque éalinguagem
gue permite o intercAmbio de informacBes e de
conhecimentos humanos, funcionando também
como meio de controle de tais conhecimentos.
De acordo com esta corrente, 0 conhecimento
pode ser obscurecido por situacfes de natureza
estritamentelinglistica, o quesignificadizer que
umalinguagem defeituosa pode distorcer nossa
compreensdo das coisas.

Os chamados mal-entendidos, ou proble-
mas de comunicagdo, surgem, geralmente, nas
interacBes verbais do dia-a-dia, nas quais a
diversidade lingtiistica atua como um recurso
comunicativo deformaapermitir que osinter-
locutores se baseiem em conhecimentos e para-
digmasrelativos as diferentes maneiras de ar-
ticulagéo da lingua para categorizar eventos,
inferir intencBes e antever situaces que po-
derdo ocorrer. Se, de acordo com Gofman?¥,
uma el ocucdo pode ser entendida de diferen-
tes modos, as pessoas podem interpretar uma
determinada el ocu¢&o com base em suas defi-
ni¢des ou percepcdes do que esta acontecendo
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no momento da interacdo, num dado contexto
histérico-social .

3
PARA CONCLUIR: UMA QUESTAO
DE POLICIA, OU DE LINGUAGEM?

Ancorados nesses estudos da linguagem,
podemos entdo considerar que o sentido deuma
palavrando existeem s mesmo, mas é determi-
nado pelas condigdes em que é produzida em
um processo social-historico limitado pelas po-
sicOesideol dgicas.

Haumarel agdo entre linguagem e exterio-
ridade que € constitutiva, posto que 0 processo
designificacdo é histérico. Também ésignifica-
tivaaselecdo que o sujeito fazentreo quedize
oquendodiz.

A sedimentacdo de processos de significa-
¢do se faz historicamente, produzindo a
institucionalizag@o do sentido dominante, cujo
produto é observado nahistériadalinguaecuja
histéria dos sentidos cristalizados € a historia
dojogo de poder nalinguagem.

Neste caso em quest8o, levantado por um
representante do povo em defesa de uma mino-
ria, que se “sentiu” ofendida por uma paavra, o
campo discursivo éodapsicologiasocia. O dis-
curso éodalinguagem*’ politicamente correta.”

Haque seobservar quealinguagem ndo diz
exatamente o quediz. O sentido que se manifes-
tadeformaimediatatransmite outro significado
mais importante que aguel e que aparece na su-
perficie. H& muitas outras coisas que falam e
ndo sdo linguagens.

O politicamente correto parece basear-se
na ilusdo de que, modificando-se o home das
Coisas, as coisas possam em si ser mudadas. O
guealinguagem encobre ou descobre éaideol o-
gia. As palavras que substituem as outras ndo
S80 sendo umamascarado que se quer esconder.

O que nosinteressa aqui ndo € o fato pro-
priamente dito, mas a sua interpretagdo, que é
ciclica: umainterpretagdo de umainterpretagdo
guegeraoutrainterpretacdo e assim indefinida-
mente. A linguagem é representativadaideol o-
giaquesequer veicular eal 0 signo € usado como
eufemismo, mascara a interpretagdo. A inter-

35 RIBEIRO, Ormezinda M. Direito e Linguistica: uma relag@o de complementaridade, Revista Juridica Unijus, v. 2, n. 3, p. 81-91, 2000.
36 WARAT, LuisA. O Direito e sua linguagem. 2. ed., Porto Alegre: Fabris, 1995. p. 37.

37 GOTMAN. 1947.

38 RIBEIRO, OrmezindaM. . et. al. Construg&o, destruicéo e (re) construgao do sentido: uma andlise do mal-entendido nainterpretagdo de um texto

legal, Revista Juridica Unijus, v. 4, n. 1, p. 99-110, 2001.
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pretacdo nasce da interlocugdo e é construida
através dasformagdes discursivas eideol 6gicas
estabelecidas. Se procurarmos nos dicionarios
iremos encontrar vérios sentidos paraapalavra
negro, que ndo fazem somenteumaausdo araga.
Se raciocinarmos assim teremos que fazer um
boletim de ocorrénciacontraos que dizem, quan-
do seesquecem deago, “deu branco”. Analisan-
do sob a 6tica desse vereador, a expressdo ‘' dar
branco” também épgorativa, poissignifica, neste
caso, esguecimento. O mesmo pode-se dizer do
amarelar, naexpressao: ' Fulanoamarelou.” Sig-
nificando acovardou. Os defensores dessa raca
também deveriam entrar com recurso. Também
nao poderiamos permitir aexpressdo judiar, ou
judiacao, pois estamos nos referindo ‘' as pes-
soas do povo eleito” (para empregar uma ex-
pressdo politicamente correta).

Quando alguém disser algodotipo: ‘'isto é
umgolpebaixo’’, ou‘'seu compor tamento € bai-
X0” ouanda‘’ oquevemdebaixondo meatin-
ge”’, as pessoas de baixa estatura poderéo se
sentir ultrgjadase viti-masde preconceito e, nes-
secaso, como os antecedentes, podem entrar com
umarepresentacao contra seus autores. Masvao
continuar sendo baixinhos, apesar disto, ainda
que as pessoas digam, no exercicio de umalin-
guagem politicamente correta, ao sereferirem ao
tamanho, *’ verticalmente prejudicadas’.

O quetalvez esteja por detras de qualquer
atitude*’ politicamente correta” como ade subs-
tituir umaexpressdo em um cartaz publicitério é
aatitude em que se baseia: defendendo os*’va-
lores culturais’ mais dispares, sendo pelos di-
reitos humanos, mas contratodo universalismo
decritériosmorais, cria-se umaespécie deética
guesedevoraasi mesma, um maniqueismo que
criticao maniqueismo, uma censurafeitaso de
‘’respeito as liberdades”. Pois como ja disse
opoeta, Drummond, em Versos Negros (Mas
Nem Tanto)®:

()

Viva, portanto, amigo. Viva, viva. de
qualquer jeito, naesperancavivade

gue o cancer hade morrer de cancer.

Oumorreramelhor pelacoragem de
enfrentarmos o horror destalinguagem
quefaz do cancer dor maior que o cancer.

Pois se souber do tréagico brinquedo
gue é ver cancer em tudo destavida,
0 cancer vai morrer- morrer de medo.

O representante do povo poderia gastar
suas energias e seu preci0so tempo em prol, por
exemplo, da prépria educagdo. Tanto brancos
guanto negros estéo saindo da escola sem saber
ler. Sem conhecer defato asimplicagdesdalei-
turaeo quelevaando saber ler ou compreender
os discursos da sociedade, porque a escola se
transformou em plataforma de discursos, em
arma politica, e os alunos, principalmente os
pobres, (dentre eles negros e brancos) em niime-
ros estatisticos. As diversas possi-bilidades de
significagdo de uma palavra ndo estdo sendo,
nesse caso, levadas em conta. Contudo, por for-
¢ade um discurso politico, nem téo correto as-
sim, cria-se um caso de policia, fazendo com
guetanto o poder judiciério, quanto o legislativo
gastem seu tempo com um discurso inécuo, en-
quanto poderiam estar somando esforcos para
sefazer justicaanegros, brancos, amarelos, ju-
deusou cristéos, permitindo-lhesumajustadis-
tribuicdo de rendas, uma educagdo mais demo-
crética, numa sociedade em que os negros, (a
raga) ndo se sintam discriminados pelasimples
assercdo de uma palavra em um cartaz, pois,
conforme cantam os Titas®, ‘' palavrasnéo sao
mas, palavras ndo sao quentes, palavras sdo
iguais sendo diferentes. (...) Palavras ndo tém
cor, palavras ndo tém culpa” ]

39 ANDRADE, Carlos Drummond de. Seleta em prosa e verso. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967.
40 FROMMER, Marcelo. Titas acustico. Rio de Janeiro: 1 cd, estéreo, 5 pol.

ﬁm




ASPALAVRASEA JUSTICA m

UNIJUS|

referénciasibibliograficas

ANDRADE, Carlos Drummond de. Seleta em prosa e verso. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967.
BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem. 2. ed. Sao Paulo: Hucitex, 1995.
Traducdo do original russo de 1929.

BENVENISTE, Emile. Problemas de linguistica geral |, Campinas: Pontes, 1989.
BENVENISTE, Emile. Problemas de linguistica geral 11, Campinas: Pontes, 1995.

ECO, U. O signo. 5. ed. Lisboa: Presenca, 1997.

ANDRADE, Carlos Drummond de. Seleta em prosa e verso. Rio de Janeiro: José Olympio, 1967.
LOCKE, John. Ensaio acerca do entendimento humano. 5. ed. S0 Paulo: Nova Cultural, 1991.
RIBEIRO, Ormezinda. M. O ensino de graméatica na escola: suas relagdes com o signo linglis-
tico e com a articulagdo do pensamento na lingua. 1999, Dissertagdo (Mestrado). Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia

. Direito e Linguistica: uma relagdo de complementaridade, Revista Juridica Unijus.
Uberaba, v. 2, n. 3, p. 81-91, 2000.

. et. a. Construgao, destruicéo e (re)construcdo do sentido: uma andlise do mal-entendido na
interpretagdo de um texto legal, Revista Juridica Unijus. Uberaba, v. 4, n. 1, p. 99-110, 2001.
RICOEUR, Paul. A metéfora viva. S&o Paulo: Loyola, 2000.

SAUSSURE, Ferdinand de. Curso de lingtistica geral. Traducdo de Anténio Chelini, José Paulo
Paes e |zidoro Blikstein. 4. ed. So Paulo: Cultrix, 1972.
WARAT, Luis A. O Direito e sua linguagem. 2. ed., Porto Alegre: Fabris, 1995.




ALEGITIMACAOEOSLIMITES
DOPODERPUNITIVO

sumério

1. Oslimites do poder punitivo em face
dos direitos fundamentais.

2. Estado detentor do poder.

3. Oslimitesformaise materiais
do poder punitivo.

4. A crise do poder punitivo.

RogérioZeidan*

5. Umavisdofilosoficaesociolégica
sobre o poder punitivo.

6. Poder punitivo no Estado demacrético
dedireito.

7. ReferénciasBibliogréficas.

O presente artigo propde-se a analisar o ius puniendi sob a 6tica dos direitos fundamentais,
esclarecendo sobre suas limitagdes formais e materiais e, principalmente, afirmando a existéncia
deumacrise aafetar o exercicio de tal poder, que deve ser visto modernamente como ultimaratio
para a protecdo dos direitos e garantias fundamentais, tendo em mente os mais legitimos ideais
democrético de direito.

1
OS LIMITES DO PODER PUNITIVO
EM FACE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A natureza dos direitos fundamentais €
composta de certa dindmica: por um lado os
valores que se formam historicamente e, de ou-
tro, auténticos direitos.*

Primeiro houve um processo de reconheci-
mento de uma série de val ores humanos que se
reivindicavam frente aos valores tradicionais.
Aqueles foram perfilando-se e ampliando-se
comoideologia, legitimando aspiracBes quelo-
graram realizar-se no século X V111, passando a
ser direitos subjetivos fundamentais. ?

Sob pena de ressonanciaindesg avel no di-
reito, é importante superar as dificuldades exis-
tentes na identificagdo dos direitos fun-damen-
tais. Isso implicaque ndo podemos confundi-los
com odireito subjetivo plblico nem com osdirei-
tos humanos.

Podemos relacionar os direitos fundamen-
tais aos direitos subjetivos, na propor¢do de
que sejaumafaculdade que derivadalei. Toda-
via, tem um caréter especialissimo ao serem di-
reitosinaliendveiseimprescritiveis. Osvalores
sociais que representam os direitos fundamen-
tais, expressam-se em cadamomento histérico e
ndo tem caréter subjetivo, mas sim objetivo,
como o da vontade popular.®

Como expressa o Professor Guerra Filho,
por caracteristicade seu proprio model o episte-
mol égico osdireitosfundamentais possuem uma
multidimensionalidade, asaber: analitica (con-
ceitual); empirica (histdrico-concreta) e norma-
tiva (doutrinaria)*.

Os direitos fundamentais sob o ponto de
vista empirico também sao direitos humanos.
Entretanto, distingue-se dos direitos huma-
nos enquanto manifestacdes positivas do di-
reito, aptas a producgéo de efeitos no plano
juridico.

* Rogério Zeidan, Advogado. Professor do Centro de Ensino Superior de Catal@o — CESUC. Especialistaem Direito Penal e Processual Penal pela
Universidade Federal de Uberlandia— UFU. Mestre em Direito Publico pela Universidade de Franca— UNIFRAN.
ROVIRA VINAS, Antoni. El abuso los derechos fundamentales. Barcelona: Edicione Peninsula, 1983. p. 81.

1
2 Ibid., p. 83.

3 ROVIRA VINAS, op. cit., p. 81, notal.
4

Sobre a dimens&o analitica, 0 método de estudo dos direitos fundamentais centra-se na conceituagéo dos mesmos, na dimensdo empirica, trata-
se de um ponto de vista histérico em que o objeto de estudo se determina no campo das manifestagdes concretas do direito, e na dimensio
normativa, numa manifestagéo de poder o estudo manifesta-se na doutrina, ver: GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da

Constituigao. Sao Paulo: Celso Bastos, 2000. p. 97.
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Nessaordem, osdireitosfundamentaiscom-
pdem-se de elementos essenciais para seu reco-
nhecimento: | — que expressem valores que em
cadalugar emomento a sociedade osreconhega
como seu; |l — que se positivem numa norma
fundamental como meio da sociedade poder exi-
gir seu cumprimento; 111 —que sgjaaunicafor-
made permitir que avontade socia setransfor-
me em vontade politica, transformando-se em
finsdo Estado; 1V —que serevelem como forma
socia e democrética de se eliminar os privilé-
gios, sendo necessarios para a realizagdo dos
principios do Estado democrético de direito.’

A finalidade dos movimentos politico-so-
ciais, externados pelas declaracBes de direitos,
tinha como meta alimitagdo do poder absoluto
dorei diminuindo dessaformasuaarbitrariedade.
Fazia-se necessaria a eclosdo de umarevolugdo
para criar institui¢des adequadas, considerando
as novas perspectivas econdmicas, sociais e po-
liticas.

Apos dois séculos do periodo humanité
rio, ainda nos preocupamos com o limite e a
legitimidade do poder, em especial do ius
puniendi.

2
ESTADO DETENTOR DO PODER

Vivendo umaépocaderevolta, aideologia
dos povos conclamava por formas de
concretizagdo social imediata, exigindo-se o se-
pultamento dos espiritos da Idade Média, do
absolutismo do rei e de sua contradicdo com a
liberdade moderna.

Otiro de misericordiacontraaprolefanati-
ca do feudalismo aristocrético foi a revolugéo
burguesa de 1830, afastando de vez o poder
politico e econdmico dosfeudos. Por fim, o feu-
dalismo e area eza absolutadepbem asarmase
0s castelos, as cortes, os atares sdo como pra-
¢as evacuadas de um poder vencido.

A eclosdo do movimento liberal convergia
para o fim de limitagc@o do poder. O principio
liberal erao caminho parase chegar ao principio
demoacrético. A revolugdo do seculo X V111, com
asdivisasdaliberdade, igualdade efraternidade,
foi desencadeada paraimplantar um constitucio-
nalismo concretizador de direitosfundamentais,

5 ROVIRA VINAS, op. cit., p. 89, notal.
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compondo a suma de todos o0s processos de
libertagdo.

Positivado como principio e regra de um
Estado de Direito reconstruido sobre osvalores
da Dignidade da Pessoa Humana, o Estado so-
cid despontou paraconciliar deformaduradou-
raeestavel a Sociedade com o Estado. Sem Es-
tado socia ndo hademocracia, e sem democracia
nao halegitimidade.

Enfocando as questdes delegitimidade cons-
titucional ao campo do Direito Penal, instares-
sdtar que os valores constitucionais devem in-
fluenciar por completo os ordenamentos juridi-
co-penais. Assim, por exemplo, na Itdia e na
Espanha, ainstanciaconstitucional prevalente &
ado tipo politico-garantidor que serevela, so-
bretudo, na exigéncia da legalidade e de um
intransponivel limite ao poder punitivo do Es-
tado, de modo a garantir uma esferaindividual
de ndo interferéncia por parte do Estado, nisso
refletindo uma concepcdo das relagdes entre
Estado e pessoa, em termos prevalentemente de
tensdo, sendo de conflituosidade.®

NaRepublicaFederal daAlemanha, ains-
téncia constitucional prevalente é a do tipo
personalistico-garantidor que serevela, sobre-
tudo, na exigéncia de valorizar, no sistema pe-
nal, adignidade e auto-determinagéo do homem,
em consonanciacom o principio dacul pabilida-
de. A insténciaconstitucional levaem contan@o
apenaso limite ao poder punitivo, masaexigén-
ciade um fundamento constituciona do direito
penal, assim refletindo umapreocupagdo com o
réu, ndo somente como sujeito condicionado e
limitado pelainterferéncia penal, mas, particu-
larmente, como uma pessoa cuja humanidade
condicionae atribui paraformar essaespecifica
fislonomia do direito punitivo.”

No Brasil, os vaores congtitucionais que
condicionam e dao diretrizes ao ius puniendi, en-
contram suporte naCartaMagnaque em face dos
direitos e garantias fundamentais, orientam todas
as atividades de exercicio do poder punitivo, co-
megando desde as atividades preventivas da
crimindidade atéaexecucdo dassangdescriminais.
Todo esse sistema tem como norte o principio
fundamental daDignidade daPessoaHumana.

Revela-seinterminavel alutaentre asanti-
tesesdo poder edaliberdade. O Estado, que por

6 PALAZZO, Francesco C. Valores constitucionais e direito penal: um estudo comparado. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1989. p. 117.

7 Ibid., p. 117.
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sua natureza é uma organizagdo de dominio,
pode, sob o leme de governantes ambiciosos e
destituidos de escrapul os, converte-se em apa-
relho de abusos e atentados &liberdade humana,
explorando, no interesse de sua forca e de seu
predominio, as dependénciasbasicasdo indivi-
duo, transformado-o em mero instrumento dos
fins estatais.

3
OSLIMITES FORMAIS E MATERIAIS
DO PODER PUNITIVO

O Direito Penal pode ser contemplado so-
bre uma perspectivaobjetiva, o ius poenale, re-
presentado pelo ordenamento juridico-penal, e
por uma perspectiva subjetiva, o iuspuniendi,
expressado pelas condicfes de exercicio do po-
der punitivo.

Estudar anaturezado ius puniendi, naver-
dade é buscar umafundamentacdo convincente
de seus limites, circunscrevendo a ingeréncia
estatal aum marco adequado asensibilidade atual
eaexperiénciahistorica®

No Direito Pena objetivo, os aspectos de
legitimidade concentram-se naesferanormativado
direito constituido e do direito a congtituir. Jano
Direito Pend subjetivo, o ponto critico se eclode
nas questdes de legitimidade e limites do ius
puniendi. Sobre qualquer perspectiva, crucid éa
exigénciadeharmoniaaos Direitos Fundamentais,
atividade queimprescinde de PoliticaCriminal .°

A Ciénciado Direito Penal interessano so
ainterpretacdo e sistematizacdo das normas que
integram o ius poenale, mas também o debate
sobre a potestade punitiva, seus pressupostos,
caracterizacdo elimites.

Hé de se esclarecer que o ius puniendi,
metodol ogicamente configurado como Direito
Penal Subjetivo, ndo pode ser confundido como
direito subjetivo, uma vez que encerra em seu
exercicio umapotestade. Valedizer que o Esta-
do ndo comparece no processo penal parareali-
zar seu direito, como qualquer outro litigante,
pois o poder dejulgar representa a potestade de
aplicar o Direito objetivo.

Politicamente, o poder punitivo aborda o
debate sobre as mais diversas posturasideol 6gi-
cas que no trénsito da evolucéo do Estado se
sucedeu. Seja no modelo liberal, absoluto ou
social, osreflexosao campo da punibilidade sfo
correspondentes aos ideai s e interesses de cada
modelo de Estado.

A experiénciado Estado totalitario demons-
trou as evidéncias que o intervencionismo pode
representar para as garantias individuais. Apos
asdol orosas experiéncias do passado e 0 sangue
derramado, transpareceu-se necessario subme-
ter alimites o ius puniendi.*

Constitui o principio dalegalidadeo limite
formal do poder punitivo, tragando contornos e
fronteiras para a atuagdo estatal em face dos
principios que dalegalidade decorre.

O principio dalegalidade tem registros an-
teriores a Revolugdo Francesa. Contudo, € na
eclosdo do século das luzes que se elevou as
exigéncias de legitimagdo dalei. Parao futuro
haveria de se buscar a justificacdo do direito
positivo ealegitimacdo do legislador.

Oslimitesmateriais aperfeicoam-secoma
observancia e realizagdo de principios que em
muitos casos estdo al hel os a disposi¢ao expres-
sa da lei, mas que cumprem com a fungdo de
certeza, servindo & seguranca juridica no inte-
resse dedireitos e liberdades fundamentais.

A exigénciadequeo Direito Penal interve-
nha exclusivamente para proteger bens juridi-
cos constitui uma garantia fundamental do Di-
reito Penal moderno, sendo a mais pura mani-
festacdo da tensa confluéncia entre os princi-
pios garantisticos da proporcionalidade, da
fragmentariedade e daintervencdo minima.?

A exclusivaproteggo debensjuridicos, des-
de a perspectiva do moderno Estado socia e
democrético de Direito, representam através
delesas condicgdes elementares parao funciona-
mento dos sistemas sociais e dos pressupostos
necessarios para a auto-realizagéo e participa-
¢do dosindividuos.

A intervencdo minima trata-se de um dos
objetivos prioritérios das Ciéncias Penaise Cri-
minol dgicas de nosso tempo: verificar araciona

8 MIR PUIG, Santiago. Introduccion a las bases del derecho penal. Barcelona: Bosch, 1976. p. 113.

9 “Dai que se define o Direito Penal subjetivo, bem como Direito do Estado de estabelecer normas penais e aplicé-las (...), bem como o conjunto
de condigBes que determinam a legitimidade da ameaca e aplicagéo de penas por parte do Estado”, ver: GARCIA-PABLOS DE MOLINA,
Antonio. Derecho penal: introducién. Madri: Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho delaUniversitad Complutense de Madri, 2000.

p. 302.
10 Ibid., p. 302.
11 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, op. cit., p. 305, nota9.

12 SILVA SANCHES, Jeslis Maria. Aproximacion al derecho penal contemporaneo. Barcelona: Bosch, 1992. p. 267.
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lidade e contexto social de meios que utilizao
Estado para o controle dadelingiiéncia, subme-
tendo a limites rigorosos o emprego do mais
devastador das sancdes: a pena.®

Direito Penal ndo significa menos delitos,
maislels, penasmaisseveras, maispolicias, mais
carceres, ndo significamenos criminalidade. A
penando convence, dissuade, atemoriza. Refle-
temaisaimpoténcia, o fracasso eaausénciade
solugdes, que acon-vicgao e energianecessarias
para abordar os problemas sociais. 4

E preocupante qual quer formadeingerén-
ciada potestade punitiva, além do mais os efei-
tos da hipertrofia penal pode culminar no
sufocamento da sociedade.

O principio de intervengdo minima é uma
das caracteristicas mais marcantes da politica
crimina moderna tendo dupla manifestagdo: o
principio da subsidiariedade e o da fragmen-
tariedade.

N&o obstante o ordenamento estabel ecer
um vasto sistema de protecdo aos bens juridi-
cos, 0 Direito Penal apresenta um aspecto frag-
mentério porque ndo protege a todos os bens
juridicos que sofram ataques ou ameagasintole-
raveis. ©°

Com o surgimento do Estado de Direito,
novas exigéncias também surgiram paraimpor
limites ao poder punitivo, como aimputaggo da
responsabilidade penal somente aos fatos que,
por suadanosidade social ereprovabilidade, re-
gueressem a sangao penal.

De outro lado, também constitui o princi-
pio da culpabilidade um limite material a0 ius
puniendi, e ndo simples categoriadogmaticada
teoriado delito.

Do principio da cul pabilidade depreende-
se, em primeiro lugar, que nenhuma pena sera
aplicadaaa guém sem que hajaapuragdo dares-
ponsabilidade subjetiva do suposto autor, coin-
cidindo sempre com as exigéncias de prevenco
da pena. Em segundo, que a pena n&o pode ul-
trapassar amedidada cul pabilidade.

13 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, op. cit., p. 378, nota9.
14 Ibid., p. 380.
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A observanciamaterial ao principio dacul-
pabilidade mostra que ndo se trata de simples
observagdo tedrica, mas que € o Unico caminho
da Politica Crimina que deve ser seguido em
todos os sistemas politicos, se se quer resolver
os problemas préaticos da Justica Penal em con-
cordanciacom as convicgdesval orativas da so-
ciedade.'

Atualmente, a idéia de proporcionalidade
no direito publico encerraumanogdo delimita-
¢80 do poder estatal em beneficio dagarantiade
integridade fisicaemoral dos quelhe estdo sub-
rogados, confundindo suaorigem com o moder-
no Estado de Direito.

O principio da proporcionalidade consti-
tui também limite materia ao ius puniendi. O
poder punitivo, ao considerar o fato delituoso,
deve ser proporcional naimputagdo daconduta
incriminadae naaplicacdo darespectivasangao.
Para tanto, deve-se ter parédmetros como a
danosidade social e o grau daconduta e, sobre-
tudo, a finalidade de tutela correspondente a
pena aplicada.’®

Nessa ordem, a exigéncia de proporgéo se
determina mediante um juizo de ponderagdo
entreacarga coativa dapenae o fim perseguido
pelacominagdo legdl.

O principio da humanidade e salvaguarda
dadignidade humanadeve ser contemplado des-
de umadupla perspectiva: como marca histori-
cadaevolucdo do Direito Penal, e como limite
politico-criminal do ius puniendi.*®

Vincula-se a evolugdo histéricado Direito
Penal, considerando as consequiéncias no ambi-
to das san¢des penais, que traduzem a elimina-
¢80 das penas corporais, a constante tentativa
dereducdo das penasprivativasdeliberdadeea
mel horadas condi¢des de suaexecucdo.

Os substitutos penais, o livramento condi-
cional, asuspensdo condicional dapenaeo pro-
prio sistema progressivo constituem outrastan-
tas conquistas do movimento de humanizagao
dos sistemas penais.

15 Expressa Garcia-Pablos que “dentro da fungéo geral do Direito, o Direito Pena se caracteriza por proteger através da pena e da medida — que
s80 0s recursos mais drésticos com que conta o ordenamento juridico — os mais fundamentais valores da ordem social, frente aos ataques que,
desde o ponto de vista da convivéncia social, aparecem como mais intoleréveis. O Direito Penal apresenta, por sorte, caréter fragmentério. Nao
protege todos os bens juridicos, mas os mais fundamentais, e nem se quer protege-os frente a qual quer classe de atentado, mas tdo somente frente
a0s ataques mais intoleraveis’, ver: GARCIA-PABLOS DE MOLINA, op. cit., p. 386, nota 9.

16 JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de derecho penal: parte general. Tradugédo de Santiago Mir Puig e Francisco Mufioz Conde. Barcelona:
Bosch, 1978. p. 30.

17 GUERRA FILHO, op. cit., p. 67, nota4.

18 SILVA SANCHES, op. cit., p. 260, nota12.

19 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, op. cit., p. 406, nota9.
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O Direito Fundamental de humanizagéo e
0 Principio Fundamental da dignidade da pes-
soa humana encontram seu mister muito mais
alémdoslimitesmateriaisao iuspuniendi, pois,
relevam-se como fundamento ediretriz detodo
0 sistema penal.

4
A CRISE DO PODER PUNITIVO

O funcionalismo deixabem claro queacri-
Sendo seencontraunicamente no sistemayjuridi-
€0, mas também no sistema social. Nessa pers-
pectiva, o sistemajuridico ndo esta estanque ou
dissociado do social, por conseguinte daharmo-
niaglobal das ciéncias que compdem o sistema
social. ®

A crise do Direito Penal contemporaneo
também ndo é contemporanea. Elavem searras-
tando desde os primeiros Estados de Direito.
Nesse arrasto de disfuncionalidades e conflitos,
ressalta-se adicotomiaentre aliberdade e a se-
guranca.?

Os reflexos trazidos pela crise ndo sdo de
todo negativos, pois através dela houve uma
contribuicéo parao avango do direito penal hu-
manitéario e garantistico.?

A crisedoius puniendi € marcada, deum
modo geral, pelanecessidade de proceder auma
legitimagdo do Direito Penal que resulte
imanente a sociedade e ndo transcendente ames-
ma. Umavez produzido este primeiro fator de
ruptura, é natural que também se sintaaneces-
sidade de orientar aciénciado Direito Penal a
miss30 social, trazendo-0 proximo asocie-
dade como um perfeito instrumento | egitimador
de seus valores éticos, morais, politicos e cul-
turais.

Em face dacrise, surgem posturas politico-
criminais e criminolégicas que se insurgem a
dedegitimagdo do discurso juridico-crimina . Sdo
reconhecidas como: abolicionismo; minimalismo
ou de ressocializagdo; neo-realismo de esquer-
da; neoclassicismo e garantismo.

O aboalicionismo tem grande mérito em pro-
por o estabel ecimento de um sistemade Direito
Penal mais humano. Contudo, as solucdes pro-
postas por essa postura ndo se compatibilizam
com arealidade de qual quer niicleo socia consi-

derando o grau de complexidade e desenvolvi-
mento al cangado das soci edades modernas.

Se deixarmos nas méos da sociedade asolu-
¢ao dos conflitoscriminais, talvez o Direito Pe-
nal se operaria num campo sO das etiquetas,
num campo de titularidades e vitimas, mas ndo
do contetido e extensdo do ius puniendi.

Criticao abolicionismo acriminalidade bai-
xa, extratificadorada sociedade, masisso é ape-
nas a ponta de um iceberg. O grande peso da
delinqUiéncia se esconde nas chamadas cifras
douradas da criminalidade, como os crimes de
colarinho branco, de tréfico de entorpecentes,
de corrupcéo e, sobretudo, nadelinqiiénciaori-
ginadanasrel agbes do mundo globalizado.

A postura minimalista defende aidéia de
um Direito Penal de conteido minimo, destina-
do & preservacdo dos Direitos Fundamentais.
Isso significa um sistema que evite as reacoes
indesejdveis por parte do Estado, limitando a
violénciainstitucional representadapelapenae,
sobretudo, pelo sistema penitenciario.

E impossivel educar para a liberdade em
condi¢desde ndo liberdade. O sistemaressocia-
lizador, fora de seu absolutismo, é grandioso e
humanista. Mas, seu fracasso se encontra na
ausénciade suportes parao que teoricamente se
previu paraareinsercdo do condenado a socie-
dade em face do aperfeicoamento do processo
deindividualizagéo.

O conhecimento insuficiente do fendbme-
no criminal e de suas causas— principalmentede
meétodos realistas de tratamento — constituem
um obstaculo a mais para a vigéncia do ideal
ressocializador.

A simples ressocializagdo néo pode ser
erigidacomo ponto fundamental delegitimagéo
daintervencgdo penal . Tanto quanto necessario a
ressocializacdo é aimposi¢ao dapenaprivativa
de liberdade por motivos de prevengdo geral
positiva. Dessaforma, étarefainarredavel acon-
ciliagéo das prevencbesgeral e especial.

Por outro lado se apresenta exigéncia
inafastével o restabelecimento dalei edaordem
paratodas as “ pessoas decentes’, incapazes de
“comportamentos desviados’. O crime é com-
preendido como o “lado patol 6gico” dasocieda
de, acriminalidade como umaenfermidade “in-
fecciosa’ eo criminoso como um ser “daninho”.

20 A Perspectiva funciona de Jakobs tendo suas bases assentadas na teoria dos sistemas sociais de Luhmann, sendo o sistema de direito apenas um

sub-sistema do sistema social global.
21 SILVA SANCHES, op. cit., p. 13, nota12.
22 Ibid., p. 14.
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Olawand order exerce assim umainfluén-
ciaatamente negativano meio social, nasceu e
move-se pel o influxo damidiamani puladapoli-
ticamente.

No plano das modificacdes, aideologiade
lel e ordem se expressanaseveridade das penas,
na suspensao de beneficios e nacriminalizacdo
de condutas dentre outras medidas.

Em repldia aos decepcionantes resultados
do sistema de ressociaizagéo, sobre o qual se
pretendiaalegitimacdo doius puniendi pelaideo-
logiado tratamento, surge o neoclassicismo com
0 propdsito fundamental de acentuar as garan-
tias formais.

Com base nas concepgdes de prevencédo
gera e na proporcionalidade com a gravidade
dosdelitos, manifestava-se em desfavor dasen-
tenca indeterminada e dos abusos pelo Estado
decorrentes do tratamento do delinquente, pois
ele s6 poderia ser admitido se fosse aceito vo-
luntariamente.

Umaseveracriticafeitaao neoclassicismo
ésualimitacdo asgarantiasmeramenteformaise
0 rechago as instituicdes de Politica Criminal.
N&o hé flexibilizacdo para a execucdo da pena
privativadeliberdade nem diminui¢éo dainter-
vencao pena ao estritamente necessario.

Apresenta-se 0 garantismo como limitema-
terial daintervencdo penal. Asgarantiasdevem
transpor as instancias formais e assumir novas
exigéncias de contetido. Nesse ambito, o Direito
Penal élegitimado pelas necessidades politicas
de tutela aos Direitos Fundamentais.

Parao garantismo, aideol ogiado tratamen-
to éirrenunciavel no sentido especial da efeti-
vagao benéfica de sua aplicacdo. Entretanto, o
cidaddo, embora tenha o dever juridico de ndo
cometer fatos delitivos, tem, no entanto, o direi-
to de ser interiormente malvado e de seguir o
que é. Nao setratao delingliente de um simples
objeto de tratamento, mas de uma pessoa de
direitos em que deve ser respeitada sua perso-
nalidade em decorrénciado principio fundamen-
tal dadignidade da pessoahumana.

Nesse sentido, as modernas teorias das pe-
nas assumem uma postura do tipo politico-ga-
rantidor da personalidade humana, como ateo-
ria dial ética de Claus Roxin e o garantismo de
Luigi Ferrgjoli.

UNIJUS|

5
UMA VISAO FILOSOFICA E SOCIOLOGICA
SOBRE O PODER PUNITIVO

Os conceitos de legitimidade e legalidade
foram se integrando ao pensamento juridico,
transcendendo aguele a nocdo de legalidade a
medida que se supde critérios que vao aém da
normatividade juridico-positiva. A depuracdo
desse juizo sO é possivel através do critério de
racionalidade que esté nabase de todaadecisio
humana que pretenda justificar-se.?

A legitimag8o de um atuar busca a aceita-
¢do dosoutros, nasrelagfesem queexistealgum
tipo de subordinagdo. Por essaraz&o, alegitimi-
dade sevaedecritériosdejustica, razoabilidade,
verdade ou utilidade como principiosfundamen-
tadores.?*

Os critérios de justificagdo assumem rela
¢ao inseparavel aosdireitosfundamentais, pois
expressam val ores naordem vigente de umaso-
ciedade que se coadunam ao Estado democrati-
co de direito. Entretanto, a esfera dos critérios
delegitimagdo a cangam também valores sociais
ndo titulados como fundamentais, ou sgja, al-
cangaasnormasou regras aindagque ndo estgjam
normativadas numa ordem juridico-fundamen-
tal. Mas, de qualquer forma, sfo critérios ine-
rentes ao Estado democrético de direito.

Para Weber, a legitimidade depende da fé
nalegalidade do exercicio do poder, poisadomi-
nacéo legal adquireum caréter racional, umavez
gqueelatem aver com aracionaidade que habita
naformado direito quelegitimao poder exerci-
do nasformaslegais.®

Adotar umaperspectivameramenteformal
dalegalidade étornar inal cancavel alegitimida-
de. Quando Kelsen afirma que a lei pode ter
qual quer conteido, deixaclaro o perigo queesta
presente ante uma estrutura meramente formal
dalegaidade.

Habermas, em suateoriacomunicativa, cri-
ticaa obtencéo de | egitimidade através de uma
interpretagdo meramente formal dalegalidade.
Entende quendo épossivel fundamentar aatitude
justificante dalegalidade pel ateseweberiana, que
centrano procedimentoformd decriagoeaplica
¢80 do direito uma forma per se de legitimag&o.
Integrando a questéo dentro de seu debate com

23 YACOBUCCI, Guilhermo J. La deslegitimacion de la potestad penal. Buenos Aires: Abaco, 2000. p. 62.

24 Ibid., p. 62.
25 YACOBUCCI, op. cit., p. 79, nota 23.
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Luhmann, acriticaencontrafundamento numaidéa
queparecefundamental paraentender o problema
e inclusive aproximar-se adequadamente a
legitimagdo da potestade punitiva.

O agir comunicativo de Habermaséomeio
ideal paraaobtencdo dalegitimidade dapotestade
punitiva e do resgate de sua credibilidade, pois
trata-se da proposi¢do de um meio linglistico
em que se concatenam interagBes e se estruturam
formasdevida

Dentro da estrutura dos sistemas sociais, 0
caminho do sistemajuridico se abre paraque a
dogméti cajuridicaconcebaosdireitos consoan-
te linhas puramente funcionalistas. A doutrina
dos sistemas sociais tem em suas maos a batuta
deum sistemafuncional queselivra, atravésde
decisfes metodol égicas, de todas as considera-
¢Besnormativas, axiol gicas.

Obstacularizada a possibilidade de verifi-
cacdo do que sgja funcional em face dos fins,
valores e interesses sociais, ndo ha nenhum ar-
gumento que possa justificar um ato ou uma
norma. Ndo sendo possivel justificacao,
impossivel é o alcance da legitimidade, pois, 0
Direito Penal estaramais proximo dasociedade
e de seus problemas assumindo uma postura
funcional-teleoldgica

A teoria dos sistemas sociais de Luhmann,
também relaciona o poder com a nogéo de meio
comunicativo. A probleméticado poder compre-
endeumainstanciacomunicativaque o épossivel
quando aseletividade prépriado sistemapode ser
interpretada ou entendida pel os outros. Devendo
simbolizar dgo quesgapossivel deser entendido,
permitindo desta forma a opgdo por dternativas
de agdes previsiveis. O poder € ago digtinto da
c0agdo, circunstanciaem queas possibilidadesde
escolha do coagido sfo reduzidas azero.®

Asidéasde Luhmann se coadunam com a
perspectiva de um Direito Penal minimo, pos-
tado em ultima ratio para a protecdo dos bens
juridicos mais relevantes dos sistemas sociais.
Evitar san¢des e o emprego daviolénciadentro
dorol dedlternativas étarefasalutar, poiso uso
da violéncia altera a estrutura da comunicagéo
demodo praticamenteirreversivel. A violéncia
fisica so pode ocupar uma posi¢ao excepcional
paraaformagéo do poder.?”

A dignidade punitivando se aperfeicoae se
legitimacom ameraincidénciaao tipo penal. E
necessario que acondutati pificada cause dentro
de certos limitesintolerncia socia por efetiva
infringénciaao bem juridico-penal.

A fung&o do processo se aperfeicoacom as
partes num procedimento de comunicagdo com
uma determinada reparticao de papéis. Nesse
ambito, alegitimagdo de umaresolucdo juridica
ndo se assenta na verdade ou na justica, mas
num processo acertado.

Em breves palavras, porém precisas, Guer-
ra Filho, partindo do jusfil6sofo frankifurtiano
Rudolf Wiethdlter, expressa que o direito em
seu estégio de desenvolvimento na pés-moder-
nidade ingressanumafase caracterizadapor uma
necessidade de procedimentalizagdo em seu
modo de se manifestar. 2

A idéia de procedimentalizacdo situada
como teoriacriticadasociedade, trata-se deum
“caminho domeio”, como umaférmuladereso-
lugdo dos problemas sociais no mundo pés-
moderno, através de um processo de comunica-
¢ao. Isso significa, aadogdo de um sistemaque
ndo parte deidé as pré-concebidasimpostas aos
outros.®

Nessa esteira ideoldgica, a operacionali-
zaca0 de um sistemajuridico-penal que partede
idéias pré-concebidasfere adignidade dapessoa
humana, tendo em vista que os conceitos e as
idéias se encontram pré-estabel ecidos.

Osproblemasdelegitimagdo do direito, sgja
naidéadejusticaou daracionalidade, vao sem-
pregirar emtorno daargumentagao juridica.

A buscado procedimento éabuscade uma
férmula mais democrética e racional possivel
para dirimir os problemas cada vez mais com-
plexos nas sociedades modernas, ja que a for-
mulaimplica no envolvimento das partes inte-
ressadas em um debate dial éico.®

6
PODER PUNITIVO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O sentido formal de Estado enseja ao Di-
reito Penal aimportanciade todos os elementos
do principio do Estado de Direito, chamados a

26 LUHMANN, Niklas. Poder. Traducdo de Martine Creusot de Rezende Martins. Brasilia UnB, 1992. p. 9.

27 Ibid., p. 20.

28 GUERRA FILHO, op. cit., p. 67, nota4.
29 Ibid., p. 70.

30 GUERRA FILHO, op. cit., p. 93, nota4.
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albergar aseguranca juridica. Nesse ambito, o
Poder Publico no exercicio doiuspuniendi pode
realizar asmais gravesingeréncias naesferade
liberdade do cidad&o, sendo necessario a con-
tencdo do abuso ou desvio de poder.®

O principio do Estado de Direito no sentido
material, determinacomo o Direito Penal devese
configurar de formatal que poder punitivo res-
peite a dignidade humana, como principio fun-
damental detodo o sistemadevaloresdaConsti-
tuicdo. Isso importa num Direito Penal que se
limiteaintervencdo estritamente necessariapara
assegurar aconvivénciahumananacomunidade.

No Estado de Direito a Politica Criminal
tem que estar vinculada a realidade, néo se po-
dendo decidir apunibilidade de umaagao crité-
rios baseados em sentimentos nem opiniGes pré-
concebidas, mas somente em consideragBesfun-
damentadas na proteggo da sociedade. %

O principio do Estado de Direito obrigaa
umaconfiguragdo socia edemocréticado Direi-
to Penal, procurando a protecéo dos bens mais
importantes para a convivéncia entre as pesso-
as, respeitando sempre as idéias de proporcio-
nalidade, igualdade eliberdade.

O ius puniendi exercido por um juizo de
valor pré-estabel ecido, sob consideragdes|6gi-
casou de validez geral, ndo corresponde as ex-
pectativas democréticas e sociais de um Estado.
Significa, pois, que asolucdo a conflituosidade
dos interesses deve ser al cangada mediante um
sistema procedimental-dial ético.

Os principios de natureza politico-crimi-
nal arrimam-seanaturezamaterial do Estado de

31 JESCHECK, op. cit., p. 33, nota 16.
32 Ibid., p. 34.
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Direito, operando afuncao de equilibrio ex par-
teprincipe ex parte popul e etonificando o exer-
cicio dapotestade punitiva paraaharmoniaen-
treodireito eajustica

Dentro do &mbito social o direito determi-
nao espaco em que aliberdade pode ser materia-
lizada, sendo ela pressuposto da personalidade
auto-responsavel baseada na ética. 1sso signifi-
ca que o poder punitivo deve ser inspirado no
mais profundo respeito possivel aos seres hu-
manos e sualiberdade.

O Direito Pena esta sempre exposto ao
perigo de abandonar sua missdo como protetor
dosdireitosfundamentai s quando acoagdo esta
sobre as m&os de um detentor arbitrério de for-
¢a. Nesse caso, acoagdo se vé degradada como
mero instrumento de repressdo, passando sua
aplicagdo aser o pior emaiscovarde dosdelitos
imaginave's.

Por longos sécul os, esperamos do Estado o
companheiro de armas dos cidad&os disposto a
defende-los dos perigos e dos grandes proble-
mas de nossa época, e ndo um monstro que in-
dignamente ameagasse as suas|liberdades.

S&o inegavei stransformagdes dos Estados,
nessaténicaaconfiguracdo do ius puniendi ndo
poderasedistanciar dademocracia, dodireitoe
da justica. A potestade punitiva devera se
instrumentalizar parao efetivo combate dade-
lingiéncia, sem importar na abertura de um
sistemajuridico-penal deingerénciasearbitra-
riedades, mas na estruturagcdo em ultima ratio
paraaprotecdo exclusivadosdireitose garanti-
asfundamentais. [ ]
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Este artigo € resultado de uma pesquisa sobre a matéria, principalmente por se tratar de pretensio
constante no ambito do Juizado Especia de Uberaba, em que pessoas que tiveram parentes aciden-
tados por veiculos automotores nos Ultimos vinte anos pretendem ser reembolsados do seguro
obrigatorio pelo valor méximo de 40 salarios minimos ou apenas de complementacgo desse vaor,
umavez que as seguradoras ndo quitam sua obrigacao pelo valor estipulado pelalLei 6.194/74.

1
VISAO HISTORICA

A histériado Seguro Obrigatério de Danos
Pessoai s causados por Veiculos Automotores de
viaTerrestre- DPVAT foi contadapor LuizMen-
dongat, explicando que a culpa, fundamento da
responsabilidade civil classica, ndo eradificil de
apurar em acidentes de trénsito, nos velhostem-
posdosronceirosveiculosdetraco animal. Quem
atornou dificil foi o automével, com suacircula
¢80 cada vez mais complicada e mais perigosa.
Fontedo“ banho de sangue quetinge asestradas
do mundo”, o automdvel conquistou a posi¢do
derecordistadevitimas, com estatisticasuperior
adas guerras do sécul o passado.

Resultado dababel instaladano trénsito: com
frequiéncia, oscul padostinham meiosde escapulir
de suas obrigagGes, deixando de maos vazias os
prejudicados. Paracorrigir essaanomaiaegaran-
tir areparacdo do dano, a Suéciateve iniciativa
pioneira: criou, nos primordios do século passa-
do, o seguro obrigatério, que se difundiu por to-
dos os continentes, hoje s ndo existindo em ra-
ros paises com frota demasiado modesta.

O Brasil teve um atraso de quase 50 anos,
em relagdo a Suécia. Mas em compensacao tirou
proveito dalongaexperiénciaacumuladano res-
to do mundo. Por isso péde, com o DPVAT,
implantar sistema de corte moderno e de maior
acance social. Moderno foi, por exemplo, abo-
lir a teoria da culpa, essa grande inimiga das
classesdebaixarenda, carentes derecursospara
seimpor eexigir o pagamento dasindeni zagdes
devidas, dosresponsaveis pelos acidentes. Afir-
ma ainda que moderno foi incluir o DPVAT no
Documento Unico de Transito - DUT, o certifi-
cado delicencaanual do veiculo, quepossibilitou
exigir de todos os motoristas €/ou proprietarios
de veiculo o pagamento do seguro obrigatério.
Esclarece que a emisséo conjunta de DUT e
DPVAT passou a ser privativa dos DETRANS,
desfalcando o seguro de condi¢des para uma
contratacdo diretaeindividua pelasseguradoras.
Assim, virou o DPVAT operagéo coletiva, mas
n3o estatizada, sendo aquelasempresaslevadasa
seagruparem em Convénio, com marcantefeicéo
deumservicosocial. Em conseguiéncia, foi pos-
sivel adotar 0 ano civil como periodo devigéncia
do DPVAT, desvinculando a cobertura do rece-

* Edinamar Aparecida da Silva Costa, Bacharel em Direito — Universidade Federal de Uberlandia; mestre em Educagdo, Magistério Superior —
Centro Universitério do Tridngulo — Unit; Juizade Direito do Juizado Especial de Uberabae professorade TeoriaGeral do Direito da Universidade

de Uberaba — Uniube.
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bimento do prémio do seguro, ou seja, 0 DPVAT
responde, desde o primeiro dia de janeiro por
todos os sinistros ocorridos, aindaque sejapos-
terior asuaarrecadacdo de prémios.

2
CONCEITUACAO DO SEGURO
OBRIGATORIO

Segundo MariaHelenaDiniz, Seguro cons-
titui em figura do Direito Civil constituido por
um contrato pelo qual uma das partes (segura-
dor) seobrigaparacom outra(segurada), median-
te o pagamento de um prémio previsto contra-
tualmente, aindenizé-la de dano decorrente de
riscosfuturos, conceituando asdiversasformas
de seguros existentes em nosso pais.

Explicaque o seguro contraacidentes pes-
soaisé o que tem por fim cobrir riscos de morte
ou lesdo oriundos de acidente ocorrido com o
segurado, compreendendo o pagamento de de-
terminadaquantiaaosbeneficiarios, seo segura
dofalecer, ou ao préprio acidentado, se sobrevi-
ver, garantindo-se-1he assisténciamédica e hos-
pitalar e o pagamento de uma diéria durante o
tratamento. Abrange 0 seguro obrigatério para
proprietarios de veicul os automotores, paraco-
brir riscos decorrentes de acidentes terrestres,
fluviais, lacustres, maritimos e aéreos.?

O Dec-lei n° 73, de 1966, criou 0 Sistema
Nacional de seguros Privados (art. 8°), constitui-
do do Conselho Nacional de Seguros Privados
(CNSP), da Superintendénciade Seguros Priva-
dos (Susep), do Instituto de Ressegurosdo Bra-
sil (IRB), das sociedades autorizadas a operar
em seguros privados e das corrretoras habilita-
das. Explica Fran Martins que:

Ao Conselho Nacional de Seguros Priva-
dos (CNSP) competefixar asdiretrizesenormas
da politica de seguros privados efixar ascarac-
teristicas gerais dos contratos de seguros, além
de muitas outras atribui¢des (Dec-le n° 73, art.
32). A Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), entidade autarquica, dotada de per so-
nalidadejuridica de Direito Publico, dajurisdi-
¢do do Ministério da Industria e Comércio, mas
com autonomia administrativa e financeira, é o
Orgéo executor da politicatracada pelo CNSP e
fiscalizador da congtituicéo, do funcionamento e
das operagdes das sociedades seguradoras (Dec-
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lel n° 73, de 1966, arts. 35 e 36). O Ingtituto de
Resseguros do Brasil (IRB) é uma sociedade de
economiamista, dotada de personalidadejuridi-
ca prépriadedireito privado, gozando de auto-
nomia administrativa e financeira, tendo por fi-
nalidade regular o cosseguro, o resseguro e a
retrocessdo, bem como promover o desenvolvi-
mento das operagdes de seguros segundo as di-
retrizesdo CNSP (Dec.-lei n° 73, arts. 31 e42).2

Dentro desse contexto, necessério sefaz, no
entanto, entender, além dascaracterigticasgerais,
anatureza e afinalidade do Seguro obrigatdrio,
denominado DPVAT. Contrato Significatrato com,
0u sgja, umapessoavai tratar com outradetermi-
nados direitos e obrigagfes, estabelecendo um
vinculo obrigacional entreelas, o quen&o ocorre
no Seguro Obrigat6rio, pois este esta ligado a
C0isa, 0u sgja, ao veiculo, independentedealgum
acertamento prévio pelas partes interessadas.

AfirmaSérgio Cavalieri Filho que osriscos
acarretadospela circulagdo de veiculossdo tdo
grandes e tdo extensos que o legislador, emboa
hora, estabel eceu esse tipo de seguro para ga-
rantir uma indenizacdo minima as vitimas de
acidentes de veicul os, mesmo que ndo haja cul-
pa do motorista atropelador.*

O Seguro Obrigatério, como o préprio nome
sugere, naverdadetem suaamplitude muito maior
gue simplesmente um seguro, pois dém dares-
ponsabilidade objetiva, se transformou num se-
guro social, como afirmaCavalieri Filho, em que
0 segurado € indeterminado, podendo ser qual-
quer pessoa, inclusive o proprio motorista cau-
sador do dano, so se tornando conhecido quando
da ocorréncia do sinistro, pois somente nesse
momento assumirdaposi¢do devitimadem aci-
denteautomobilistico.

3
INCONSTITUCIONALIDADE
DO VALOR EM SALARIO MiNIMO

A Le 6.194/94 em seu art. 3°estabeleceque:

Os danos pessoai s cobertos pelo estabele-
cido no art. 2° compreendem as indenizagBes
por morte, invalidez permanente e despesas de
assisténcia médica e suplementos, nos valores
gue se seguem, por pessoa vitimada

2 DINIZ — MariaHelena. Diciondrio juridico. Séo Paulo: s.n. , 1998. v. 4, p. 281-282.
3 MARTINS, Fran. Contratos e obrigagdes comerciais. 9. ed. Rio de Janeiro, 1988. p. 421.
4 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responasbilidade civil. 2. ed. Malheiros, p.150.
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a) 40 (quarenta) vezeso valor domaior sa&
rio minimo vigente no pais— no caso de morte”.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu
art. 7°,inciso |V, afirmaque:

...salario minimo, fixado em lei, nacional-
mente unificado, capaz de atender as suas ne-
cessidadesvitaishasicase asde suafamiliacom
moradia, alimentacdo, educacdo, salide, lazer,
vestuério, higiene, transporte e previdéncia so-
cial, com regjustes periddicos que lhes preser-
vem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vin-
culac8o paraqualquer fim.

Entendendo algunsdoutrinadoresque o art.
3° daLei 6.194/74 ndo foi recepcionado pela
Carta Magna, invocando ainda o principio da
isonomia, pois areparticdo dos recursos prove-
nientes do Seguro Obrigatorio de Danos Pes-
soais causados por veiculosautomotoresdevias
terrestres, ndo utiliza o sal&rio minimo como
parémetro nadistribuicdo de suasreceitas, sen-
do efetuados da seguinte forma:

| — quarenta e cinco por cento do valor
bruto recolhido do segurado a crédito direito
ao Fundo Nacional de Salde, para custeio da
assisténcia médico-hospitalar dos segurados
vitimados em acidentes de tr ansito, nos termos
do paréagrafo Unico do art. 27 da Lei 8.212, de
24 dejulho de 1991,

11 —cinco por cento do valor bruto recolhido
do segurado ao Departamento Nacional de Tran-
sito, por meio de crédito direto a sua conta Unica
do Tesouro Nacional, para aplicagdo exclusiva
emprogramasdestinadosa prevencao deaciden-
tesdetransito, nostermos do paragrafo tnico do
art. 78 daLe n°9.503, de23 desetembro de 1997

111 — cinglienta por cento do valor bruto
recolhido do segurado a companhia segurado-
ra, na forma da regulamentacdo vigente.

Assim ja se manifestou o r. Tribunal de
Alcada do Estado de Minas Gerais, por sua
negacao, nos seguintestermos:

Acdo de cobranga — seguro obrigatério —
diferenca—indenizag@o —sal&rio minimo—fixa
¢ao — art. 5°, parégrafo 1°, daLe 6194/74—-0
art. 5°, paragrafo 1°, dalei 6194/74 dispdequea
indenizacdo decorrente do seguro obrigatorio,
DPVAT, deve ser pago tomando-se por base o
valor daépocadaliquidagdo do sinistro, ou sgja,

ﬁm

da data do efetivo pagamento e ndo da data de
ocorrénciado evento. —verificado nosautos que,
no célculo daindenizagdo, tomou-se por base o
valor do salério minimo da data do sinistro, a
diferenca é devida, devendo ser calculadacom
base naguel e daépocadaliquidagdo. E que, ndo
seconstitui 0 salério minimo fator deindexagdo
ou atualizagdo monetéria, revelando-se, téo-so-
mente, como parémetro quantificador dainde-
nizacdo, quando do desembolso, para ndo in-
centivar o retardamento no cumprimento da
obrigacdo. (Tribunal de Alcada do Estado de
Minas Gerais — apelacdo n° 0250127-5 — 3/07/
98 PrimeiraCémaraCivel).

Neste sentido, também ja se manifestou o
Superior Tribunal de Justica:

AsLeis6.205 e 6.243 ndo revogaram o Cri-
tério defixagdo daindenizagdo com basenova-
lor do sal&rio minimo, tal como previstono art.3°,
dalei 6.194/74, eisso quer pelo marcanteinte-
ressesocid eprevidenciario destamodaidadede
seguro, como porque aLei 6.194/74 estabelece
um simples critério de calculo de valor inde-
nizatério, ndo se congtituindo no fator de corre-
¢80 monetariaque asleis supervenientes busca-
ram afastar. (STJ — 42 T. — Resp. Rel. Athos
Carneiro—j. 28.6.93 — RSTJ 51/222).

4
PRESCRICAO DO DIREITO
AO RECEBIMENTO DO SEGURO
OBRIGATORIO

Oart. 178, parégrafo 6°, inciso |1, do Codi-
go Civil estabelece que prescreve em um ano a
acao do segurado contrao segurador evice-ver-
s, contado o prazo do diaem que o interessado
tiver conhecimento do fato. E ainda, a simula
101 do STJ afirma: a agdo de indenizacdo do
segurado em grupo contra a seguradora pres-
creve em um ano.

No entanto, as determinagfes, judicial e
jurisprudencial, ndo se aplicam ao caso em con-
creto, visto que o Seguro Obrigatério ndo sediri-
geespecificamentearelagdo entre segurado e se-
guradora, pois nem sempre o vitimado foi quem
contratou 0 Seguro e nem se adequaao seguroem
grupo, ja que cada hipdtese sera sempre tratada
de forma independente, de qualquer que sgja o
segurado ou aseguradora.

N&o deve prosperar adita prescri¢éo, pois
0 prazo prescricional, sendo aagdo de ressarci-
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mento oriundade rel acdo pessoal e ndo do con-
trato de seguro, ndo se configurando as partes
como seguradora e segurado, é vintendria, nos
termos do artigo do art. 177, do Cddigo Civil,
como afirmaajurisprudéncia:

A prescrigdo anual ndo se aplicad agéo de
terceiro contra seguradora. — Inaplicavel naes-
pécie as disposicdesdo art. 178, § 6°, inciso I,
do Caédigo Civil Brasileiro. — Recurso provido
para condenar a seguradora a0 pagamento do
complemento do seguro obrigatorio, DPVAT,
corrigido monetariamente com incidéncia dos
jurosdamoraapartir de quando deveriaasegu-
radora efetuar o pagamento naformado art. 3°,
“d’, da Lei 6194/74. (Tribuna de Algada do
Estado de Minas Gerais— Apel agdo n° 0313403-
2 —SextaCéamara Civel em 21/09/2000.

5
APLICAGAO DA LEI 6.174
E SUAS ALTERAGOES

Anteriormente a Resolucdo CNSP-06, de
25.03.86, ointeressado contratava o seguro por
meio de bilhete com seguradorade sualivre es-
colha, sendo necessério comprovar 0 pagamen-
to do prémio mediante aapresentacdo do bilhe-
te devidamente quitado. E, apbsasuavigéncia,
0 Seguro passou a ser contratado simultanea-
mente com o licenciamento do veiculo, com o
bilhete emitido junto ao DUT, prevalecendo o
sistemaviabilhetetradicional paraascategorias
de microdnibus e 6nibus.

A Lei 8.441/92, dterou alei 6.174/74, am-
pliando substancial mente a cobertura, deixando
de exigir a apresentacdo do DUT pago, pois 0
art. 12 do decreto-lei 73/66 exigiaque qualquer
indenizacdo decorrente do contrato de seguros
dependereriade provade pagamento do prémio
devido, antes da ocorrénciado sinistro. Os aci-
dentes ocorridos entre a criagdo do Convénio
DPVT/1986 e aentradaem vigor daLei 8.441
de 12/07/1992 estavam cobertos em todas as
garantias, mediante aapresentacdo do DUT, re-
ferente a0 exercicio no qual se deu o acidente,
devidamente quitado.

A Lel ordindria 6.194, passou avigorar a
partir de 19 de dezembro de 1964, que estabele-
ciaem seu art. 5° que 0 pagamento daindeniza-
¢do seria efetuado mediante simples prova do
acidente e do dano decorrente, (grifo nosso), ea
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exigénciadaapresentacdo do DUT, como men-
cionado acima, foi determinada pel o decreto-lei
73/66, e apesar, daimpossibilidade de um De-
creto-lei revogar o estabelecidonaL e ordinéria,
como ndo existia o Convénio mencionado pela
Lei, caso houvesse sua aplicacdo sem adevida
regulamentacdo, fatalmente ocorreriaailegitimi-
dade de partes, pois se uma seguradorarecebeu
ovalor do prémio aelacaberiao pagamento da
indenizagdo, caso contrario estariaferindo o dis-
posto no art. 3° do Cédigo de Processo Civil e
art. 76 do Caédigo Civil.

Os acidentes ocorridos apos 13/07/1992,
datada Le 8.441, estam cobertos em todas as
garantiasindependente daapresentagcdo do DUT.
AfirmaRui Stocco que:

O art. 7°daLei 6.194, de 1974, com reda-
¢dodoart. 1°daLei 8.441, de 1992, ampliou as
hi péteses de responsabilidade civil objetiva, em
temade acidentes detransito nasviasterrestres,
causados por veicul o automotor, contemplando
trés hipoteses de responsabilidade civil objeti-
va, impondo as seguradoras, que operam no
chamado * Seguro Obrigatorio de Danos Pesso-
ais causados por Veiculos Automotoresde Vias
Terrestres — DPVAT’ obrigacéo solidéria, me-
dianteregimede consorcio de empresas segura-
doras, deindenizar asvitimasaindaquando: a) o
veiculo e/ou a seguradora ndo foremidentifica-
dos; b) o veiculo néo estiver coberto pelo segu-
ro; ec) o seguro estiver vencido.®

Ocorre que, ao tempo daLei 6.194/94, os
acidentes ocorridos por veiculos ndo identifi-
cados, estavam cobertos apenas no caso de
morte e a indenizag8o correspondente estava
limitada a 50% do valor vigente na data do
evento. E, aposaedicdo dal ei 8.441 de 13/07/
1992, estam cobertos em todas as garantidas
indenizagOes seréo de até 100% do valor vigen-
te na data de seu pagamento, como estabelece
em seu art.7¢:

A indenizag8o por pessoa vitimada por ve-
iculo ndo identificado, com seguradora néo
identificada, seguro ndo realizado ou vencido, sera
paga nos mesmos valores, condi¢des e prazos
dosdemaiscasospor um Consorcio constituido,
obrigatoriamente, por todas as Soci edades Segu-
radoras que operem no seguro objeto desta L ei.

5 STOCCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil. 5. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2001, p. 525.
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6
CONTRAPRESTAGCAO
PELO PAGAMENTO DO SEGURO

A Lei 6.194, de 19.12.1974, em seus arts.
5°e7°, alteradapelalei 8.441, de 13.07.1992,
congtituiu defundamento paraaedicdo desimula
pelo STJ, de n® 257 que assim determinou:

A faltade pagamento do prémio do seguro
obrigatério por Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT) ndo é motivo para a recusa do paga-
mento daindenizagéo.

O Seguro de Danos Pessoai s Causados por
Veiculos Automotores, foi instituido com a fi-
nalidade de amparar as vitimas de acidentes de
transito em todo o territério nacional, ndo im-
portando de quem seja a culpado evento dano-
s0. S80 beneficidrias todas as pessoas que fo-
rem vitimas de acidentes de transito causado
por Veiculos Automotores de Vias Terrestres,
transportadas ou néo.

7
COMPLEMENTAGAO DE PAGAMENTO
DO SEGURO

Existemn vérios pedidosjudiciaisde cobran-
¢ado complemento do valor do DPVAT, funda-
mentado nalei 6.194/74, queinstituiu o Seguro
Obrigatério, para que as seguradoras sejam
compelidasao pagamento dadiferencaverificada
entre o valor recebido na época do sinistro e o
estabelecido pelalei no valor de 40 salérios mi-
nimos, no caso de morte.

Ostribunai sentendem que houve o descum-
primento dalei, acatando os pedidos, principal-
mente o Tribunal de Algadado Estado de Minas
Gerais, apesar dasa egagdes das seguradoras de
que o Conselho Nacional de Seguros Privados,
por suas resol ugdes, estabel ece umatabelacom

val ores maximos a serem desembol sados pelas
seguradoras ao tempo daocorrénciado sinistro,
além de normatizar diretrizes paraaliquidagdo
desinistros, em atencdo adesindexagéo do sal &
rio minimo por consideré&lainconstitucional.

8
CONCLUSAO

A Le 6.174/74, queinstituiu o Seguro Obri-
gatério — DPVAT, garantindo que, em caso de
sinistro, qual sgja, lesdes corporaisou atéamorte,
seriam ressarcidos aos herdeirosdo falecido com
indenizagdo equivalentea40 salarios minimos
€, em caso de lesdes corporais, 0 ressarcimento
deveria ser namesma propor¢&o.

No entanto, em virtude de uma legislagdo
normatizadora dos préprios érgaos administra-
tivos, foi estabelecidaumatabeladiferenciada,
que apresentaos val ores maximos eminimosda
indenizacdo a ser paga, deixando de aplicar a
prépriale ordinariafederal, que, em tese, pos-
sui uma hierarquia superior a qualquer norma
administrativaregulamentadora, principalmen-
teemrelacdo ao valor estipulado pelalel mencio-
nada, que somente poderia ser revogada por
outra lei ordinéria posterior, ou por comple-
mento, ou emenda a Constituicéo Federal .

O Seguro Obrigatério, ou asuacomplemen-
tacdo, devera ser pago independente de com-
provacdo de pagamento do prémio, no prazo
prescricional de 20 anos, por ser oriundadere-
lac&o pessoal, e ndo do contrato de seguro, ndo
se configurando as partes como seguradora e
segurado. E ainda, como jadecidiu o Tribunal de
Algadado Estado de Minas Gerais, néo se cons-
titui o salério minimo fator deindexag&o ou atua-
lizag&o monetéria, revelando-se, tdo-somente,
como parémetro quantificador da indenizacéo,
quando do desembolso, para ndo incentivar o
retardamento no cumprimento dacbrigagéo. m
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Constitui objeto do presente trabalho a andlise das teses que justificam a presenca absoluta do
principio do contraditério também no processo de execugéo, bem como o estudo daqueles
posicionamentos que ndo se apresentam favoréveis a moderna necessidade de empreender a
garantiaumanovaconceituagdo, buscando sempre alcancar o que adoutrinaconsignou chamar de
acesso a ordem juridica justa.

“(...) aatividade jurisdicional na execugéo € inteiramente diversa daquela que o juiz exerce
no processo de conhecimento: pouco tem de intelectual; é atividade preponderantemente
prética, que atua e modifica o mundo exterior, lidando com pessoas e bens do mundo real,
no qual os valores e interesses se apresentam em constante mutag&o.”

1
INTRODUGCAO

Sinteticamente podemos entender que o
respeito ao principio do contraditério manifes-
ta-se quando é dada atodas as partes a possibi-
lidade de defender-se, fazendo-o efetivamente
através do comparecimento em juizo e ofereci-
mento de suas razées ou até mesmo permane-
cendo inertes ou contumazes, a seu critério sub-
jetivo. Em outras palavras, 0 processo deve
desenvolver-se dialeticamente, através de ata
ques e contra-ataques, ou pelo menos, através
de atagues e possibilidades de contra-ataques,
estas proporcionadas pelo conhecimento am-
plo que se deve ter de todos os atos praticados
no decorrer da atividade processual: é a bilate-
raidade de audiéncia, como aguns preferem

nominar o principio; éamaterializagdo do bind-
mio informacado-reacao.

No processo de conhecimento aincidéncia
do principio éindiscutivel, até mesmo porquea
estrutura procedimental construida no proces-
socivil brasileiro prevé apréticade atos proces-
suais, em momentos facilmente identificaveis,
que bem caracterizam o respeito atal garantia
No processo de execu-¢&o, contudo, afacilidade
em vislumbrar-se o contraditério ndo se apre-
senta nos mesmos moldes, ndo sendo recentes
osesforgosdas doutrinas brasileirae alienigena
no sentido de determinar a presenca (ou ndo) do
principio do contradit6rio no processo de exe-
cucdo, que em face de suas caracteristicas pro-
priassemprefoi colocado em posi¢éo compara-
tivacom o processo de conhecimento, até mes-
mo paraadeterminagdo daincidénciaou ndo da

* Gil Ferreira de Mesquita, Advogado. Professor de Teoria Geral do Processo no Centro Universitério do Triangulo — UNIT e na Universidade
de Uberaba — UNIUBE. Professor Convidado dos Cursos de Pés Graduagéo da Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce — FADIVALE, em
Governador Valadares (MG). Mestrando em Direito Publico pela Universidade de Franca— UNIFRAN. Diretor do Instituto de Estudos Juridicos

Contemporaneos — 1JCon, com sede em Uberlandia (MG).

1 GRECO, Leonardo. A crise do processo de execugdo. In: FIUZA, César Augusto de Castro; SA, Mariade FatimaFreirede; DIAS, Ronaldo Brétas
C. Temas atuais de direito processual civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 213.
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garantiaem andlise. Por isso mesmo, neste bre-
ve estudo — é importante salientar — algumas
propostas doutrindrias apresentadas tém como
fundamento certas caracteristicas do processo
cognitivo, até porque o nivel deevolugao alcan-
¢ado hoje pelo principio do contraditério sb foi
conseguido através dachservacéo, principamen-
te, daquilo que se constata na cognicao, como
por exemplo amoderna concepgdo de que age-
rantia do contraditério tem como destinatarios
tanto os litigantes (sujeitos parciais) como o
prépriojuiz (sujeito imparcial), que deve parti-
cipar ativamente dos atos preparatorios do jul-
gamento a ser proferido, porque é objetivo da
jurisdicdio apacificagdo social justa.?

Em sede de proposi ¢8es doutrinérias, con-
formeindica Angelo Bounsignore?, temos trés
posicBes indicando a divergéncia: @) exclusdo
absoluta do contraditério diretamente no pro-
cesso de execucdo; b) admissio daincidéncia,
com limitagdo; c) vigénciaabsol utado principio
no processo em exame. Os defensores da pri-
meiraentendem que, por suas caracteristicaspro-
prias, estaria 0 processo de execugdo alheio a
incidénciado principio do contraditorio, admis-
sivel sua presenca apenas quando propostos os
embargos do devedor, acdo incidental ecujo ob-
jetivo — discutir o mérito do direito pretendido
pel o exeqliente e/ou suscitar defeitos na consti-
tuicdo e desenvolvimento daexecucdo —exigea
observancia daquele principio. A terceiraposi-
¢ao, aqual nosfiliamos, éjustamente aquelaque
vislumbra no préprio processo de execucdo a
necess dade de obediénciaao contraditdrio, mes-
mo que suas caracteristicas o diferenciem tanto
do processo de conhecimento. A tais proposi-
¢Oes nos referiremos adiante, apresentando os
argumentos col hidos namel hor doutrinaejusti-
ficando nosso ponto de vista favoravel a esta
Ultima.

O segundo posicionamento ndo serd alvo
de pormenorizagao, até porque entendemos que
o contraditério é principio que ndo pode ser
atingido por limitagdes de qual quer ordem. Em
outras palavras: ou acolhe-seagarantiaemtoda
suaextensio ou aimposi¢ao delimitessignifica
ré o seu ndo acol himento.

2
NEGATIVA A INCIDENCIA DA GARANTIA:
CONTRADITORIO DIFERIDO
AOS EMBARGOS

Encontramos no campo doutrindrio os
mai s gabaritados autores posi cionando-se con-
trariosaincidénciado contraditério no proces-
so executivo.* Destes, Enrico Tullio Liebman
merece destaque especial, até porque indiscu-
tivel suainfluéncianaconstrugéo do novo pro-
cesso civil brasileiro, principalmente a partir
do CPC de 1973. Para o professor italiano, ha
uma disting&o basilar entre os processos de
execucdo e de conhecimento, aponto de justi-
ficar a auséncia do principio do contraditério
naguele; enquanto na execucdo a atividade do
Orgdo jurisdicional é pratica e material, na
cognicado € investigatdria e interpretativa, vi-
sando a reproduzir e a avaliar os fatos para
obter um resultado final de carater ideal. A
posicdo das partes também faz diferentes as
duas espécies de processo, porgue nacognicdo
“estéo em posi¢ao deigual dade e de equilibrio,
pois ndo se sabe qual delas estacom arazéo, e
nada pode ser feito sem que todas elas sejam
ouvidas ou possam fazer-se ouvir, de acordo
com o principio do contraditdrio. (...) naexe-
cugdo ndo haequilibrio entre as partes, ndo ha
contraditorio; umadelasfoi condenadae sobre
este ponto ndo pode mais, em regra, haver dis-
cussfo. (...) E certo que acontrovérsiae o con-
traditério podem reaparecer, masisto somente
em novo processo de cognicdo de carater inci-
dente (embargos).”* Ademais, continua o au-
tor, a presenca do titulo executivo permite ao
juiz conduzir a execugdo independentemente
da demonstracdo de existéncia do direito do
autor. Tal eficaciando quer significar aauséncia
total de controvérsias, que poderdo surgir no
préprio processo de execugdo (desrespeito as
formas elimites procedimentais estabel ecidos
emlei) oureferentesapropriasituacdo juridica
material existente entre as partes (pagamento,
prescricdo ou qualquer fato extintivo da obri-
gacdo). Contudo, Liebman ndo concebe aidéia
de que tais questdes possam ser discutidas di-

2 LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Garantia do tratamento paritério das partes. In: TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.). Garantias consti-
tucionais do processo civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 91-131.

3 Apud MOREIRA, Alberto Camifia. Defesa sem embargos do executado. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 10-11.

4 Enrico Redenti, crisanto Madrioli e Marco Tulio Zanzycchi também reprovam a idéia de contraditdrio no processo de execussao.

4 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de execugdo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1963. p. 33-34.
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retamente na execugdo, porque ha meio pro-
prio adisposi¢ao do executado: osembargos.®

Outro professor que merece destaque é
Salvatore Sattaque, seguindo amesmalinhade
pensamento de Liebman, posiciona-se contra
rio & presenca do contraditdrio no processo de
execucdo, motivando suatese naestruturae ob-
jetivos de ambas espécies de processo. Enquan-
to nacogni ¢ao busca-se estabel ecer umanorma
parao caso concreto, comaincidénciadalei, na
execucdo busca-se a adequar a vontade da lei,
substituindo a vontade do devedor através da
transferéncia de parcela de seu patriménio ao
credor. H4, parao autor, umaexigénciainsuprivel
do contraditério, mas que no processo de execu-
¢o é satisfeita a posteriori, por ocasido dos
embargos — até porque o principio do contradi-
tério é resultante da combinagdo entre agédo e
excegdo, pressupondo estaaabsolutaliberdade
de impugnar a postulagéo do autor. Na execu-
¢80, por definigdo, isso ndo ocorre.®

Entre osautoresbrasileiros Athos Gusméo
Carneiro e Alfredo Buzaid também postaram-
se contrarios & incidéncia do contraditério no
processo de execucdo. Parao primeiro o princi-
pio ndo incide sobre o processo de execucéo
porque este pressupde uma lide incontroversa,
uma pretensdo resistida estampada no titulo
executivo, impugnavel apenas mediante uma
incidental de embargos, assumindo o executado
aqualidade de autor. No processo de execucéo,
afirmaCarneiro, o exeqliente ndo argUi fatos su-
jeitos a controvérsias e, por isso, 0s embargos
sd0 aviaUnicaparao surgimento do contradito-
rio.” Para o segundo, ainda que a execucdo sgja
considerada novo processo, nela nada pode ser
guestionado, eis que o devedor encontra-se em
situagdo de desigualdade em relagéo ao credor,
tendo este proeminéncia juridica sobre aquele,
restando ao executado os embargos, “néo para
sedefender, mas paraatacé-la, procurando inu-
tilizar aeficaciaexecutivadotitulo.”®

O magistério de Moacyr Amara Santos® —
defensor dapresencade um contraditério diferido
aos embargos—vale um mencao especia: “Tam-
bém no processo de execugdo secontém umarea
¢80 processud (...). Entretanto, enquanto narela
¢ao processua de conhecimento dominao princi-

5 Ibid., p. 145-146, passim.
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pio do contraditorio, arelacdo processua de exe-
cucdo, queseiniciacom apeticio deexecucdoese
completacom acitacdo do executado, ndo seinfor-
ma, sendo de modo bastante atenuado, por aquele
principio. Naexecucéo, formadaare agdo proces-
sud, asétividades coativas se desenvolvem contra
0 executado, que ndo podeimpedi-las, ndolheca
bendo sendo o poder de exigir que seredizem na
conformidadeenoslimitesdale.”

Nossos tribunais também ja apresentaram
tese de que no processo de execucdo propria-
mente ndo se deve respeito ao contraditorio, o
gue ocorrera apenas em sede de embargos do
devedor. O TIRSjadecidiu queaorigem do bem
penhorado, e aconseqiiente nulidade da penho-
ra, deve ser discutida nos embargos do devedor
€nao nos proprios autos da execucdo, onde ndo
cabe o contraditoério: “Nao € o processo de exe-
cucdo, que tem cunho satisfativo, sede paradis-
cussao acercadaorigem do bem que se pretende
ver penhorado. A alegacdo dequeoimével indi-
cado e de propriedade do agravado/executado e
ndo do terceiro, por ser este ‘testa de ferro’ do
recorrido, deve ser discutida em ag&o propria,
onde amplaa produgéo de provas e assegurado
o contraditorio. Agravo improvido” (Al
598220622 — 92 Cam. Civel — Rel. Des.
TupinambéaPinto De Azevedo—j. 30.03.1999).

O TARJ, em linha semelhante de pensa-
mento, decidiu que adesconstitui¢édo da penho-
raincidente em bem de familia so pode ocorrer
via embargos do devedor: “Penhora efetivada
em imével residencial préprio do casal, ou da
entidade familiar. Desconstituicéo somente atra-
vésdo procedimento proprio, observado o con-
traditério entre as partesinteressadas’ (Al 490/
95—-72Cam. —Rel. juizMauricio Gongalvesde
Oliveira—j. 20.09.1995). Para ndo nos tornar-
mos cansativos, um derradeiro posicionamento,
agorado 1° TACSP: “Despacho do magistrado
que, homol ogando-a, determinaaintimagéo dos
réus remanescentes parafinsdefluénciado pra-
Z0 para pagamento ou of erecimento de bens por
aplicac&o anal 6gicado art. 298, § tinico do CPC.
Inadmissibilidade. Processo em que ndo hacon-
traditério. Defesa somente possivel através dos
embargos, cujo prazo comegaafluir daintimacdo
da penhora para cada devedor.

6 Apud KUHN, Jodo Lacé. O principio do contraditério no processo de execugéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 47.
7 CARNEIRO, Athos Gusméo. Da execugéo no novo CPC. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 10, p. 97-99, abr./jun. 1978. p. 98.

8 Apud KUHN, op. cit., p. 51.

9 SANTOS, Amaral Moacyr. Primeiras linhas de direito processual civil. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. v.3. p. 218.
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Aplicag8o do art. 569 e inteligénciado art.
598 doreferido codigo” (Al 426.920-5—22Cam.
—Rel. juizRodriguesde Carvalho—j. 25.10.1989).

3
INCIDENCIA ABSOLUTA
DO CONTRADITORIO
NO PROCESSO DE EXECUGAO

Conforme afirmacao anterior, filiamo-nos
aquela corrente que entende ser imprescindivel
0 respeito ao contraditorio no processo de exe-
cucdo, independentemente da interposicéo de
embargos do devedor, porque estes sdo agdo de
conhecimento e, como tal, respeitam sem limi-
tagdo os principios do contraditorio, da ampla
defesa e da isonomia. Além do mais, com os
embargos nasce umanovarelagdo juridicapro-
cessua?, envolvendo de um lado o embargante
ede outro o embargado — executado e exequiente
no processo de execucdo, respectivamente—que
devem ter a sua disposicao liberdade total para
demonstrar ao magistrado suas razdes natenta-
tivadeformag&o de seu convencimento. Por isso
mesmo a doutrina define os embargos como
“acdo de conhecimento, geradora de processo
incidental e autbnomo, mediante aqual, com a
suspensao daexecucdo, o executadoimpugnaa
pretensdo crediticiado exeglienteeavalidade da
relacdo processual executiva.”

Para justificar nossa preferéncia por esta
corrente, apresentamosaseguir agunsargumen-
tos, singelos em sua esséncia porque o estagio
atual do direito processual n&o impde outra li-
nha de pensamento.*?

3.1. Alcance do mandamento constitucional
(art.5°,LV)

A ordem contidano art. 5°, LV, da Consti-
tuicdo Federal prevé que o principio do contra-
ditério, assim como o daampladefesa, deve ser
respeitado em rel acdo aos litigantes em qual quer
processo judicial, bem como aos interessados
em processo administrativo. Ora, 0 processo de
execucdo, emboratenhacaracteristicas proprias

gue o diferem do cognitivo, também deve ser
enquadrado no género “processojudicia”, oque
logicamente o faz alvo deincidéncia do princi-
pio do contraditdrio.

Ademais, a esséncia do contraditério pode
ser encontrada no trindmio pedir-alegar-pro-
var®®, que também encontra-se presente no pro-
€esso de execugdo, porque ndo sO O Processo
cognitivo produz resultados com caracteristicas
préprias paraatingir o patriménio do particular,
porque o de execucdo sempre o atinge, por vezes
resultando mesmo a expropriagdo dos bens pe-
nhorados. Além do mais, os resultados advindos
do exercicio do poder estatal somente serdo im-
postos|egitimamente apdsaindispensavel parti-
cipagdo dos interessados, de modo que privar de
participagdo no processo 0 executado € medida
que torna aquele exercicio ilegitimo, principal-
mente porque so lhe restara, na hipéteses, sujei-
tar-se aosatos do juiz e permanecer inertediante
do exercicio do poder estatal sobre seusbens.*

3.2. Reconhecimento de questfes
deordem publica

O processo de execugdo também exige a
presenca das condictes da acdo e dos pressu-
postos processuais, questdes de ordem publica
gue podem ser conhecidos de oficio pelo juiz
(art. 267, § 3°, 12 parte; art. 301, 8 4°, do CPC),
sendo obrigatério o exame até mesmo pelo tri-
bunal, conformejadecidiuo STJ: “I —O Tribu-
nal daapelacdo, ainda que decidido o mérito na
sentenca, podera conhecer de oficio damatéria
concernente aos pressupostos processuais e as
condi¢gdesdaagdo. || —Nasinstanciasordinarias
nao hapreclusdo parao 6rgéo julgador enquanto
ndo acabar o seu oficio jurisdicional na causa
pelaprolacdo dadecisdofinal. I11 —No processo
de execucdo as partes exercitam direito de agéo
contra o Estado e tal ac8o deve ser apreciada
pelos mesmos critérios que norteiam a agdo de
cogni¢do, sob penade quebradaunidadedo sis-
tema. (...)" (Ag. Reg. REsp 192.199 — RS — 42
Turma—Rel. Min. SadviodeFigueiredo Teixeira
—DJU 20.09.1999, p. 66).

10 Ha autores que nd admitem que os embargos do executado formem outra relagdo processual, como Alberto Camifia Moreira, por exemplo (op.
cit., p. 13-17). Dai, ndo admitem que o contraditério na execucdo seja diferido aos embargos (contrariando o pensamento de Amaral Santos), posto
que estes asseguram também a garantia no processo de execugédo porque passam a fazer parte dele, vivem no interior desse processo, e ndo noutro.

11 WAMBIER, Luiz Rodrigues. (Coord.). Curso avangado de processo civil. 2. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. v.2. p. 286.

12 Ver também os argumentos resumidos de Wambier (op. cit., p. 123) e Camifia Moreira (op. cit., p. 11), bem como os detal hados por Kuhn (op.

cit., p. 52-66).

13 A construcéo deste trindmio tem por base a segunda parte do bindmio informagao-reagdo, a que nos referimos na introducdo deste artigo.
14 DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢des de direito processual civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. v.1. p. 218.
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Assim, tanto no processo de conhecimen-
to quanto no de execugao este exame podera ser
feito desde o despacho dainicial, primeiro mo-
mento em que se ensgja o controle ao juiz. Po-
rém, ndo ha na execugdo um momento proprio
parao juiz sanear arelagdo processual’®, como
aquel e existente nacognicdo (art. 331, do CPC).
Ent&o, nada mais |6gico do que admitir-se que
exeqliente e executado trabalhem em conjunto
com o magistrado, fornecendo-lhe elementos
informativos para que conhega daguel as ques-
t6esde ordem publica. Como defende Wambier,
“seria ilégico dizer que o juiz pode conhecer
dessas matérias na execucdo, mas a parte ndo
tem o direito de suscité-las: todo poder conferi-
do a0 agente publico traz consigo o dever de seu
exercicio (funcdo) —easpartestém o direito de
provocar o cumprimento desse dever.”%¢ Até
porque “demonstrada a inadmissibilidade da
execucao por ausénciade pressupostos de cons-
tituicdo e de desenvol vimento do processo edas
condi¢des da acdo, ndo é possivel o desenca
deamento de atos de agressdo patrimonial, para
somente depois de seguro o juizo pela penhora
ou pelo depdsito permitir adefesado executado
pelaviaincidental dosembargos.”*”

A respeito de tais questes de ordem pu-
blica, tem sido admitida no processo de execu-
¢80 a chamada excegéo de pré-executividade,
modali dade de oposi¢éo do executado viapeticdo
avulsa(sem necessidade de embargos) eindepen-
dente da seguranga do juizo pela penhora, como
explicaVicente Greco Filho: “Como os defeitos
do art. 618 estéo expressamente cominados como
nulidades, o juiz pode reconhecé-los de oficio,
independentemente de embargos do devedor. A
matériaéde ordem publica, podendo ser argiiida
a qualquer tempo e por qualquer meio. Os em-
bargos séo a sede prépria para a aegacdo de
nulidades (art. 741), mas nas matérias do art.
618 qual quer oportunidade é valida.”

Tal oposicéo deve ser considerada, pois,
manifestacdo tipica do contraditorio, mas que
sereveladiferente dos embargos nos seguintes
termos: i) os embargos tém natureza de agédo
incidente, enquanto a exce¢do € um incidente
processudl; ii) os embargos devem atender aos
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requisitosdo art. 282, do CPC, jaaexcegdo ndo
tem formaaser seguida, resumindo-seem sim-
ples peticdo; iii) os embargos tém prazo pre-
clusivo para propositura, a excegdo pode ser
oposta em qualquer prazo, ja que questdes de
ordem publicatambém o s30, como aprescricao,
adecadéncia, 0 pagamento eacompensacao; iv) a
excegdo ndo ensgjaa producdo de provatestemu-
nhal ou pericia, admitindo-se apenasadocumen-
tal, enquanto nos embargos a produgao de pro-
vas é ampla; ev) os embargos prestam-se a de-
fesa e a0 contra-atagque, enquanto a excegéo é
instrumento apenas para defesa.’®

Aindaparajustificar apresengado contradi-
tério em tal incidente, é interessante a questéo da
respostaaexcecdo de pré-executividade, porqueja
pairou divida na doutrina sobre necessidade ou
nado deojuiz abrir prazo parao credor manifestar-
sesobreoincidente promovido pel o executado. A
ausénciadenormaprocessua epecificaaregular a
excegdo proporcionaadoutrinautilizar aanalogia
para obtencdo de resposta & ser aplicadas asre-
grasdos artigos 326 e 327, do CPC, ou sga, para
oscasosem queo executado argliir fatoimpeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do exeqente
ou qual quer das matérias enumeradas no art. 301,
deverd o juiz ordenar a intimagdo do exeqliente
para, querendo, manifestar-se sobre ostermos da
excecdo. O autor sugereaindaadesignacdo deau-
diénciaparatentativadeconciliagdo, atitudejato-
mada por agunsjuizes mais cuidadosos.?

Em sintese, cabe excegdo de pré-executivi-
dade paracombater: aausénciade pressupostos
de constituicdo ede validade darelagdo proces-
sual; a presenca de pressupostos processuais
negativos, como acoisajulgada, litispendéncia,
perempc¢do e compromisso arbitral; a auséncia
decondi¢des daagdo; anulidade daexecucdo; os
vicios do titulo executivo; o excesso de execu-
¢80, prescricdo, decadéncia, pagamento, com-
pensacao e novagao.

3.3. Cuidados com o devedor —art. 620,
do CPC

Olegidador foi cauteloso ao determinar que
“quando por vérios meios o credor puder pro-

15 ASSIS, Araken de. Manual do processo de execugdo. 5. ed. S8 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 168.

16 Op. cit., p. 124.
17 LUCON, op. cit., p. 117.

18 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 14. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2000. v.3. p. 52.

19 MOREIRA, op. cit., p. 40.
20 MOREIRA, op. cit., p. 54-55.
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mover a execugdo, o juiz mandard que se faca
pelo modo menos gravoso parao devedor” (art.
620, do CPC). Esclarece Candido Dinamarco
que “nem sempre o0 executado encarnaafigura
do devedor desidioso e mal-intencionado, inte-
ressado em procrastinar, preocupado em tirar
proveito das imperfei¢Bes da justica e delongas
do processo, empenhado em privar o credor da-
quilo quelheédevido. | sso acontece e com muita
freqiiénciaaté.”# Trata-se, pois, deumagarantia
que tem o devedor de que seu patrimdnio ndo
seradilapidado pelo Estado no exerciciolegitimo
desuafuncdo jurisdicional, tanto € que permite-
se a0 executado por quantia certa, ao ser citado,
cumprir a obrigagdo ou nomear bens a penhora,
seguindo agradacéo legal estabelecidano art. 655,
do CPC?. E importante salientar que o principio
do favor debitoris, consagrado na horma, néo
concede ao credor aoportunidade de escol her o
“meio de promover aexecugao” , como quer pa-
recer otexto legal. Em verdade, quiso dispositi-
voinformar que dentre dois ou mais atos execu-
tivosaserem praticados contrao executado num
mesmo procedimento, 0 juiz deve optar por
aquele que lhe trouxer menor prejuizo.

Tal ordem apresenta-se como um tempera-
mento entre duas finalidades estabel ecidas pelo
legislador: a utilidade da execucdo (por isso 0s
bens maisfaceisde serem dienadosvém primei-
ro) e o principio da execugdo menos onerosa
(por isso ao executado cabe anomeagdo e adou-
trinaadmite que por vezes agradagéo legal sgja
invertida em beneficio do devedor).?* Nesse
passo ja decidiu o TJRS: “Considerando o
vultuoso valor do crédito, torna-seinadmissivel
apenhoraem dinheiro, tendo como devedor ins-
tituicdo financeira, visto quetal constrigdo judi-
cia poderatrazer prejuizo ao devedor, que de-
veraser executado deformamenosgravosa (art.
620, CPC). Agravoimprovido” (Al 598124899
— 152 Cam. Civ. — Rel. Des. Manuel Martinez
Lucas—j. 09.09.1998).

Ora, se ndo se admitisse o contraditério no
processo de execucgdo ndo poderia 0 executado
exigir o cumprimento do disposto no art. 620 do
diploma processual civil. E certo que aregra é
destinada ao exequiente e a0 juiz, num primeiro
momento, devendo de inicio o préprio credor

escolher aforma menos gravosa de proceder a
execucdo e, no decorrer daatividade processual,
cabe ao juiz do feito examinar se 0satos proces-
suais efetivamente estdo sendo praticados se-
gundo avontade do |egislador. Contudo, o maior
interessado no cumprimento da ordem € o pré-
prio devedor, a quem devem ser dadas oportu-
nidades para apresentar manifestagéo contra os
atos atentatdrios a sua prerrogativa.

O posicionamento de nossostribunaisvém
garantindo o respeito a regra do art. 620, do
CPC, e conseqlientemente aobservanciaao prin-
cipio do contraditério. Vejamos trés exemplos:

a) 0 TIRS também entendeu que, “realiza-
daaavaliacdo pericia, aspartestémdireito, em
respeito ao principio do contraditério, de se
manifestar sobre o laudo, para o que devem ser
corretamenteintimadas. Destarte, aequivocada
intimac8o das executadas caracterizacerceamen-
to de defesa e importa em nulidade do ato”,
referindo-seapublicagdo oficial quendo contin-
ha 0 nome dos advogados das partes, naforma
dosartigos 236, § 1°, e 247, ambosdo CPC (Al
198098295 —142Cam. Civel —Rel. Des. Aymore
Roque Pottes de Mello —j. 25.06.1998);

b) o TARJ concede ao “co-executado, na
iminénciadeter o prédio em que reside com os
seusfamiliares penhorado, por indicagdo do cre-
dor exequiente, fazendo a prova regular de que
refere-seaum bem defamilia, como definido na
Lel n°8.009/1990, pelo principio do contraditd-
rio, por economiaprocessual, e pelo dizer claro
doart. 3%, ‘caput’, dalei mencionada” autoriza-
¢80 para “postular, nos préprios autos, a hdo
concretizacdo do ato de constricao judicia fada-
do aser ineficaz” (Al 833/94 — 62 Cam. — Rel.
juiz Ronald Valladares—j. 27.09.1994).

¢) 0 TRF, da3*Regi o, apreciou agravo de
instrumento interposto contra decisdo tomada
pelo juiz nos proprios autos da execugdo em
gue determinava o desligamento de duaslinhas
telefénicas, “a fim de garantir que a penhora
incidente sobredireitosaelarelativosndo vies-
seaser frustrada, em raz&o de eventua eabusiva
utilizag8o dos aparelhos’ n(cf. relatorio). O Tri-
bunal acolheu o recurso por entender que ndo
havianos autos qual quer indicio de queagaran-
tiaseriadefraudada, devendo aexecucdo correr

21 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucao civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 308.
22 Dentre outros exemplos de aplicacdo do favor debitoris: arts. 659, § 2°; 668; 685, |: 962, 702; 759 c/c 748; 570; 581; 582, § Gnico; 588, |; 589; 594;
618; 716; 741 e 745 c/c 623 (MACHADO, Antdnio Cléaudio da Costa. Codigo de processo civil interpretado. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 681).

23 MACHADO, op. cit., p. 680-681.
24 WAMBIER, op. cit., p. 158.
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da forma menos gravosa ao executado (Al n°
92.03.21964-1 — 22 Turma — Rel. juiz Souza
Pires—j. 15.10.92).

Antdnio Carlos Marcato aponta para a
manifestacdo do principio do contraditério em
cada passo do processo de execugao, “quer pela
exigénciadacitacdo do devedor, quer pelaimpo-
si¢do daintimagdo dapenhora, quer ainda pela
possibilidade que se abre aguel e paraimpug-
nar aavaliagdo, pedir areducéo da penhoraou
opor-se ao pedido de refor¢co da mesma.” %
Tal comportamento combativo do executado
s6 é proporcionado porgque tomaconhecimen-
to de todos os atos do processo. Enfim, afirmar
gue o executado deve participar do controle da
regularidade daexecucdo é admitir apresencado
contraditorio.

3.4. Os atos de comunicacdo processual

No processo de execugéo também falamos
em relagdo juridicaprocessual —com apresenca
de seus sujeitos principais: partes e juiz — que
seiniciacom a peti¢ao de execugdo e se com-
pleta com a citagdo do executado. Ora, se é
necessariaacitagéo do devedor paraser forma-
da a relagdo processual, além das intimagdes
gue ocorrem durante o decorrer detodaativida-
de processual, nadamais|ogico que concluir-se
pela presenca do contraditorio no processo de
execucdo. Dar ciénciaas partesdetudo que ocor-
re no processo, principal menteinformar ao exe-
cutado de que em seu desfavor correumaacao, é
admitir-se o respeito ao principio. Marcelo Lima
Guerra aponta que o contraditorio é concebido
peladoutrinacomo anecessariaciénciaquedeve
ser dada a ambas as partes daguel es atos prati-
cados no processo, possibilitando-lhes coope-
rar e contrariar. E arremata: “Tendo como pre-
missatal concepgdo de contraditdrio ndo hade
deixar dereconhecer suaincidénciano processo
deexecucdo. Desdelogo, observa-se que é asse-
gurada a necessaria informagdo do que ocorre
nesse processo, onde também € indispensével
citagdo inicial, bem como aintimagéo dos de-
mais atos processuais. (...) Dessa forma, con-
clui-se que o contraditério incide claramente no

25 Apud KUHN, op. cit., p. 57.
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processo de execucao, tanto por ser al garantida
anecessariainformagdo (especialmente a cita-
¢doinicial do devedor) sobre os atos processu-
ais, como também por assegurada a participa-
¢80 do devedor no controle da regularidade da
execucso.”

Aindatemosqueanalisar ahip6tese do exe-
cutado presumidamente citado, porque nesses
casosdeverao juiz nomear-lhe curador especial,
nostermosdo art. 9°, |1, do Cédigo de Processo
Civil e Simula 196, do STJ, que orienta: “Ao
executado que, citado por edital ou por hora
certa, permanecer revel, sera nomeado curador
especial, com legitimidade paraapresentacéo de
embargos.”

Certo € que o tema gera polémica®, até
porque a doutrina discute o cabimento da cita-
¢30 por hora certa no processo de execucao® e
ha, no 8mbito das decisfes judiciais, posicio-
namentos contrérios a esta modalidade de cita-
¢80. OTIMS, por exemplo, jadecidiu: que“(...)
Naexecucao forcada, ndo cabeacitagdo por hora
certa, em face do que estatui o art. 653 do CPC,
quedisciplinao procedimento aser adotado em
caso de ndo se encontrar o devedor paraacita-
¢80. Em processo de execugao, ndo secomporta
citagdo por horacerta. O ato pode ser realizado
com aaplicacdo do paragrafo 2° do art. 172 do
CPC, que permite adilatagdo do horéario normal
afim de obter o cumprimento dadiligéncia. (...)"
(Ap. Civel —Classe B —XVIl —n°58.332-4 —22
TurmaCivel —Rel. Des. José Augusto de Souza
—j.20.04.1999).

Porém, a tendéncia no Brasil é aceitar a
orientacdo sumulada. Porém, sem ingressarmos
na discussdo acerca da legitimidade ativa do
curador especia para propositura dos embar-
gos, resta evidente que o contelido da Simula
revelaapreocupacdo corrente de que 0 execu-
tado deve tomar ciénciadaagdo quelhe é pro-
posta (citagéo) e acompanhé-la em todos seus
termos (intimagdes). Se ndo responde acitagdo
ficta, ndo h& melhor alternativa para atendi-
mento ao principio do contraditério do que
nomear-lhe curador para defesa de seus inte-
resses, tomando ciéncia de todos os atos pro-
cessuais praticados.

26 GUERRA, Marcelo Lima. Execucéo forgada: controle de admissibilidade. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p. 26-30, passim.

27 Athos Gusméo Carneiro diz que o executado nunca € revel, sendo mero ausente (op. cit., p. 98).

28 Araken de Assis defende que ndo ha nenhuma objecéo a esta modalidade de citacéo no processo de execucéo (op. cit., p. 298). Contudo, Marcelo
Lima Guerra aponta que este posicionamento € isolado, indicando o magistério de Francisco Fernandes de Aratjjo, publicado na RT 584/284 (op.

cit., p. 27, nota 30).
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4
CONCLUSAO

S0 estes, em sintese, 0s quatro argumentos
que entendemos necessariosajudtificativadenos-
SO posicionamento aceitando a presenca do prin-
cipio do contraditdrio no processo de execugéo,
independentemente dos embargos, que S0 acao
incidental deconhecimento, ondeo principioreina
absoluto. Em conclusdo temos queasimples pos-
shilidade que deve ser dada a0 executado para
manifestar-se sobre aavaliagdo do bem penhora-
do, por exemplo, é respeito ao contraditdrio; bem
como acompanhar a prética de todos os atos pro-
cessuais paraevitar |esdo aprerrogativade menor
lesdo (art. 620, do CPC) etodas as hipdteses pos-
siveis para propositura da excecdo de pré-
executividade configuram manifestaggo inequivo-
cade que 0 processo de execucdo também desen-
volve-sedidético, guardadasascaracteristicaspré-
prias que o diferenciam do processo cognitivo.

Posicionar-se nesse sentido &, na verdade,
acditar aconcretizacgo daguilo que Dinamarco vem
defendendo de longa data em seus escritos: “(...)
falar em dueprocessof law, em contraditérioeem

ampladefesasignificasuperar osmerosconceitos
estéticos que costumam envolver os sujeitos da
relacdo processual e concentrar o interessanadi-
némicadaatuacdo de cadaum, emvistado objeti-
vofina queésempreodeoferecer orea a
ordem juridicajusta através do processo.”

E importantesalientar ao leitor, por derradei-
ro, que o contraditdrio é garantiaqueatingendo 6
0 executado, mastambém deve ser observado em
face do exegliente. No desenvolvimento de nosso
trabalho preferimos cuidar t& somente de ques-
tOes pertinentes a0 devedor — que naturalmente
estdem posicdo desfavoravel edevereceber cuida
dosespeciaisem nomedo principio daisonomia—
mesmo porque astesesjustificadorasem comento
tém como referénciaaincidénciado principio so-
mente em beneficio do devedor. Todavia, alguns
atos sdo praticados no decorrer do processo de
exXecucao eque caracterizam respeito ao contradi-
tério em beneficio do credor, dentreeles: i) reque-
rimento parareforco de penhora (art. 685, 11); ii)
pedido deadjudicacio do bem penhorado (art. 671);
iii) pedido de nova avaliacdo do bem congtritado
(art. 683); eiv) pedido de dlienagdo antecipadado
bem (art. 670). |
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O tema proposto tem sido alvo de alentado debate junto a doutrina e jurisprudéncia. Com efeito,
existem situagdes onde o indeferimento liminar configura verdadeiraimprocedéncia primafacie
daimpetratacéo; noutros, arejeicao de plano ndo atinge o mérito daimpetragdo. A questéo é de
importanciaimpar pois, como sabido, sendo a decisdo de mérito (coisajulgadamaterial), ndo serd
tolerada a renovacéo do pedido. O presente trabalho, sem pretender esgotar o tema, visa fomen-
tar o debate a respeito deste intricado tema.

1
MANDADO DE SEGURANCA —REQUISITOS

Conforme doutrina, aimpetracdo ndo pode
prescindir de préviademonstracdo dos requisi-
tos do fumus boni iurise do periculumin mora.
Todavia, referidademonstracdo, que deve acom-
panhar a peca de ingresso, € de ordem diversa,
em nada se amol dando aos principios que orien-
tam as tutelas cautelares.

Em sede cautelar, demonstrado o direito do
requerente a uma futura agdo principa, ja estard
provado o primeiro requisito. Neste sentido, den-
tre outras, amodernavisao do fumus boni iurisdo
saudoso Rona do CunhaCampos, citado por Theo-
doro Jinior em suaobracléssica® Por outro lado,
bastaa possibilidade de lesfo grave paraaconfir-
magao dasegundaexigéncia(periculuminmora).

A tutela cautelar, porém, é de natureza
meramente processual . Como medidaacessoria
e dependente, nunca se presta ao acertamento
daquesto litigiosatravada entre as partes, sal-
vo rarissima hipétese de caducidade do direito.
Ao contrério, em se tratando de mandado de

seguranca, atutelado interesse € sempre de na-
turezamaterial, sem qual quer acessoriedade ou
dependénciacom outramedida.

Diversososinteressestutel ados, também dis-
tintasasexigéncias. Emboraassemelhado o rétulo
(fumusboni iurise periculumin mora), sem som-
brade divida, diferentes os conteidos e, por con-
seguinte, divergentes os critérios avaliatrios. E
que, no M.S- M andado de Seguranca, aantecipa
¢80 dos efeitos ou liminar, refere-se ao préprio
méritodacausa Vaedizer que“aliminar éaentre-
gaprovisoriae antecipadado pedido; jaé deciso
satisfativado direito, emboraprecaria’ 2

A liminar no MS, pois, € muito mais que
simples prevencdo autilidade e eficaciade outro
processo, revelando-se auténtica “medida de
garantiainserida ha ac8o para que a seguranca
buscada e que, a final, venha a ser prestada,
possacumprir asua especifica utilidade em be-
neficio daguele que foi atingido por ameagaou
lesdo a direito seu”.® Bem por isto, inegavel
tratar-se de verdadeira tutela antecipada e que
visa“ atribuir aalguém um bem davidade essén-
ciavaloradae asseguradapelaConstituicdo” .*

* Wagner Guerreiro, Professor da Universidade de Uberaba, juiz em Uberaba.
1 THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo Cautelar. 6. ed. So Paulo: Leud, p. 74/76.
2 BARROS, Hamilton de Moraes e. Breves observagtes sobre 0 processo cautelar e suadisciplinano CPC de 1973. Rio de Janeiro: Revista Forense,

V. 246, p. 202.

3 ROCHA, Carmén LuciaAntunes. Mandado de seguranca e deinjungéo, estudos em memdria de Ronaldo Cunha Campos. (Coord.) Teixeira, Sdlvio

de Figueiredo. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 202
4 ROCHA, Carmén Lucia Antunes. Op. cit., p. 202
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Tutela, contudo, de natureza especifica.
Comotal, desvinculadadas exigénciasgenéricas
doart. 273, do CPC, mas, atrel adaasuas exigén-
cias proprias, exclusivas e especificas (fumus
boni iuris e periculumin mora).

2
FUMUS BONI IURIS —
DIREITO LiQUIDO E CERTO

A expressdo“direitoliquidoecerto”, decria-
¢do naciona eobjeto deacirradacriticanadoutri-
na, confunde-secom o préprio requisito do fumus
boni iuris. Nao basta ao impetrante, como tole-
rado ao requerente do pedido cautelar, simples
demonstracéo de um direito bom e aparente. O
direito em disputa, versando sobre o proprio
mérito dacausa, deve encontrar sustentaco em
lei ou prova documental, conquanto inadmissi-
vel instrugdo probatorio em sede de MS.

Competente a0 impetrante, pois, provar seu
direitocomainicia. Além disto, aindacom aini-
dd, revelar ailegdlidade ou abuso de poder assacado
contrao impetrado. Resumindo em expressao Uni-
ca, o direito do impetrante deve ser liquido.

Alémdeliquido, o direito afirmado deve ser
certo, ousga, direito dedificil eimprovave ques-
tionamento, nunca sujeito a condi¢do ou termo.

A exigénciado fumushboni iurisnoMS, em
sintese, resume-se a demonstragdo do direito
liquido e certo afirmado, com plausivel compro-
vacdo de suaviolagdo ou ameaga (M S preventi-
vo) por ilegalidade ou arbitrio.

3
PERICULUM IN MORA - AVALIAGAO

Natelacaute ar, sendo o interesse meramente
processual, bastaademonstracdo dapossibilida-
dedelesdofutura, no caso de ser negadaaliminar.

Sendo o caso de M S, aavaliagdo do receio
de dano deve ser mais rigorosa. Destarte, ndo
pode o julgador contentar-se com mera possibi-
lidade, sendo correto exigir-se doimpetrante que
demonstre a plausibilidade de dano futuro. O
juizodo plausivel, valefrisar, é aquele que bus-
camaxi maaproximacdo com acerteza, coisabem
diversado juizo de mera possibilidade.

O dano futuro e plausivel aindando basta.
Direta ou indiretamente, a Administragdo PU-
blica seré afetada pel os efeitos da anteci pagéo
(liminar). O interesse pblico in casu é evidente
eirrespondivel pelo que, aliminar sb pode ser

conferidaquando plausivel o dano e, ainda (cu-
mulativamente), revel ar-se de reparacdo futura
dificil ou impossivel. A contrario sensu, mes-
mo presenteaviolagdo adireito liquido e certo,
revelando-se fécil eventual reparagdo futurado
dano causado, ndo sera o caso de antecipagéo.

Em resumo, provada a primeira exigéncia
(fumus boni iuris) mas, ndo demonstrado o
periculumin mora, serdo caso deindeferimento
daliminar, prosseguindo-sealide com notifica-
¢do, informagdes (resposta), intervengdo do
parquet e sentenca.

4
LIMINAR — EXIGENCIAS

Como visto, sendo o caso de mandado de
seguranca, aliminar s encontragpoio se, cumula-
tivamente, restar provado comainicid aviolagéo
ou ameaga a direito liquido e certo (fumus boni
iuris) e o receio de dano plausivel e de reparagéo
dificil ouimpossivel nofuturo (periculuminmora).

A falta do segundo reguisito conduz ao
indeferimento daliminar. Mas, e sendo o caso de
inexatademonstragcdo daprimeiraexigéncia? Au-
sente o fumus boni iuris, também serd o caso de
indeferimento daliminar, prosseguindo-sealide
comnormal tramitagdo? Ou, indeferidaaliminar,
sera o caso de pronto indeferimento da prépria
impetracdo? E sendo o caso deindeferimento de
plano daimpetracdo, a decisdo serade mérito?

A questéo proposta € por demais pal pitante,
ndo encontrando pacificacio nadoutrina. O debate
guanto a pressupostos processuais, condigoes da
ac80 emérito épor demaisacirrado, principa men-
te no mandado de seguranca. Em razéo da citada
polémica, adverte SilvaPacheco que* houvésse-
mos seguido mais os autores aleméaes que 0s
latinos, principalmenteitalianos, ndo estariamos
envoltos no problema relativo aos pressupos-
tosprocessuais, condi¢des daagdo e mérito, que,
diga-se de passagem, néo € de tdo f&cil solucéo
oMo a muitos tem parecido, em setratando de
mandado de seguranca” (grifamos).®

5
INDEFERIMENTOLIMINAR DA IMPETRAGAO

Como ja afirmado ahures, 0 MS ndo com-
portainstrucdo probatoria. Até mesmo ajustifica
¢ao prévia, dilacdo sumériae provisoriatipicadas
cautel ares, ndo se amolda acel eridade contidano
rito especid tragado pelaLe n. 1.533/51. Igual-

5 PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras agdes constitucionais tipicas. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 161
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mente, sendo nebulosaaexisténciado direitoliqui-
do e certo afirmado, intolerdvel condicionar-se a
liminar aprestaggo de caucao, depositojudicia do
tributo questionado ou contracautelasimilar, como
S0i acontecer com fregiiéncia, mormente noscaso
afetos a competénciada Justica Federal.

Em raz&o disto, aprovado fumusboni iuris
deve estar contida na prefecial. Forte nas pre-
missas anteriores, vale dizer que, a prova do
direitoliquido e certo violado ou ameagado (MS
preventivo), deve acompanhar ainicial.

Ausente referida prova, imprépria a via
processua do mandado de seguranca, ndo sendo
possivel ajustificagdo prévia e muito menos a
imposi¢do de qual quer formade contracautela.
E que, como visto, “O que ndo se admite no
mandado de segurancaé aaltaindagacdo defa
tosintrincados, complexos ou duvidosos’, con-
formeldcidaadverténciade Castro Nunes® Bem
por isto, a determinagdo legal para imediato
indeferimento daimpetragéo, conforme art. 8°,
dalLei n. 1.533/51. Note-se que, conforme dis-
positivo citado, ndo € o caso desimplesrejeicao
daliminar. O caso em comento édeindeferimento
in limine da propriaimpetracao.

Referidaorientagéo legal € por demais coe-
rente. Ora, se 0 MS sO se presta a defesa de
direitosditosliquidose certosviolados ou amea-
cados, carecendo ainicia de suademonstracéo,
deve o impetrante buscar socorro por outras
viasprocessuais. A trilhado MS, frisamosmais
umavez, ndo se coaduna com a dilagéo proba-
toriae com inteirarazdo. Fosse tolerada a pro-
va, inegavelmente, a maioria das liminares sd
seriam conferidas apdsjustificacéo prévia, mes-
mo quando evidente, cristalina e inconteste a
prova da impetracdo. Mais que o rito, referida
tolerancia acabaria “ordinarizando” o préprio
direito do cidaddo brasileiro; contraa Adminis-
tragdo PUblica, sabido e ressabido, é semprere-
dobradaacautelado Judiciério.

6
AINDA QUANTO AO INDEFERIMENTO
LIMINAR

De conformidade com apremissaacima, 0
fumus boni iuris no MS refere-se ao préprio
direito material do impetrante, alvo de ameaga
ouviolagdo. O interesse em disputa, jaressalta-
do, é de natureza material, em nada se asseme-
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Ihando ao fumus boni iurisdo processo cautelar.
Nasearacautelar, sendo meramente proces-
sual ointeresse em disputa, inexiste acertamento
guanto ao mérito da causa, ainda que de forma
provisdria. Emrazéo disto, conformeart. 810, do
CPC, o insucesso da cautelar ndo impede e nem
mesmo interfere no resultado da lide principal,
salvo as hipoteses de decadénciae prescricéo (au-
tonomia da agdo cautelar). Mas, apesar disto’,
existe sim um “meérito” proprio, especifico e ex-
clusivo do processo cautelar. Mérito este atrela
do a demonstrag&o do direito do regquerente a
prevencao reclamadaou, maissinteticamente, vin-
culado aprépriaexigénciado fumusboni iuris.

Igualmente, também inegével aexisténcia
de um “mérito” proprio do MS. Prima facie, o
direito em disputano M S é de ordem material;
outrossim, direito material vinculado asexigén-
ciasdaliquidez e certeza.

Diante disto, possivel afirmar-se a exis-
téncia de um “mérito” proprio, especifico e ex-
clusivo do MS. O direito violado ou ameagado
poderéd encontrar solugdo por outros caminhos
processuaismas, somenteo direito liquido e cer-
to, vilipendiado por ilegalidade ou abuso de au-
toridade, encontrard solugéo pelaviaexpedita
do mandado de seguranca.

Ora, se a falta de demonstracdo do direito
liquido e certo, suaameaga ou violagdo, conduz
a0 indeferimento de plano daimpetrago, referi-
do acertamento s6 pode referir-se ao proprio
meérito especifico do MS. Seassim &, no caso de
incidénciado dispostono art. 8°, daL e n. 1.533/
51, por indemonstragdo do direito liquido e certo
afirmado, ndo serd mais possivel ao impetrante
socorrer-se por meio de outro MS. O mérito da
impetracao foi julgado pelo que, agora, SO resta
a0 impetrante buscar amparo por outros meios
processuais, atutela cautelar, por exemplo.

Oportuno lembrar que, conforme partecon-
siderédvel dadoutrina, havendo exame do mérito,
0 gueamaioriasd admite ocorrapor ocasiao da
sentencafinal, até mesmo arenovagao por outra
via processual encontraria obstaculo. Segue-se
que, examinado o mérito, “ndo pode haver reno-
vagdo do pedido namesmavia ou em qual quer
outra, devendo o autor usar da agdo rescisoria,
Se ocorrerem 0s pressupostos desta’® Porém,
forte naexisténciade um mérito préprio, exclu-
sivo e especifico do mandado de seguranca, con-

6 NUNES, Castro. Do mandado de seguranca. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 377.
7 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Comentarios ao codigo de processo civil. 2. ed. Porto Alegre: Lejur, 1986, v. 11 p. 203/204.
8 BARBI, Celso Agricola. Do mandado de seguranca. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 258.
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forme sustentago anterior, quer nos parecer equi-
vocada a doutrina do saudoso mestre mineiro.
A questdo enfocada, de qualquer forma, é
de extremarelevancia. N&o raro, nas comarcas
maiores e com variosjuizes, indeferidaaimpe-
traco por um, segue-se arenovagao do manda-
do de segurancaparadistribuicao aoutro julgador.
Quando ndo, inimeros e iguais pedidos sdo
protocolizados a0 mesmo tempo para, preen-
chidas todas as casas possiveis, seguir-se a de-
sisténcia, salvo com relagdo ao writ quefoi dis-
tribuido ao julgador eleito pelaparte. Eleito por-
que, previamente, ja havia firmado posi¢éo fa-
voravel noutraimpetragédo similar ouigual.
Naprimeirahip6tese acima, indevidaare-
novagao, porquanto de mérito o julgamento an-
terior. Nasegunda, pior ainda, quebrado o prin-
cipio do juiz natural pelo que, des- coberto o
embuste, ainicia deve ser repelidade plano.

7
CONCLUSAO

Por todo o exposto, indubitavel queoinde-
ferimento liminar daimpetracdo encerraverda-
deirojulgamento de mérito. Mérito, como visto,
préprio, exclusivo e especifico do M S, delimi-
tado pelapresengadeum direito liquido e certo,

alvo de ameaga ou violagdo por ilegalidade ou
abuso de poder.

Como o caso envolve decisdo de mérito,
emborajulgamento proferidoin limine, operan-
do-se o transito em julgado, interditado novo
acesso pelavia expeditado MS. Assim sendo,
deverdaparte prejudicadabuscar re-paraggo por
outras formas processuais.

Nemsediga, por fim, queseriainconcebive a
improcedénciaprimafaciedaimpetracd. Analo-
gicamente, anarrativainicia semconclusioldgica,
conduz so indeferimento liminar do pedido dein-
gresso, conforme, dentre outros, Calmon de Pas-
208’ eErnaneFidelisdos Santos. Paraeste Ultimo,
sendo relativa aimpossibilidade juridica prevista
no inciso 11, do parégrafo Unico, do art. 295, do
CPC, “adecisio édeimprocedénciaprima facie,
por- que se trata de real sentenca de mérito”.°

Até mesmo a impossibilidade juridica do
pedido, arigor, configura auténtica forma “de
improcedénciaprimafacie’'*. Seaordem juri-
dicaabstrata, por exemplo, proibe acobrangade
dividadejogo, aimpossibilidadein casu negaa
existénciado préprio direito material decrédito
reclamado pelo autor, n&o sendo o caso de sim-
plesinexisténciado direito daparte ao processo
(carénciadeagéo). |
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Nesse artigo o autor busca a partir da descri¢c@o do federalismo nos Estados Unidos e na Alema-
nha, delinear como esta forma de organizacdo estatal se estabeleceu no Brasil e adquiriu feigdes
préprias. Analisa ainda a influéncia que a Constitui¢do de 1988 tem na organizacao interna dos
poderes e o caréter centralizador que conferiu ao Estado e as conseguiéncias dessa concentragdo
de poder na democracia exercida nos dias de hoje no Brasil.

1
INTRODUCAO

Vive-se numaépocaem que se assiste cada
vez mais a degradacdo dos direitos humanos,
tanto pel o Estado como pela Sociedade, emres-
posta a omissao do primeiro.

No Brasil, o controle das atividades esta-
taistorna-se letramorta, umavez que o proprio
texto da Constitui¢&o delimita as competéncias
de cadanivel dafederag&o, concedendo prerro-
gativas, sendo privilégios, aUnido.

Numaestruturacomo aatual ficainviavel a
eficécia da administragdo, principa mente num
paistéo extenso e mal dividido.

Acentuaaindao problemaaignorénciado
requisito da separagdo interna das fungdes do
Estado, de legando a Carta de 1988 intensos
poderes ao executivo, que, por suavez, promo-
ve, abusadamente, o desequilibrio federativo.

Diante disso, pretende-se colocar algumas
sugestdes possivel's, no sentido de contribuir para
abrandar estas situagdes absurdas que, hAmuito,
vém comprometendo o exercicio dademocracia
num pais que, as custas da vida digna de seus

cidaddos, abre espaco para 0 desenvolvimento
estrangeiro e um crescimento sO perceptivel nas
estatisticas dos érgaos governamentais.

2
ESBOCANDO O CONCEITO
DE FEDERALISMO

2.1 - Nocgéo de federalismo

O federalismo constitui-se em umadasfor-
mas em que o Estado pode se organizar, figuran-
do ao seu lado o Estado autonémico, o unitario
eoregiona.! Diferenciam-seentresi pelo grau
de descentralizag@o das funcdes dirigidas ao
publico, sendo que, naformaunitéria, um poder
central abracatodas astarefas que poderiam ser
compartilhadas com outros entes.

Naformafederal apresentam-se varios ni-
veis de descentralizacdo, vez que esta é sua ca-
racteristica precipua, iniciando pela separacéo
dos poderes legidativo, executivo ejudiciario,
contribuindo ainda para esta diversificagéo os
aspectos histéricos de cadalocal em que o fede-
ralismo é adotado.

* Carlos Eduardo do Nascimento, Advogado e Professor universitério, Mestrando em Educagdo do Ensino Superior pela UNIT-MG.
1 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder municipal: paradigmas para o Estado constitucional brasileiro. p.45-51.
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Destamaneira, seguir-se-atecendo algumas
consideragtes sobre estaformade Estado onde
elatem sido coerentemente administrada, para
depois chegar a0 modelo nacional.

2.2 - A federacdo americana

Constituem os Estados Unidos da Améri-
ca uma federagcdo desde 1776, quando as treze
colénias briténicas com amesmalingua, religido,
0S mesmos costumes e quase as mesmas leis?
uniram-se no sentido de formar um centro de
poder que fosse mais forte do que cada uma
delas separadamente, o que foi feito através da
outorga de parcela de suas autonomias em prol
da soberaniada unido de todos.

Sefundaportanto, o federalismo americano
naconcessdo de poder peloshoje Estados-Mem-
bros, aépocacoldnias, aUni&o, aqual seencarre-
gade zelar pelos interesses maximos da nagéo,
ndo restringindo, contudo, o poder destes Esta-
dos delegidar sobre questdes diversas que lhes
s30 pertinentes, inclusive em matériacriminal.

Dispdem também os Estados Unidos de
uma eficiente separacéo de poderes, onde o ju-
diciario faz cumprir o texto da Constituicdo, de
acordo com aleituraem cada momento histori-
o, 0 legislativo é soberano porque representao
povo —também com o bicameralismo, e a0 exe-
cutivo éproibido legislar, sendo constantemen-
te supervisionado e controlado por aquele, para
que se efetive o bem-estar dos cidadaos ameri-
canos. Caso o Presidente da Republica gja a
margem das leis que lhe imp&em limites, pode
ser responsabilizado, ensejando, em determina-
das situagdes, aperda do cargo.

Lembre-se ainda que aos municipios, por
serem aunidade mais proximadosindividuos, &
concedida autonomia suficiente para a adogéo
demedidasinerentes as suas esferas, 0 que pos-
sibilita afirmar que a federac8o americana se-
guiu, pelasuaprépriahistoria, um modelo cres-
cente, no qual os entes menores foram cedendo
parte de seu poder aum ente maior e soberano.

2.3 - O federalismo aleméo

A Lei Fundamental de Bonn define o fede-
ralismo tanto através da separacdo horizontal

2 TOCQUEVILLE, Alexis de. Democracy in America. p.51.

depoderes, como pelaal ocagdo dosmesmosem
variosnivels, quais sejam a Federacdo, os L an-
der e as Comunas.

Estaformade Estado, segundo o professor
Baracho,® sejudtificapearacionaidade, umavez
queofederalismo preservaaindividualidadeea
diversidade histérica, € meio eficaz de protegdo
das minorias e daliberdade, encorgjaereforcaa
democracia participativa, 0 que pressupde uma
estrutura eficiente. Além disso, adota-se o prin-
cipio dasubsidiariedade naquel e pais, atravésdo
qual os entes maiores s agem sobre os menores
quando estesmostram-seineficientes paradeter-
minadaatitude, o que vem ao encontro do princi-
pio fundamental Catdlico de que o homem é o
criador e 0 objeto das institui¢des sociais.*

Tendo em vistaa subsidiariedade, é possi-
vel entender aefetividade dasatividades de cada
grupo, separadamente, a comegar pelo indivi-
duo, passando pelaigreja, os clubes e institui-
¢Oes de caridade, num mesmo patamar, 1ogo as
Comunas, depoisosLénder e, em Ultimainstan-
cia, o Estado.

Fécil portanto, vislumbrar a eficiéncia do
sistema germénico, posto estar dividido em pe-
(uenos grupos que, por suas caracteristicas pe-
culiares, sfo capazes de seauto-administrar, con-
tando aindacom umjudiciério forte e umacorte
constitucional - o Bundesverfassungsgericht.

Fator que também determina a eficiéncia
do Estado Aleméao é aRepublicaParlamentaris-
ta, onde, apesar de se possuir um presidente
como chefe de Estado - Bunder sprasident, hdo
governo federal - Bundesregierung, que é for-
mado pel o gabinete, escolhido e presidido pelo
chanceler - Bundestakangler, que tem seu poder
fundamentado no Bundestag - Parlamento Fe-
deral, representante do povo, perante o qual
aquel eresponde por seus atos politicos. Ao lado
do Parlamento Federal estéd o Conselho - Bun-
desrat, que corresponderiaao Senado brasileiro.
Toda esta estrutura, indubitavelmente, contri-
bui paraum governo transparente, queamejae
realiza o bem-estar do povo aleméo.

2.4 - A federacéo no Brasil

Col6niaportuguesade 1500 a 1824, quan-
do conseguiu independéncia, o Brasil teve sua

3 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio da subsidiariedade: conceito e evolugdo. In: Desenvolvimento econdmico e intervencdo do
Estado na ordem constitucional: estudos juridicos em homenagem ao professor Washington Peluso Albino de Souza. p.134.
4 KUHNHARDT, Ludger, apud BARACHO, José Alfredo de Oliveira. op. cit. p.135.
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primeira Constituic&o no mesmo ano, em que o
titulo VI rezava sobre a nomeag&o e remogao
dos presidentes pelo imperador.

Pelo artigo 2° do Decreto n.1 de 15 de no-
vembro de 1889 fixou-se que as provincias do
Brasil passariam aconstituir os Estados Unidos
do Brasil, reunidas pel oslagos dafederacdo. Foi
esta pois, a primeira vez que se teve noticia
desta forma de Estado no pais.

Com o advento da Constitui¢do de 1891 o
conteido do artigo 2° do Decreto mencionado
ganhar em seu artigo 1’ dispondo ainda sobre a
indissol ubilidade daUni&o.

JaaCartade 1934, refletindo aRevolugéo de
30, emboradispusesse sobreaformafederativa, o
regime representativo e a Republica, centralizava
mais o poder da Uni&o do que aanterior, vez que
naguela os casos de intervencdo eram excepcio-
nais, enquanto nestaaregragera eraaintervencao,
como colocado em seusartigos5’ e 12.

Os mesmos passos seguiu a Constituicdo
do Estado Novo, de 1937, promovendo censura
prévia, nomeagdo deinterventor pelo Presiden-
te daRepublica, desmistificando aidéiademo-
créticado artigo 1°, onde se proclamava o poder
popular.

Pela Constituicao de 1946 voltou acenaa
federac&o, porém, com uma participaco restri-
ta do povo.

A Cartade 1967, historicamente, represen-
taum retrocesso, fruto quefoi do golpe de 1964.
N&o seprogrediu quanto amatériatributéria, s
temadegoverno, direito degreve, poder legidati-
VO ou, especia mente, declaragdo dedireitos.

Seu artigo 41 dispunha sobre a proporcio-
nalidade de membros na Camara dos Deputa-
dos, o que, na verdade, traduz a desproporgdo
que tanto prestigia o coronelismo, nordestino,
em detrimento de Estados como Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Dentro deste mesmo contexto, a interse
contradizer quando, em seu artigo 101, paven-
¢do federal nos Estados e Municipios e a sus-
pensdo de direitos politicos e cassagdo de man-
datos el etivos, fizeram parte do Ato Institucio-
nal n. 5, queem meio aoutrastantasiniciativas
excepcionais, centralizavatodo o poder ndo na
Uni&o, mas na pessoa do Presidente.

A Emendada 1969 também aderiu aforma
federativa, mas propiciou certaaberturaao dis-
por sobre cidadania, dignidade da pessoa, valo-
ressociaisdotrabalhoelivreiniciativa, pluralis-
mo politico e soberania, fundamentos que, na
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Cartade 1988 sdo osdaordem econémica, elen-
cadosno artigo 170.

A Condtituic8o vigente, proclamadapor um
Poder Constituinte ndo escolhido pelo povo,
também adota a separagéo de poderes, ainda
gue débil, e sua estrutura divide competéncias
entre a Unido, Estados-Membros, Distrito Fe-
deral e Municipios, valendo notar o pioneiris-
mo deincluir estes tltimos nafederacdo, mesmo
queformalmente.

Isto posto, todo o desempenho das ativi-
dadesgovernamentais, administrativas, judiciais
elegidlativas se prende a organizagdo constitu-
cional, 0 que, examinaremos em seguida, asve-
zes, inviabiliza a realizacdo dos direitos pelo
mesmo texto outorgados.

3
A ORGANIZAGAO INTERNA DOS PODERES

AsfungBesno Brasil dividem-se em admi-
nistrativa/governamental, legidativaejudiciaria
Sabe-se que, pelaldgica, o poder € uno eindivi-
dual e quetaisfungdes sedistinguem, ndo como
compartimentos estanques, mas pela concen-
trag@o dasmesmasem legidlativas, executivase
judiciais, sendo que, paraaharmonizacdo eum
certo controle, as vezes, elas exercem fungdes
umeas das outras, como, por exemplo, o julga
mento do Presidente da Republica, por crimede
responsabilidade, perante o legislativo.

Embora pregue a independéncia e autono-
miados*poderes’, aConstitui¢do parecerégrafo
Unico coloca a escolha dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal pelo Presidente daRepubli-
ca, valendo mencionar 0 mesmo para todos 0s
integrantes dos tribunais superiores, observan-
do-se que 0 mesmo ocorre na esfera dos Esta-
dos-Membros, pelo respectivo chefe do execu-
tivo, na ocupacdo dos tribunais estaduais.

Isto restringe a autonomia e liberdade de
julgar que tanto tem sido incentinadano Brasil.
Ademais o judiciario € dependente do Poder
Publico, umavez que, apartir de um orgamento
aprovado, recebera o0 necessario para custear
suas expensas por um determinado periodo de
tempo. Ficam assim os 6rgdos dajusticaatrela-
dos as vontades do governo, que, ao invés de
respeitar aConstitui¢&o, promove emendas que
seadeqiiem avoraz economiaglobal .

O legidlativo, criado para representar o
povo, tem funcionado a mercé do executivo,
aprovando leis indcuas e medidas provisdrias
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nuncaurgentes, sob trocade agrados nadaconsti-
tucionais. Esta quest&o em muito deitaraizes no
modo proporciond deelei¢do adotado pelaCarta
de 1988, o que favorece partidos mais fortes e
concedemaisvalor ao voto de cidaddos de Esta-
dos-Membros e Municipios menos significati-
vosdo que daqueles maiores, significando quea
parcelaanalfabetado paiséagranderesponsavel
pelos legidadores que possui, 0s quais, para se
verem eleitos, prometem acabar com problemas
que ndo serdo solucionados, vez quefazem parte
de programas eleitoreiros — cito a seca do Nor-
desteeareformaagréria, como exemplos.

Por tudo isto considera-se que o poder su-
premo do executivo que, no Brasil, temmaisforca
que nos Estados Unidos, porquanto la o Presi-
dente da Republica, como ja colocado, estaim-
possihilitado delegidar. Contrariamente, aqui se
fugiu dos decretos-leis e se adotou as medidas
provisdrias, no artigo 62 da Congtituicdo Fede-
ral, para casos de relevancia e urgéncia. Ocorre
que entre os governos Collor e Cardoso maisde
trésmil medidas provisoriasforam editadas, sem
qualquer contestacdo do legidativo, o que mostra
que, no Brasil, anormalidade tornou-se aexcep-
cionalidade, arelevanciaeaurgéncia, em detri-
mento dasegurancajuridicado individuo.

Outro problema que entrava o bom anda-
mento de todos os setores no pais se encontra
naconcentracdo dasfungdes administrativa, go-
vernamental e de Chefe de Estado napessoado
chefe do executivo. Segundo Comparato,® em
monumental ensaio, o exiguo tempo do chefedo
executivo no cargo® impede a efetivagao de po-
liticas publicas alongo prazo, umavez que, na
maioriadas vezes, o sucessor dafuncgéo executi-
vando d& continuidade ao trabalho do anteces-
sor. Isto ocorre pelo fato de ndo haver plangja-
mento e, em especial, um 6rgdo independente
do governo que sgjaencarregado deredizar atéo
esgotamento os programas adotados, 0 que per-
mitiriamaior eficéciaasatividadesvoltadaspara
o publico.

Desta maneira, 0 executivo perderia um
pouco da supremacia, respeitando a indepen-
dénciados“poderes’, requisito basico paraum
Estado Federal, desde que as edi¢es das medi-
das-provisorias fossem controladas pelo legis-
lativo, cujo cardter € permanente.

4
A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
NA CONSTITUICAO DE 1988

As competéncias na Constitui¢cdo de 1988
podem ser privativas, concorrentes e comuns,
entre a Unido, os Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios.

Logo no artigo 22, ja se dispde sobre as
competéncias privativas da Unido em vinte e
nove incisos, passando ao artigo 23, que reza
sobre acompeténciacomum detodas asesferas
dafederacdo, enquanto que o artigo 24 faladas
competéncias concorrentes a todos os niveis,
exceto os Municipios. Somente no artigo 30 se
confere algumaautonomiaaes-tesentesdo Es-
tado Federal, deixando tam-bém os Estados-
Membros amarrados as competéncias comunse
concorrentes com aUni&o.

Ja por esta ma distribuicdo se percebe o
centralismo do poder na Unido que, através da
Constitui¢do Federal, limita o poder dos entes
menores.

Outro fator que pressupde a submissdo de
todas as esferas ao centro corresponde ao re-
passe de parcelas da arrecadacdo da Unido aos
estados e municipios, vez que estes sio respon-
saveis por grande parte dos tributos pagos no
pais. Tal fato tem gerado celeuma, vez que Esta
dos-Membros vém sendo excluidos desta parti-
cipagdo quando ndo compactuam com asilegali-
dades cometidas pelo governo federal que, por
suavez, responde comilegalidade maior. Minas
Gerais é exemplo disto, como se descreve:

“ Administracao PUblica— pode custar caro
8o tecnocrata Arminio Fraga a suatragicomica
investida sobre o dominio politico. Como se
sabe, 0 Estado de Minas Gerais conseguiu junto
a0 Judiciério asuspensao do processo de trans-
feréncia de acbes das Centrais Elétricas de Mi-
nas Gerais (CEMIG) para empresas privadas
(mormente estrangeiras), faceaviciosjuridicos
que teriam ocorrido no processo de alienaco.
Questionado sobre o episddio, Fragar ecomen-
dou que ndo se investisse em Minas Ge-
rais...” (grifo nosso).”

Paraagravar maisasituagdo dasdisparida-
desregionais no pais, dispds a Carta de 1988 a
criacdo de maistrés Estados-Membros— Tocan-

5 COMPARATO, Fabio Konder. A Organizag&o constitucional da funcéo planejadora. In: Desenvolvimento econdmico e intervengdo do Estado
na ordem constitucional: estudos juridicos en homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Sousa p.86-90.

6 A época nzo havia a possibilidade de reeleigéo, o que, pelo contexto, néo tira a raz&o do autor citado.

7 Boletim informativo Pandectas 96 < mamede@bhnet.com.br > 23 de outubro de 1999.
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tins, Roraima e Amapa — que ndo tém como
manter-se, ao lado de outros, dependendo, por-
tanto, das benesses da Uni&o, acarretando perda
a outros Estados. Assim dispde Comparato®:
no Amap4, 11 e 89; e no Estado do Acre, 10 e
90. Faz algum sentido sustentar-se aautonomia
politica dessas unidades federativas, incapazes
de atender, com recursos préprios, as suas des-
pesas correntes?’

Por tudo isto Comparato e outros autores
sdo afavor deumafederacio onde serespeite as
diferencasregionais, através de uma Constitui-
¢80 gque ndo somente pregue a autonomia, mas
facaviavel o exercicio de competénciasineren-
tes aos problemaslocai s de cada ente federado.

5
A EFETIVIDADE DOSDIREITOS
FUNDAMENTAIS ELENCADOS
NA CONSTITUICAO FEDERAL
FRENTE A REPARTICAO
DE COMPETENCIAS NO PAIS

Poucas sdo as Constitui¢des onde se pres-
crevem tantos direitos individuais, coletivos e
sociais como a do Brasil de 1988. Seguidos a
riscaosartigos5’ a9 seriaeste paisum exemplo
global.

Tendo em vista, conquianto, a distribuicéo
de competénciasjaexaminada, percebe-seain-
viabilidade do exercicio daquelesdireitos pelos
cidadéos, em virtude da dependéncia dos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios da Unido.

Fica, conseglientemente, comprometida a
democracia, num pais que se proclama demo-
crético pois, sem educagdo, moradia, salde, la-
zer ou trabalho ndo se pode bem escolher os
representantes do povo. Sobre esta questéo sa-
biamente dispde Vieira®, ao comentar que ano-
¢a0 de democraciaem Rousseau pressupdeigual-
dade de participagdo (o que ndo ocorre quando
haexcluidos numasociedade), que deve ser dire-
ta, fazendo deste Ultimo um adepto dos peque-
nos Estados, onde se é possivel votar decisdese
ndo em representantes.

Estaidéiade Rousseau faz lembrar o prin-
cipiodasubsidiariedade, queestaincito naidéia
de federaco, conferindo as unidades menores,
divididas de acordo com suas peculiariedades,

8 COMPARATO, Fabio Konder. op. cit. p.84.

9 VIEIRA, Luiz Vicente. A democracia em Rousseau. p.95-6.
10 MAGALHAES, José L iz Quadros. Op. cit. p.113-144.

11 TOCQUEVILLE, Alexis de. op. cit. p.35-9.

UNIJUS|

poderes para que se auto-organizem e se auto-
fiscalizem.

Portanto, urgente uma Constituicdo ndo
centralistal®, que deixe acargo de cadanivel da
federac&o autonomia suficiente para que possa
efetivar arealizag8o dos direitosfundamentais,
confiando-se mais no trabalho dos Municipios
(através de Conselhos, ombudsman, e direté-
rios, que sejam i ntermediérios do povo nas deci-
sBes, com a participacdo de pessoas especiali-
zadas nas éreas de salide, educagéo e todas as
outras necessarias numasociedade, paraque as
politicas formalmente planejadas possam ser
concretizadas), esferas mais proximas dacomu-
nidade, como jaressaltava Tocqueville™ sobrea
América, ndo se esquecendo, contudo, dosgru-
posndo estatais e, em especial, doindividuo, no
seu papel de impulsionador das mudangas so-
ciaisno controle, nafiscalizacdo e naagéo.

6
CONCLUSAO

Tornando como referéncia este breve exa-
me da estrutura federativa no Brasil, nota-se
claramente os motivos da situagéo vivida pelo
pais atualmente.

N&o bastasse legisativo ejudiciario sob as
rédeas de um executivo que“plangid’, adminis-
tra, governaelegislapor medidas nuncaprovi-
sorias, a propriaidéia de federagdo no Brasil é
falha. Historicamente, assentou suasbasesnuma
Monarquia que 0 tempo mostrou somente mu-
dar denome. A Republicapermaneceu por mui-
to tempo sob o poder do Presidente e isto sem-
pre foi permitido pelas Constituigoes.

Atualmente, o problema se agrava, visto a
densidade demogréfica, o desemprego easpro-
prias dimensdes do pais que, quase da extensdo
da Europa Continental, é dividido em pouco
mais que vinte Estados-Membros, sem qual-
quer critério regional. Ainda, o poder estatodo
centralizado naUni&o, relegando aos outros en-
tes dafederacdo umaautonomiaformal, que se
tornaimpraticavel, diante de tantos obstéacul os.

Diante de uma Constitui¢éo que tudo regu-
lamenta, torna-se invidvel ao individuo e aos
grupos organi zarem-se, implicando ai um sério
entrave a propria nogdo federativa, como dis-
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pbe Baracho®?, umavez que esta seriaumafor-
made subsidiariedade no Estado, com a coope-
ragdo social.

Restaaoscidaddosaignoranciaearevolta
com a pseudo-democracia que se pra tica no
Brasil, eque geramisériaeviolénciaaosoprimi-
dos por um Estado que ndo cumpre nem mesmo
0 possivel e ndo abre oportunidades aos que
poderiam auxiliar na edificagdo de um futuro
menos injusto. Concluimos com as palavras de
Franco Sobrinho*® parafechar o exposto:

“ Afirmando, que aorganizag&o do Estado,
desde suaformacao, traduz passagem natural de
umasituagdo defato paraumasituagéo dedirei-
to, estamos afirmando que antes do Estado co-
loca-se anagdo geogréfica, etnogréfica, socia e
comunitéria, pedindo regime politico que afian-
cie realidades cogentes e ndo venha complexar
fungdes pela racionalizag8o dos processos.

Aqui, como |a fora, em outras nacgOes, as
pesquisas demonstram, que ho tocante a regi-
mes politicos, o Estado ndo é uma formagdo
priméaria, mas umaformag&o derivadade socie-
dades naturais nacionais. Quando, porém, os
fundamentos ndo se respeitam, ai temos o vo-

luntarismo politico gerando nas consequiéncias
regimes autoritérios, ditatoriais ou de excegdo.
A repercussdo nosdireitos, atingindo alegi-
timidade das representacdes, solugdes sociais,
materiais e econdmicas, longe de evitar atuacdo
progressiva da for¢a hipertrofiada, em face da
anormalidade ou do pathos constitucional, pro-
vocanaextensdo efeitos negativos, condigdesque
contrariando principios naturais, desaguam pela
arofia dasinstitui¢des em ditaduras formais.
Naverdade, o Estado sendo ummeio paraa
nacao organi zar-setorna-se um fim apenas quan-
dorealizaaordeminterna, dando substanciajuri-
dicaasrelagBes que deva promover ou proteger.
Nadamaisexato: o Estado organizado con-
traanagdo alimentarevol ugdesjustificavel sob-
jetivando quase sempre restaurar valores por
motivo de erros|ocados naconvivénciasocial .
Nadah4, nem leis politicas, nem sociaisou
juridicas, contraalei natural. Nem também regi-
mes politicos que possam manter estabilidade
temporal. JA que anagdo éfendmeno natural, o
Estado deve ser entendido em nome danacdo e
0s regimes politicos em razéo do Estado que,
racional mente representaanag&o. Do contrario
jamais haveriadireito contrao Estado...” ]
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O papel do advogado como profissiona atuante no Poder Judiciario deve ser repensado em virtude de
mudangas econdmicas, sociais e normativas, que reivindicam uma orientacdo preventivae, principal-
mente, solugdes mais céleres, contribuindo, por conseguinte, para o “desafogar” esse Poder, bem
como para a pacificaggo das relagBes juridicas, como, por exemplo, as relagdes de trabalho.

Papel do Advogado - Direito Empresarial - Relagdo De Trabalho - Flexibilizaggo - SolugBes
Extrajudiciais - Comissdes De Conciliagdo Prévia

1
INTRODUGAO

Este trabalho, ndo apresenta uma discussio
cientifica. Tem como objetivo estimular areflexéo
sobre 0 papel do advogado frente & mudangas
econdmicas, sociaisenormativas, principamente,
no que diz respeito as relages de traba ho, tendo
em vista seu cardter conflituoso e delicado, bem
como alguns aspectos inadequados da legidacdo
trabal hista frente as peculiaridades das categorias
profissonaiseareslidade empresaria.

Assim, considerando este trabalho como
iniciagdo ao debate foram levantados alguns
guestionamentos para que o objetivo seja atin-
gido e ndo hajaacristalizagdo do pensamento.

1.1 O papel do Advogado

1.1.1 Frente a Constituicao Federal
brasileira de 1988.

Art. 133. O advogado é indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagfes no exercicio da pro-
fissdo, noslimitesdalei. (grifo nosso).

No comentério ao artigo, Alexandre Moraes
coloca “O principio constituciona da indispen-
sabilidade da intervencdo do advogado, previsto
noart. 133 daCartaMaior, ndo éabsoluto. Assim,
apesar de constituir-se fator importantissimo
a presenca do advogado no processo, para ga-
rantia dos direitos e liberdades publicas pre-
vistas na Constituicdo Federal e em todo o
ordenamentoj uridico, continuaexistindo apos-
sibilidade excepciona dealei outorgar oiuspostu-
landi aqualquer pessoa, ...". (grifo nosso) .

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, a
indispensabilidade do advogado & administra-
¢do da justica quer dizer que, “em todos os
processos que se desenvolvem perantea Jus-
tica, deveexistir a participacdo deadvogado,
ou esta possibilidade, a0 menos, para a defesa
de interesses em causa, sob pena de descum-
primento do mandamento constitucional, o que
significasob penade nulidade’ .2 (grifo nosso)

* Veronica Altef Barros, Professora de Direito do Trabalho do curso de Direito e Administrag&o de Empresas do UNIT- Centro Universitério do
Triangulo, mestranda em Direito Privado pela Universidade de Franca, especialista em direito processual civil e direito comercia pela Univer-

sidade Federal de Uberlandia

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p. 435
2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentérios & constituicéo brasileira de 1988. Séo Paulo: Saraiva, 1994. v.3, p. 53.
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Como pode ser observado, ambos os au-
toresreferem-se ao advogado como aguel e pro-
fissional que atua na defesa dos conflitos de
interesses, ou sgja, que tem participagcdo so-
mente perante o Judicidrio. Mas o qué vem a
ser administracdo dajustica? Seriaaatuagéo do
advogado na prevencdo dos conflitos de inte-
resse, evitando os processos, e, de uma certa
forma, acontribuicdo paraalentiddo do Poder
Judiciério?

Fayoal, citado por Chiavenato, define o ato
de administrar como sendo: prever, organizar,
comandar, coordenar e controlar. E acrescenta:

“As fungdes administrativas englobam os
elementos da Administragdo, isto &, as fungdes
do administrador, asaber:

1- Prever: visuaizar o futuro e tragar o pro-
gramade acéo.

2-  Organizar: competir o duplo organismo
material esocia daempresa.

3- Comandar: dirigir e orientar o pessoal .

4- Coordenar: ligar, unir, harmonizar todosos
atos e todos os esforgos coletivos.

Controlar: verificar quetudo ocorradeacor-
do comasregrasestabel ecidas e as ordens dadas.

Estes sfo os elementos da Administragdo
que (...) sdo localizaveis em qualquer trabalho
do administrador, em qual quer nivel ou &reade
atividade daempresa....”

Neste aspecto, transportando tais elemen-
tos paraafuncéo do advogado diante do dispos-
to nanormaconstitucional, tem-se que o profis-
sional do Direito ndo deve estar somente na
posi¢do de defesados conflitosdeinteresse para
alcangar a Justica, mas também, de prevenégo,
organizacdo, coordenacao.

Assim, o advogado realmente estara con-
tribuindo paraaadministragdo da Justica, posi-
cionado-se também na prevenc&o as lides. E,
talvez, promoveramuito mais Justicadestafor-
ma, do que nadefesa, umavez que muitos con-
flitos de interesses poderdo j& se encontrar num
dificil estagio paraumasolugo realmentejusta.
Ressalta-se também que, neste sentido, vérias
causas deixardo de ser comuns no cotidiano do
magistrado, abrindo espaco para o exame mais
apurado de outras, as quais foram impossibili-
tadas de prevenc&o anterior.

1.1.2 Frente ao Cdédigo de Etica
e Disciplina da OAB

S&o alguns principios que norteilam acons-
ciéncia profissional do advogado: “os de lutar
sem receio pel o primado da Justica; pugnar pelo
cumprimento da Constituicéo e pelo respeito a
Lei, fazendo com que estasgjainterpretadacom
retidd@o, em perfeitasintoniacom osfinssociais
aque sedirige e as exigéncias do bem comum;
..." (Codigo de Eticae Disciplinada OAB).

O gque seriam tais fins sociais? A legidagéo
trabal hista, por exemplo, vem sofrendoimportan-
tes modificacOes tendentes as solugOes extra-
judiciaisdos conflitos, nessaperspectivando deve
também o advogado atender aosfinssociaisdalei
eincentivar cadavez maistaisformasde solugdo?

O Codigo de Etica e disciplina da OAB,
nos incisos do art. 2°, apresenta de formamais
detalhada os deveres do advogado para contri-
buir com aadministragdo da Justica.

Art. 2°. O advogado, indispensavel aadmi-
nistracéo da Justi¢a, é defensor do estado demo-
crético de direito, da cidadania, da moralidade
publica, daJustica, e dapaz social, subordinan-
do aatividade do seu Ministério Privado aele-
vadafunggo piblicaque exerce.

Paréagrafo tinico. Sao deveresdo advogado:

()

V - contribuir para o aprimoramento das
instituicdes, do Direito e dasleis;

V1 - estimular aconciliagdo entreoslitigan-
tes, prevenindo, sempre que possivel, ainstau-
racdo delitigios;

VII - aconselhar o cliente a ndo ingressar
emaventurajudicial;

(...). (grifo nosso)

Nota-se, portanto, que o advogado antes
deser um defensor, deve“ prevenir, sempre que
possivel, a instauragdo de litigios’. Logo, ndo
seria neste sentido que se deveria repensar 0
papel do advogado, principal mente, diante das
mudangas nas relagdes sociais, econdmicas e,
consequentemente, legidativas?

2
O ADVOGADO E A EMPRESA

Diante das mudancas econdmicas e tecno-
|6gicas, comegam asurgir novosramos de atua-

3 CHIAVENATO, Idalberto. Administragéo: teoria, processo e prética 2. ed. Sdo Paulo: Makron Books, 1994, p. 16.
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¢80 para o0 advogado, mas numa perspectivadi-
ferenciada, poisem virtude daconcorréncia, dos
negocios via Internet, das privatizagdes, por
exemplo, as empresas estdo necessitando de
profissionais especializados nas respectivas le-
gislacBes, ou sgja, aquelas buscam advogados
paracompor o quadro de negociadores, afim de
prevenirem problemas futuros que poderiam
envolver prejuizos volumosos.

Além destes fatores econdmicos esté-se
diante também do aspecto social que as empre-
sasvém abragando, umavez que o investimento
namelhoriadas rel agBes de trabal ho, de consu-
mo, do meio ambiente, eoutras, trardretorno as
proprias empresas dentro desta aberturadaeco-
nomia que seinstala, e conseguente estimulo
aconcorréncia, maior satisfagdo no trabal ho,
maior produtividade, maior qualidade dos pro-
dutos, aumento de seu consumo, e, por fim,
destaque frente ao concorrente.

Destarte, as empresas necessitardo de pro-
fissionais que conhecam o direito do trabalho,
do consumidor, do meio ambiente; no entanto,
ndo paradefesa daquelas num conflito judicial,
mas para evitar que este ocorra, somente desta
forma, poder-se-a melhorar tais relagdes, evi-
tando-se asinfragbes alegislagéo.

Assim, paraque realmente haja este deslo-
camento da posi¢éo do advogado, e avaloriza-
¢do do profissional no ambito empresarial, é
preciso também que este se convenga de sua
nova atuagéo, como administrador da Justica.

3
ADVOGADO, A EMPRESA
E AS RELAGOES DE TRABALHO

Um dos maiores problemas enfrentados
pel as empresas frente as mudancgas econdmicas
diz respeito as relagdes de trabalho, pois como
aquel as necessitam se adaptar anovarealidade
do mercado mundial, esbarram narigidez dale-
gislagdo trabal hista e, em alguns pontos, nain-
compatibilidade com tais mudancas, agravando
problemas sici 0-econdmi cos como o desempre-
goeoempregoinformal.

Nesta perspectiva, fala-se em flexibilizagdo
dodireito do trabal ho através das negoci agdes co-
letivas, o que significa estruturar-se com instru-
mentosjuridicos que aproximem arealidade atua
das empresas e asituaco de seus trabalhadores.

ECONOMICASENORMATIVAS.  BININISE

Arnaldo Sussekind apresentadeformamais
detalhada as finalidades da flexibilizagéo: “a)
amplia o espago paraacomplementacdo ou su-
plementacdo do ordenamento legal; b) permitea
adaptacdo de normas correntes as peculiarida-
desregionais, empresariais ou profissionais; c)
admite derrogagdes de condi¢des anteriormente
gjustadas, para adapta-las a situacfes conjun-
turais, métodos de trabalho ou implementacdo
denovatecnologia.”*

Tal fendmeno japode ser constatado, mes-
mo que timidamente, na Constituicéo Federal
de 1988, nosincisos VI, XII1, X1V, XXVI, do
art. 7°:

“VI - irredutibilidade do salério, salvo o
disposto em conveng&o ou acor do coletivo;

X111 - duracdo do trabalho normal néo su-
perior a oito horas diérias e quarenta e quatro
semanais, facultadaa compensagéo de horérios
e aredugdo da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho;

XV1 - jornadade seishoras paraotrabalha
dor realizado em turnos ininterruptos de reve-
zamento, salvo negociagéo coletiva;

XXV1 - reconhecimento das convencfes e
acordos coletivosdetrabalho.” (grifo nosso)

O juiz Neri Frederico Cano Martins apre-
senta alguns instrumentos de flexibilizagdo ja
presentes no Direito do trabalho brasileiro:

a) Lei n. 6.019, de 3.1.74, que ingtituiu o
trabalho temporério, o qual terd uma empresa
intermediaria, chamada de empresa de traba ho
temporério, que contratatraba hadores parapres-
tar servicosem outrasempresas, astomadorasde
servico, visando atender anecessidade de substi-
tuicdo transitériade méo-de-obrapermanenteou
nos casos de acréscimo extraordinério do servigo.

b) Enunciado n. 331, do TST, que permitea
contratacdo de trabal hadores através de empresa
interposta, como no caso do trabaho tempora
rio, servigo devigilancia, de conservagéo elimpe-
za, eespeciaizados desde queligadosaatividade
meio do tomador de servico. Nos trés Ultimos
€asos, nota-se uma abertura aterceirizagéo.

¢) Lei n.29.601, de 21.1.98, trata-se do con-
trato por prazo determinado e do banco de horas
que dependem de prévianegociagdo coletiva, pos-
sihilitandotal legidagdo areducéo deagunsencar-
gossociaise, por conseguinte, o desemprego.

d) Medidaprovistrian.1.779-11, de2.6.99,
gueinstitui o trabalho em tempo parcial, japre-

4 SUSSEKIND, Arnaldo. et. al. Instituigdes de direito do trabalho. 18. ed. S&o Paulo: LTr. 1999. v.1, p. 213.
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visto na Constituicdo Federal, reduzindo ajor-
nadasemanal de44 horaspara25 horas, mediante
acordo ou convencao coletiva, o que possibilita
aempresaadequar-se nos periodos deinstabili-
dade econdmica, sem que hagjademissdesdetra
balhadores.

€) Medida provisoria acima referida tam-
bém prevé a suspensao do contrato de trabalho
por dois acinco anos com aquiescénciadaenti-
dade sindical, afim de verificar se ndo existem
outros meios de os empregadores enfrentarem
eventua crise sem o sacrificio dosempregados.®

Observa-se, portanto, que imprescindivel
serdapresencado advogado paraqueasempre-
sas possam aplicar tais medidas de flexibiliza-
¢ao dalegidacdo trabal hista, sem, contudo, bur-
lar os direitos bésicos do trabalhador. E desta
forma, novamente, tem-se 0 advogado ndo como
defensor, mas na posi ¢&o de coordenador, orga-
nizador deumanovapoliticaderelacbesdetra-
balho nas empresas, aqual poderaser estimula-
da pelo mesmo, como figura indispensavel a
administracdo dajustica.

4

AS SOLUQ()ES EXTRAJUDICIAIS

DE CONFLITOS E AS RELAC}@ES
DE TRABALHO.

Conformeo Cadigo deEtica, 0 advogado deve
“estimular aconciliago entre oslitigantes, preve-
nindo, sempre que possivel, ainstauracéo deliti-
gios'. Destaforma, além deatuar deformapreven-
tiva, caso venham aocorrer conflitosdeinteresses,
deveo advogado tentar, utilizando todasasformas
possiveis, asolucdo extrgjudicial.

As solucgbes dos conflitos trabal histas po-
dem ser classificadasem:

§ autocomposi ¢ao, que s3o anegociagdo di-
reta, aconciliagdo eamediagdo, e

§ heterocomposi ¢8o, representados pelaar-
bitragem e pelasolucdojudicial.

Como observa-se, salvo o tltimo, todos os
demais s8o meios que ndo dependem daatuagéo
do Estado-Juiz, mas sim da manifestagdo de
vontade das proprias partes ou de terceiros que
intervém narelagdo conflituosa, apontando so-
lugBes. Apresenta-se a seguir, em sintese, tais
solugBesextrgjudiciais:

a Mediagéo

A mediacdo éum meio alternativo de solu-
¢do de controvérsias, em que um terceiro, figura
externa aos interesses envolvidos, intervém no
conflito, incentivando as partes a encontrarem
uma soluc&o para as suas pendéncias.

Assim, observa-se que 0o mediador ndo tem
poder decisdrio, podendo ser uma pessoafisica
eleita pelas partes ou indicada por instituicdes
como o Ministério do Trabalho ou 0 Ministério
Publico do Trabalho e aceita pel osinteressados.

Chegando as partes num denominador co-
mum, segue-se a cel ebragéo do correspondente
acordo ou convencdo coletiva.

b- Conciliagdo

A conciliagdo é norma mente exercida por
forcadele eaescolhado conciliador independe
davontade das partes. No caso de dissidiosin-
dividuaisou coletivos, estes seréo sempre sujei-
tos a conciliagdo, pois o0 juizo conciliatorio é
uma etapa obrigatoria do processo trabal hista.

c- Arbitragem

“ A arbitragem € uma técnica para a solu-
¢30 de controvérsias através da intervencdo de
umaou mais pessoas que recebem seus poderes
deumaconvencao privada, decidindo com base
nesta convencdo sem intervencdo do Estado,
sendo a decisdo destinada aassumir eficaciade
sentencgajudicial.”®

Segundo alegisagdo, aspartestém liberda-
de de escolher o direito processual aplicavel a
solugéo da controvérsia, podendo optar pela
decisdo por equidade ou ainda fazer decidir o
litigio com base nos principios geraisdedireito,
NOS USOS € CoStumes.

A arbitragem pode ser institucional ou ad
hoc. A primeira ocorre quando as partes se re-
portam a uma entidade arbitral ou a um 6érgéo
técnico especializado, os quais geral mente pos-
suem regras e normas proprias. A arbitragem ad
hoc é criada para caso especifico comindicagdo
de érbitro escolhido pelas partes, independen-
temente, de estar vinculado aqual quer entidade,
€0 compromisso registratodas asregras proce-
dimentais.

Franco Filho apresentaal gumasvantagense
desvantagensdeste meio de solucdo extrajudicial:
“... aarbitragem € instrumento de grande valia
paraabuscadapaz social, sobretudo como meio

5 MARTINS, Neri Frederico Cano. Os atuais instrumentos de flexibilizag&o do direito do trabalho. Revista LTr. S&o Paulo, v. 63, n. 9, set., 1999,

p. 1178-1182.

6 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentério a Lei 9.307/96. Séo Paulo: Malheiros Ed., 1998, p. 27.
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para desafogar o judiciério trabalhista, e, apesar
de ainda pouco usado no Brasil, continua a ser
mecanismo eficaz que ndo deve ser esquecido e,
tanto quanto possivel, pode ser utilizado.

A grande desvantagem est4, no entanto, no
custo do procedimento arbitral. E um procedi-
mento altamente oneroso, o que, quando setra-
ta de matéria trabalhista, pode encontrar pro-
fundabarreiranas condi¢Besdo sindicato daca
tegoria profissional de arcar com despe-
sas. Aqui repousa sério aspecto, que dificulta
sua implementacdo em matéria trabalhista e a
preferénciapelabuscadasolugdo jurisdicional.
E que o processo na Justica do Trabalho é gra-
tuito e praticamente nenhum esforgo éfeito pe-
las partes...””.

d - Comissdesde Conciliagdo Prévia

Em 12 dejaneiro de 2000, foi sancionadaa
Lei n° 9.958, que altera e acrescenta artigos a
CLT, dispondo sobre as Comissdes de Concilia-
¢do Prévia e permitindo a execugdo de titulo
extrgjudicial na Justicado Trabaho, aqual en-
trou em vigor em abril de 2000.

Passa-se a seguir um comentério sucinto de
algunsartigosdareferidalei:

Art. 625- A — Asempresas e os sindicatos
podem instituir Comissdes de Conciliacdo Pré-
via, de composi¢do paritaria, com representan-
tes dos empregados e dos empregadores, com a
atribuicdo detentar conciliar os conflitosindivi-
duais do trabalho. (grifo nosso)

Parégrafo tnico. As Comissdesreferidasno
caput deste artigo poderdo ser constituidas por
grupos de empresas ou ter cardter intersindical.

Observa-se que o objetivo da criagdo das
Comissdesde Conciliagdo Préviaédirigido aos
conflitos individuais de trabalho, tendo-se em
vista as dificuldades em aplicar-se outras for-
mas de solugdo extragjudicial, devido ao desequi-
librio de forgas entre as partes, caracteristico
dasrelagBes detrabalho.

No entanto, nota-se também no dispositi-
VO, que sua constituicao tem caréter facultativo,
sendo quena“idéaorigina eraadequeasreferi-
das comi ssBes fossem obrigatoriamente i nstitui-
das nas empresas com mais de 50 empregados,

ECONOMICASENORMATIVAS.  BININISE

como formade se obter impositivamente, aado-
¢80 do model o de composi ¢do autbnomados con-
flitosindividuais detrabalho.”® (grifo nosso).

E comenta sobre este aspecto Martins Filho,
“omodelofacultativo tem, contras, afragilidade
guetraz a0 Sistema, pois sendo houver umagene-
ralizag8o naingtitui 8o espontaneadas comissdes
deconciliagdo prévia, o dessfogamento dojudicia
riolaboral ndo poderaocorrer, 0 que compromete-
raaeficaciado recém-aprovado rito sumarissmo
paraas pequenas causastrabalhistas.”®, poiscom
base no art. 625-D, ingtituindo-se as comissdes,
tornar-se-8o condi¢do daacdo trabal hista, astenta
tivasde conciliagdo diante daquel as, aspecto queé
enfatizado nos parégrafos do mencionado artigo,
que sereproduz abaixo naintegra:

Art. 625-D. Qualquer demanda de nature-
za sera submetida a Comissdo de Conciliagdo
Prévia se, nalocalidade da prestagdo de servi-
¢os, houver sidoingtituidaa Comissdo no ambi-
to daempresa ou do sindicato da categoria.

§1°A demanda seraformuladapor escrito
ou reduzida atermo por qual quer dos membros
daComissdo, sendo entregue copiadatadae as-
sinada pel o membro aosinteressados.

§ 2° Nao prosperando a conciliagdo, sera
fornecidaao empregado e ao empregador decla-
racéo datentativa conciliatoriafrustradacom a
descricao de seu objeto, firmada pel os membros
da Comissdo, que devera ser juntadaaeventual
reclamacao trabal hista.

§ 3° Em caso de motivo relevante que im-
possihilite a observéncia do procedimento pre-
visto no caput deste artigo, seraacircunstancia
declarada na peticdo inicial da acdo intentada
perante a Justica do Trabalho. (grifo nosso)

§4° Caso exista, namesmalocalidade e para
amesma categoria, Comissdo de empresa e Co-
missdo sindica, o interessado optara por uma
delas para submeter a suademanda, sendo com-
petente aquel aque primeiro conhecer do pedido.

No que diz respeito ao paragrafo Unico do
art.625-A, Franco Filho entende que as Comis-
sdesde Conciliagdo Préviapodem ser classifica
das em quatro tipos:

1- “ comissao de empresa — a criada em
qualgquer empresa, que assim decida, fruto de
entendimento com o sindicato de trabalhadores
correspondente;

7 FRANCO FILHO, Geogenor de Sousa. A nova lei de arbitragem e as relacbes de trabalho. Sao Paulo: Ltr, 1997, p.9 e 19.
8 MARTINSFILHO, Ives Gandrada Silva. A justica do trabalho no ano 2000. Revista Ltr, S&o Paulo, v. 64, n.2, p. 166, fev. 2000.

9 ob.cit,, p. 166.
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2- comissdo sindical —a criada no &mbito
sindical de uma dada categoria, da qual devem
participar representantes patronais, podendo
também ser criadapor sindicato patronal, coma
participacdo de sindicato de trabalhadores cor-
respondente;

3- comissdo degrupo deempresa—acriada
por maisde umaempresa, com aparticipacao de
sindicatos de trabal hadores correspondentes;

4- comissdointersindical —acriadapor mais
deum sindicato, independentemente de catego-
ria, podendo ser patronal ou de trabal hadores,
com a participacdo de sindicatos de ambas as
espécies para manter a paridade.” 1

Art. 625-B. A Comissdo instituida no am-
bito da empresa sera composta de, no minimo,
dois e, no méximo, dez membros, e observardas
seguintesnormas:

| - ametade de seusmembros seraindicada
pelo empregador e a outra metade el eita pelos
empregados, em escrutinio secreto, fiscalizado
pelo sindicato da categoriaprofissional;

Il - haverd na Comissdo tantos suplentes
quantos forem os representantes titulares;

111 - mandato dos seus membros, titulares
esuplentes, €de um ano, permitidaumarecon-
dugéo.

§ 1° E vedada a dispensa dos representan-
tes dos empregados membros da Comisséo de
Conciliagéo Prévia, titulares e suplentes, atéum
ano apos o final do mandato, salvo se comete-
rem faltagrave, nostermosdalei.

§ 2° O representante dos empregados de-
senvolvera seu trabalho norma na empresa,
af astando-se de suas atividades apenas quando
convocado paraatuar como conciliador, sendo
computado como tempo de trabalho efetivo o
despendido nessa atividade.

O art. 625-B trata somente da constitui¢do
das comissdes instituidas pelas empresas, sen-
do aquelas instituidas no &mbito do sindicatos,
regulamentadas em convengao ou acordo coleti-
vo, conforme o art.625- C.

Ascomissdes de conciliagdo préviaconsti-
tuida pelas empresas serdo, portanto, compos-
tas de no minimo 2 e no maximo 10 membros,
sendo metade indicada pel o empregador e meta-
deéeleitapor empregados, em escrutinio secreto
com participacao do sindicato. E o mandato seré
de 1 ano, permitida a reconducéo, o qual, de

acordo com o projeto original, foi reduzido, pois
erade doisanos.

Seguindo asisteméticado mandato sindical,
0 empregado el eito pararepresentante nas comis-
soes tera estabilidade provisdria desde o registro
dacandidaturaaté 1 ano do fina do mandato, em
contrapartida, tal representagdo configurarainter-
rupcdo do contrato detrabalho, ou sgja, 0 empre-
gado serd afastado de suas atividades somente
para atuar como conciliador, havendo a percep-
¢80 do salério normal mente, bem como o com-
puto do periodo como tempo de servico.

MartinsFilho, em comentério areferidalei,
apresenta as vantagens da instituicdo das co-
missdes para 0s empregadores e empregados:
“A grande vantagem para os empregadores com
aadogao das comissdes de conciliacdo prévianas
empresas é ade ndo serem surpreendidos naJus-
tica, com a propositura de reclamag&o trabal his-
ta, cuja citagdo postal, as vezes deficiente, pode
gerar reveliaem matériafaticadedificil reparacéo.
Além disso, anova lei prevé que pelo acordo, o
empregado dara quitacdo geral sobre a demanda
que tiver (podendo, no entanto, fazer ressalvas
especificas sobre titulos ndo conciliados...), o
que evitara futuras acles sobre questdesjadis-
cutidas no momento da dispensa ou da solugéo
dapendéncianavigénciado contrato.

A vantagem para os empregados é a solu-
¢80 mais rapida e satisfatéria de suas pendén-
ciastrabal histas, com recebimento imediato das
parcelas que Ihe sdo devidas. A lei estabelece
que o termo de conciliagdo firmado perante as
comissdes de conciliagdo préviavalem como ti-
tulo executivo extrajudicial, podendo o empre-
gado, caso ndo recebaaparcelaquelhefoi reco-
nhecidacomo devidano prazo fixado no termo,
promover aimediataexecugdo do termo. O dis-
positivo inclui também, de forma expressa, 0s
termos de g uste de conduta firmados pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho como titulos exe-
cutivosextrajudiciai s aserem executados peran-
teaJusticado Trabalho, findando, assim, com a
controvérsiasobre acompeténcia paraaexecu-
¢80 de tais termos de compromisso.(...)

Ser&o bancérios compondo conflitos de
bancarios e portuérios resol vendo questdes por-
tuérias, com solugdes mais satisfatdrias do que
aquelas passiveis de imposi¢éo pela Justica do
Trabaho". 1

10 FRANCO FILHO, Geogenor de Sousa. A lei das comissdes de conciliagdo prévia Revista Ltr. So Paulo, v. 64, n. 2, p. 176, fev. 2000.

11 ob. cit., p.166-7

ﬁgo




OPAPEL DOADVOGADO E ASREL ACOESDE TRABALHO, FRENTE ASMUDANGASSOCIAIS, m

e- Nucleo Intersindical deConciliagdo Tra
balhista

Osncleosintersindicaisde conciliagéo pré-
viasio outraformade solugdo extrgjudicial decon-
flitos trabalhistas, os quais S0 constituidos pelos
sindicatos dos trabalhadores e o respectivo sindi-
cato dos empregadores, tendo como objetivo pro-
mover amelhoriadasrel agdesdetrabal ho, através
do favorecimento das negociagfes col etivas, bem
como da conciliagdo, mediacdo e arbitragem nos
dissidiosindividuais e coletivos de trabalho.?

E comenta, Antdnio Gomes de Vasconce-
los, sobreaexperiénciado nlcleo: “ A experién-
ciaprivilegiaaautocomposi¢ao e a negociagdo
coletiva ante a peculiaridade das caracteristicas
detaisrelagdesdetrabaho naregido edaabsoluta
inadequacdo e obsoletismo da legidagéo traba-
Ihistaem vigor. Estamesma experiénciapropor-
cionaraa JCJum papel amais, além daquele de
conciliar e julgar, qual sgja o de, também, pre-
venir litigios atuando como catalisador, estimula-
dor, coordenador e orientador de agdes extrajudi-
ciais desencadeadas pelos sindicatos.” 2

Demonstrou-se, assim, as formas de solu-
¢do extrajudicial existentes paraos conflitosde
trabalho, indicando astendéncias atuais parase
resolver as questdes trabal histas de formamais
céleree, principalmente, adequando anormaas
peculiaridades das diversas categorias profissi-
onais e arealidade das empresas nas conjuntu-
rasecondmicas.

Mas, para que aquel as se tornem corriquel-
ras, e sgjam cadavez maisaopgao paraempregea
dos e empregadores, cabe também ao advogado,
segja por parte dos primeiros ou dos segundos,
instigar e promover suaaplicacdo, buscando, desta
forma, ndo sd amelhor solugéo paraseu cliente,
mas paraos problemas sociais e econdmicos que
advém dasrelagbesdetrabalho resolvidasem de-
sacordo com arealidade momentanea, e por con-
seguinte, 0 advogado proporcionarauma pacifi-
cacdo do confronto empregado e empregadores,
bem como 0 “ desafogar” dojudicidriotrabalhista.

5
CONCLUSAO

Hoj e observam-se mudancgas consideraveis
nas atividades empresarias, em virtude das

12 VASCONCELOS, Anténio Gomes. Sindicatos na administragéo da Justica: nlcleo intersindical de conciliagéo trabalhistarural. Belo Horizonte: Del

Rey, 1995. passim.
13 ob. cit., p. 21.

ECONOMICASENORMATIVAS.  BININISE

transformagdes tecnoldgicas e econdmicas,
como, por exemplo, ainformética, astelecomu-
nicagOes, aaberturados mercados, o estimulo a
concorréncia. Estes sdo alguns poucos fatores
gue, consequentemente, vem alterando aslegida
¢ao, afim de que asoci edade se adapte e sobre-
Viva, pois produzem efeitos sociai s relevantes,
principalmente, no que diz respeito as relagbes
detrabalho.

Frente aestatendénciamundial, o advoga-
do devera também resgatar ou repensar seu pa-
pel como profissional, ou sgja, sair da posi¢éo
de defensor de direitos ap6s o surgimento dos
conflitos de interesses e transportar-se para a
defesadainexisténciadagueles. Mais, especifi-
camente, no que diz respeito asrelagdes de tra-
balho, o0 advogado deve estimular asempresasa
planejarem suas formas de contratagéo de pes-
soal de acordo com suacapacidadefinanceira, e
também utilizar dos mecanismos flexiveis per-
mitidos pela legislacdo, em situacBes de crises
econdmicas, concretizando de forma espontéa-
nea o principio da continuidade do contrato de
trabalho, bem como, evitando um grande pro-
blemasocial, o desemprego.

E n&o sendo suficiente a prevengao, buscar
solucionar os conflitos de formamais pacificae
adequadaarealidade e as peculiaridades de cada
categoriaprofissional e econdmica, por meio de
solugBesextragjudicial sexistentes, como, por exem-
plo, instigar sindicatos e empresasacongtituirem
as ComissBesde Conciliago Prévia, umavez que
estas possuem caréter facultativo, e poderdo tra-
zer grandes beneficios a problemética relagéo
empresa- empregado, eapropriaJusticado Tra-
balho, que podera se dedicar mais aos litigios
gue demandam umaandlise mais apurada.

Assim, com oresgate e o incentivo aadvo-
caciapreventiva, os profissionais poderdo pres-
tar toda a assisténcia de que as empresas ne-
cessitam para se estruturarem dentro de uma
visdo mais social, estimulando uma maior sa-
tisfagdo no ambiente de trabalho, bem como
umatransformagao cultural do presente mode-
lo dasrelagBes detrabal ho, e, consequentemen-
te, umadiminuicdo das demandas trabal histas,
asquais, além de significarem despesas, provo-
cam o desgaste emociona do trabalhador e do
nome daempresa.
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Esta posi¢&o, num primeiro momento po-
dera ser vistacomo ideal e até mesmo utdpica,
mas as mudancas s30 necessarias e estas somen-
tesdo possiveis por meio dereflexfes e debates.

Destaforma, ratificando o que se disse an-
teriormente, ndo se propde com este artigo um
pensamento fechado ou discussdo cientifica, mas
o inicio de um debate, objetivando incentivar o
advogado aacompanhar as mudangas que, como
pbde ser observado, necessitam de acompanha-

mento de um profissional com conhecimento
amplo do Direito e, principalmente, com uma
visdo empreendedora, preventivaesocial.
Apesar de seter abordado apenas aaplica
¢80 daadvocaciapreventivanasrelagdesdetra-
balho, vale mencionar queoideal seriautilizala
em todos os ramos do Direito possiveis, pois,
deste modo, ter-se-ia a concretizagao do papel
do advogado como indispensavel aadministra-
¢ao da Justica. ]
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esuimo

Os bancos centrais, como entes responsavei s pela estabilidade das economias nacionais, a partir
das relagdes que mantém com o sistema econdmico-financeiro mundial, devem possuir poder
normativo para debelar conjunturas. No entanto, a independéncia total dos bancos centrais leva
a0 guestionamento dos fins de sua existéncia, uma vez que o Estado podera tornar-se mero
coadjuvante das decisdes de organismos que, para conterem a flria dos agentes do mercado
mundial, ferem dispositivos constitucionais que deveriam ser concretizados pelaimplementacdo
de politicas que dependem das variaveis por eles manipul adas.

1
INTRODUCAO

A regulagdo consiste num dos temas mais
atuais, tendo emvistaasinimerasagénciascria-
das no Pais, destinadas, cadauma, adirecionar,
com certaautonomia, determinado ramo econd-
mico, em especia, aquel as atividadesquelidam
com aprestagdo de servigo de utilidade publica.

Este meio deintervencdo naatividade eco-
némica deu-se para afastar o Estado de sua
atuacdo direta em determinados setores. Ini-
ciou com a privatizagdo de estataisbem como a
concessdo de servigos publicos até entdo pri-
vativos do Estado, ainiciativaprivada, justifi-
cadas pelo atual governo naineficiénciadeum
Estado gigante.

A regulagdo, assim, é forma de direciona-
mento e control e de alguns setores daeconomia
indispensaveisacoletividade.

Emboranéo pertencente ao setor econdmi-
o, 0 sistema financeiro também é regulado, ja
gue as variaveis econémicas manipul adas pelo
seu ente maximo — o Banco Central — influen-
ciam toda aeconomiade um pais.

Regulador do sistemafinanceiro desde 1964
0 Banco Central do Brasil deve dispor da auto-
nomianecessariaparaexpedir normasrelativas
aatividade financeira, autonomiaestaconferida
pelaLei do mesmo ano, ade niimero 4.595.

Dentro daguel asatribuicestal ente podee
deveregular aatividade financeira. 1sto ocorre
namaioriados sistemasao redor do globo, o que
serd visto no decorrer do presente trabalho. O

* Andréa Queiroz Fabri, Advogada, Professora de Direito do Consumidor e de Direito Econdmico da Universidade de Uberaba— UNIUBE. Consultora
do Escritério Silva Martins & Figueiredo Teixeira Mestranda em Direito Econdmico pela Universidade Federa de Minas Gerais — UFMG.
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oposto, no entanto, também é verdadeiro, ou
sgja, as constituicdes dos Estados merecem res-
peito acimade qualquer direcdo econdmico-fi-
nanceira, o que impde uma barreira intrans-
ponivel aatividade dos bancos centrais.

Sob este enfoque estudaremos 0 assunto, con-
Siderando asnecessidadeseimposi¢Besdo merca
do, ndo relegando, porém, asteorias da congtitui-
¢80, imprescindivei saqual quer estudo juridico no
ambito de um Estado Democrético de Direito.

2
REGULACAO

O Estado absenteista contraposto ao ancien
régime mostrou-se inoperante a partir das crises
ocorridasnoinicio do século X X, sobretudo apds
0 colapso de 1929, fazendo crer necessariaapre-
sencado Estado naorganizag@o daeconomia .

N&o se desgjava, contudo, aintromissio to-
tal do Estado em seara econdmica, Como O Caso
do Estado empresério e determinante. O que se
esperavaeraumaatuacio demaior controle sobre
determinados setores, em especial, osde utiliza-
¢80 pelo publico, bem como acolocacéo deregras
que assegurassem a competi¢cdo praticavel entre
0s participantes de um mesmo ramo. Assim dis-
pdem autores norte-americanos.

“regulation is designed to prevent the
development of monopoly and the concentration
of economic power which accompanies
monopoly.”?

A implantago de agénciasreguladoras pa-
recia satisfazer aos ansei0s acimadescritos, em
suaagdo mai sdirecionadorae menosregulamen-
tedora, garantindo aconcorrénciapraticavel.

2.1 Historico

Inobstante os acontecimentosdo século X X
terem sido decisivos paraadisseminaco de agén-
ciascomo formaderegulagdo estatal daativida-
de econdmica, osfatoshistéricoslevaramacria-
¢ao daprimeiraagénciafederal, nosmoldesque
conhecemos hoje, nos Estados UnidosdaAmé-
rica, aindano século X1X:

“Regulation of businessinthe United Sates
did not begin with the New Deal, although

regulation wasexpanded greatly during Franklin
D. Roosevelt'sadministration.”?

“After the Civil War the economy became
increasingly industrialized, and the work of
legislatures increased by leaps and bounds.
Legidlatures soon found themselves unable to
cope with the burden of regulatory activity. Led
by Massachusetts in 1869, the states began to
etablish commissions to administer the
regulatory statutes enacted by the legidlatures.
At first the powers granted such commissions
were few, tentative, and largely advisory in
character. But it was only a question of time
befor e these power swereincreased and became
regulatory in character. In particular, the
Granger movement, which took shapein 1870,
led to the granting of power to administrative
commissionsto fixand control therates charged
by such utility enterprisesasrailroadsand grain
warehouses for the services rendered by them
tothepublic.

“The first federal regulatory agency, the
Interstate Commerce Commission, was
established by Congress in 1887. This step
symbolized the beginning of a new era in
government regulation of business — an era
marked by increasing federal participation in
the program of control and by increasing use of
administrative bodies as the agencies of
control.”*

Com base em Gentot, o Professor Jo&o
Bosco L eopol dino daFonsecalembragqueasagén-
ciasnorte-americanas surgiram como extensao do
Poder Executivo, dele dependentes. ApGsacria-
¢80 da Comissdo Interestatal do Comeércio, ou-
trasvieram, como o Conselho dos Governadores
do Federal Reserve System, de 1913, a Federal
Trade Commission, do ano seguinte, aSecurities
and Exchange Commission, de 1934, a Federal
Communication Commission, do mesmo ano, ea
National Labor Relations Board, de 1935.°

A preocupagdo, portanto, daregulacao por
agéncias administrativas, € com sua adequagéo
as necessidades da época, frente as quais o
Legidativo e o Judiciario ndo podem responder,
em virtude do aumento do empreendimento pri-
vado, da acumulacdo de capital e possivel con-
centragdo de mercado.®

1 FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino da. Direito econémico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 253.
2 CARR, Robert K. et. a. American democracy in theory and practice. 3. ed. New York: Rinehart & Company, INCI, 1955. p. 729.

3 lhid., p. 741.

4 1bid., p. 679.

5 FONSECA, op. cit., p. 257.

6 CARR, Robert K. et d., op. cit., p. 741.
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Emboraaobrade Carr edemaiscomponen-
tesreflitaarealidade dos anos cinqlientado sécu-
lo quesefindou, o fato € que, mesmo hoje, ndo se
pode pensar em retornar ao Estado diretamente
atuante na economia. De outro lado, seu afasta-
mento total tornariaimpraticavel o consumo de
bens essenciais pelacoletividade, umavez quea
concorrénciaestariacomprometida.

2.2 Conceito

Comojaassindado, aregulacdo consisteem
forma de intervencdo do Estado na economia de
forma outra que ndo aimposicdo, que engessa a
livreiniciativa, nem suaatuagdo como empresario.

Néo é consideradafécil, entretanto, a defi-
nicdo do termo regulacdo pelos autores, qual-
quer que sgjasuanacionalidade, até mesmo por-
gue se passa hodiernamente por uma crise no
sistemaregulatério cléssico.

Segundo Jéréme Gallot, aregulagdo consis-
te numamodalidade de acdo publica, essencial a
auto-regulacdo formul ada pel os préprios agen-
tes do mercado:

“La régulation est d’abord une modalité
del’ action publique. Cepoint est essentiel. S on
parle quelque fois d'* auto-régulation’, on voit
bien quelarégulation nécessitelinterventiond' un
tiers, au-dessus de la mélée, revétu dela toque
del’impartialité et del’independance. C' estiici
gu'il ne faut pas confondre ‘action publique’,
‘Etat’ et*administrations’.””

A dificuldade em se conceituar regulacdo se
da justamente em virtude de seu crescimento,
decorrente de vérios aspectos , 0s quais ndo
podem ser reduzidos a uma Unica definig&o.
Desta maneira, a regulacdo pode ser estudada
sob diversos angulos, entre os quais destacam
Baldwing, Scott e Hood: a regulacio como re-
gras-objetivo, como intervencdo diretado Esta
do naeconomiae como abrangénciadetodosos
mecanismos de controle social, por quem quer
gue os exerca. Sobre cada um dos trés aspectos
colocam os autores:

“At its simplest, regulation refers to the
promulgation of an authoritative set of rules,
accompanied by some mechanism, typically a
public agency, for monitoring and promoting
compliance with these rules. Rule-making and

UNIJUS|

monitoring/enforcement mechanisms need not
belocatedinasingleinstitution.

()

“A second, broader, conception of
regulation, commonly found in the political
economy literature, takes in all the efforts of
state agenciesto steer the economy. Thus, while
rule-making and application through
enforcement systemswould comewithin such a
definition, a wide range of other government
instruments based on government authority such
as taxation and disclosure requirements might
also be included. Even those government tools
which rely on government expenditureor direct
organization such as contracting and public
ownership might be considered as alternative
tools of regulation. Such na approach has the
merit that a variety of tools are considered as
possiblealternativestotraditional command and
control typeregulation” (...) “sothat whererule-
making seems to be inappropriate as a means
for achieving policy objectives, other tools may
beused.” (...) “Nor should regulation be seen as
devoted only torestriction: animportant aspect
of regulation may be enablement —the creation
not merely of incentives but of those conditions
that allow activitiesto take place.

()

“Athird definition, broader still, considers
all mechanisms of social control — including
unintentional and non-state processes — to be
formsof regulation.” (...) “ Furthermoreawide
range of activities which may involve legal or
quasi-legal norms, but without mechanisms for
monotoring and enforcement, might comewithin
the definition.”

()

“Taking into account thethird definition we
see the importance of the activities of business
and their professional advisers in shaping
regulation fields, both in termsof policy-making
and implementation.”®

Portanto, aregulacdo inclui asregrasa se-
rem cumpridas no sentido de atingir as metas
prefixadas, as institui¢fes e instrumentos atra-
vés dos quaistai s regras operacionalizar-se-&o,
os incentivos e, em especial, material humano
capaz de lidar com as especificidades de cada
setor aser regulado.

7 GALLOT, ¥rome. Qu’est-ce que larégulation? Contribution pour une définition. Revue de la Concurrence et de la Consommation, Paris, n. 119,

jan./fev. 2001, p. 5.

8 BALDWING, Robert; SCOTT, Colin; HOOD, Cristopher. A reader on regulation. New Jersey: Oxford University Press, 1994. p. 3-4.
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2.3 A regulagéo no Brasil

A ordem econémicabrasileirapossui como
um de seus fundamentos a livreiniciativa. Por
isto, 0 modelo de Estado empresério ndo pode-
riapermanecer como dantes.

Segundo o Professor Jodo Bosco, o artigo
175 do Texto Constitucional contribuiu paraas
modificagdes ocorridas ha prestacao dos servi-
¢os publicos no Pais. Assim dispde o referido
dispositivo:

“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na
formadalei, diretamente ou sob regime de con-
€essa0 ou permissdo, sempre atraveés de licita
¢ao, a prestacdo de servicgos publicos:

Parégrafo Unico. A lei disporasobre:

| — 0 regime das empresas concessionarias
e permissiondrias de servicos publicos, o carg&
ter especia de seu contrato e de sua prorroga-
¢30, bem como as condic¢Bes de caducidade, fis-
calizag80 e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il — os direitos dos usuérios,

Il —politicatarifaria;

IV — a obrigac&o de manter servico ade-
quado.”

As Leis de nimero 8.987/95 e 9.074, do
mesmo ano, modificaram acontratagdo, prorro-
gacdo e outorga das concessdes, permissoes e
autorizagBes de exploracdo de servigos einsta-
lagcBes de energia elétrica e aproveitamento
energético dos cursos de dgua, uma vez que a
privatizac8o legou ao particular a condicéo de
explorador de certos servicos até entdo presta-
dos pelo Estado.®

Ainda, seguindo os ensinamentos do caro
Professor, da privatizagdo, concessdo, permis-
s80 ou autorizacdo daguel es servigos decorre a
necessidade de o Estado atuar, agora, como um
terceiro meramente direcionador, planejador e
controlador de eventuais problemas surgidos na
prestacdo do servico, coadunando-se com o ar-
tigo 174 da Constitui¢do vigente.1°

A criagdo deentespublicosquereceberama
denominacdo de agénciasreguladoras encontrou
justificativa neste novo papel do Estado deindi-
cador daatividade privada, deformaanéoinibir o
mercado e aliberdade de empreendimento.

Dentre as vérias agéncias criadas, encon-
tram-seasreferentesao setor deenergiaelétrica

9 FONSECA, op. cit., p. 259.

10 Ibid., p. 259.

11 CARR, Robert K. et a., op. cit., p. 739.
12 GALLOT, op. cit., p. 5.
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— ANEEL, ao sistema de telecomunicagtes —
ANATEL, ao setor petrolifero— ANP, ao siste-
made salide— ANS.

Para regular tais setores da economia as
agéncias sdo dotadas de autonomia paraexpedir
normas respectivas a sua especialidade. Como
extensdo disto, seus membros devem gozar de
independéncia para aplicar as normas sem in-
fluénciaexternaalegalidade.

Tal independénciaé, contudo, questionavel,
tendo em vista a selecdo do Diretor-Geral pelo
Presidente da Republica, com posterior aprova-
¢80 do Senado, um meio bastante estranho aos
ditames de democratizacdo de um pais.

Dos atos e decisdes das agéncias ndo cabe
recurso administrativo, podendo ser discutidos
no Judiciério, como asseguraoinciso XXXV do
artigo 5° da Constituicao de 1988.

Deoutrolado, emboraautonomas, estasagén-
cias ndo possuem poder judicante, caso tipico e
Uinico, no Brasil, do Conselho Administrativo de
DefesaEcondmica—CADE, poisqueestafuncdo
deve-lhe ser inerente pela necessidade de ter que
decidir acercade questdesrel ativasaconcorréncia

3
A REGULACAO
DO SISTEMA FINANCEIRO

O sistemafinanceiro esteve namaior parte
do tempo protegido pelaregulacdo estatal, ten-
do em vista a fungdo exclusiva do Estado de
emissdo damoeda.

Nos Estados Unidos da América, além do
Federal Reserve Board, a Federal Deposit
Insurance Corporationfoi ingtituidaem 1933 para
promover a estabilidade do sistema bancério e,
conseglientemente, daeconomiacomo umtodo.™

Emterritorio francés, aregulaco damoeda
é tarefa do Banco da Franga, que teve algumas
de suas responsabilidades transferidas ao Ban-
co Central Europeu, a despeito de objegdes:

“On pourra objecter que la monnaie,
quintessencede |’ élément de souveraineté, avu
as gestion déléguée a une instituition
indépendante, la Banque de France (ce virage
étant finalement encore plus essentiel par
rapport au sujet Qui nousoccupe, queletransfert
de I’ essentiel des responsabilités a la Banque
Centrale Européene).” 2
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Estes dois pequenos exempl os servem para
elucidar aregulagdo no sistemafinanceiro, im-
prescindivel tanto no &mbito nacional como re-
gional —Uni&o Européia.

3.1 Oshancoscentraisno direito compar ado:
a independéncia

De acordo com Nusdeo,® liberais e inter-
vencionistas se afinam acercadaagéo oficial so-
bre amoeda, nafigura das autoridades moneta
rias. A principal delas é o Banco Central, as
vezes, diversamente denominado, como éo caso
do Banco de Portugal,** porém, com as mesmas
fungBes. Confirmando esta posi¢éo, M oncada'®
ensina que aintervencdo dos Poderes Publicos
deve-se anecessidade de subordinagdo do setor
monetario as prioridades do interesse geral e
dos objetivos de desenvol vimento econémico a
serem al cangados pel o Estado:

“A intervencdo estatal visara pois evitar
aumentos explosivos da quantidade da moeda
em circulacdo, assm pondo termo aumainfla-
¢&o incontroldvel e orientar a distribuicéo do
crédito entre os particulares, as empresas e 0s
Poderes Publicos no sentido de que as quantida-
desadistribuir, 0juro e osprazos sejam osmais
conformes ao interesse geral.” 6

Ainda, sobreavinculagdo do Banco ao Es-
tado, 0 mesmo autor:

“O caréacter plblico das entidades banca
rias portuguesas originaum fortelago de depen-
déncia da Banca face ao Estado o que facilita
obviamente a intervencdo tutelar dos Poderes
Pdblicos naatividade bancéria.” ¥

Ressalte-se que o autor denominatal inter-
vencdo como indireta, citando que, em suamaio-
ria, 0s bancos centrais na Europa continuam a
ter aforma de sociedade comercial, a despeito
daFranca, onde o Estado é o Unico acionistado
Banco Central.

O estabelecimento das taxas de juros, o
controle eafiscalizacdo dasinstituicbes de cré-
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dito, a politica cambial, dentre outras atribui-
¢des normativas cabem aos bancos centrais.’®

Paraque sejam adotadas medidas vinculan-
tesparaasdemaisinstituicdesfinanceirase para
0 bem-estar econdmico, no que diz respeito ao
valor do cambio, valorizagdo e estabilidade da
moeda, crédito e taxas de juros, necessitam os
bancos centrai s de certaautonomia, conjugadaa
politicaecondmicae financeirae aoutrasinsti-
tuicBes como, no Brasil, o Conselho Monetério
Nacional. Sobre aautonomiasupervisionadano
sistema portugués, assim dispde Moncada:

“0O Banco de Portugal € um servico
auténomo do Ministério das Finangas, dotado
contudo de vastas atribuicdes e competéncias
préprias parao exercicio das suasfungoes. Esta
colocado sob a tutela e superintendéncia do
Ministério das Finangas, que |he define obriga-
toriamente através de directivas os objectivosa
cumprir no quadro da politicaecondmicagque o
Governo quer ver executada, muito emboralhe
deixe apreciavel margem livre dedecisdo naes-
colha dos meios a usar para alcancar tais
objectivos.” ¥

()

“No dominio das suas fungdes de tutela e
controlo das entidades bancérias o B.P. dispde
de uma vasta gama de atribui ¢des e competén-
ciasquer delegadas pel o Ministério dasfinancas
quer préprias, quefazem deleaentidade verda-
deiramente responsavel pelaorientacdo dapoli-
ticamonetariaecrediticia, estabelecendo aliga-
¢ entreaatividadebancéariagera easdirectivas
governamentais.”®

Se, de um lado, existe esta autonomia, de
outro, RosaMariaLastra®* distingue entre“de-
pendéncia’, “independéncia’ e “autonomia’,
embora ressalte que os dois Ultimos vocabul os
sejam frequentemente utilizados sem qual quer
distincéo.

Enguanto a “dependéncia’ implica na su-
bordinag&o ao Executivo, a“ autonomia’, emseu
significado etimol égico, trata da habilidade de

13 NUSDEQO, Fabio. Curso de economia: introducéo ao direito econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 356.

14 “O Banco de Portugal vem hoje definido na Constituigao da Republica Portuguesa, como banco central nacional, colaborando na definicéo e
execucdo das politicas monetéria e financeira e emitindo moeda nos termos da lei (art. 105)" (Destagques no original). Cf. VEIGA, Vasco Soares
da. Direito bancério. Coimbra: Almedina, 1999, p. 65. Sobre o assunto, o autor cita Canotilho e Vital Moreira.

15 MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econémico. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1988. p. 232.

16 O vocédbulo subordinacéo é utilizado pelo autor Moncada.
17 MONCADA, op. cit., p. 233.
18 Ibid., p. 256 e VEIGA, op. cit., p. 65-68, passim.

19 MONCADA, op. cit., p. 237 e SANTOS, Anténio Carlos; GONGCALVES, Maria Eduarda; MARQUES, MariaManuel Leitdo. Direito econémico.

3. ed. Coimbra: Almedina, 1999. p. 503-508.
20 MONCADA, op. cit., p. 237.

21 LASTRA, Rosa Maria Banco central e regulamentacdo bancéria. Traducdo de Dan M. Kraft. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 22.
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criar aspropriasregras, ea“independénciaindi-
caaausénciadeinterferénciapolitica, trazendo
amplo campo de mancbranacondutadas politi-
casao Banco Central delegadas.

Segundo amesmaautora, o Banco Central
Independente — BCI — ndo pode desvirtuar de
objetivosrigidos como, por exemplo, aestabili-
dade de precos, mesmo que relegue outras fun-
¢Oes, tais como aregulamentagdo efiscalizagdo
bancérias, asupervisio do sistemade pagamen-
tos, ade doador de Ultimo recurso, a adminis-
trac8o de reservas externas e o monopdlio da
emissdo damoeda. Nesse sentido, aeleficaria
incumbida a condugdo da politica monetéria,
formando uma solucdo intermedi&ria entre a
despolitizacdo total e o controle absoluto da
politicaecondmicapel o governo.

Dentro desta 6tica, a autora mostra-se
adepta a autonomia do Banco Central,
inobstante o denomine “Independente”, pelo
que se depreende abai xo:

“O BCI ndo é algo absoluto, masrelativo.
A transparéncia??, ..., € essencial aumacomuni-
dade democrética. O BCI, em oposi¢éo ainde-
pendéncia na administragdo da Justica, ndo é
parte constitutiva do Estado de Direito. Assim
sendo, estd sempre sujeito a mecanismos que
limitam o &mbito de suas decisdes.” %

A independéncia posta pela autora pode
ser classificada em organica, funcional ou
operacional e profissional.

A primeira- organica®*- diz respeito a or-
ganizacdo dosbancos centraise suarelagdo com
o governo. Devem fazer parte de sua estrutura,
além de membrosdo governo ediretores, repre-
sentantes de setores regulamentados da econo-
mia, como bancos e ingtitui¢des financeiras e
grupos de interesse — consumidores, ruralistas,
empregados de diversos setoresecondmicos. |sto
ocorre nos Estados Unidos,?® onde “o presi-
dente deve observar apropriadamente umaequi-
librada representacdo dos interesses financei-
ros, rurais, industriaise comerciais e asdivisdes

geogréaficas do pais’ para aindicagdo dos sete
membros do Conselho de Administradores.
Outro exemplo é a Franga, pela Lei de 1933,
model o méximo de concertacdo econdmicapara
atomada de decisdes.?®

Ainda quanto a independéncia organica,
L astraabordaaimportanciade um mandato mais
longo dosdiretores dosbancos centraisque aque-
ledoslegidadores, evitando ass m suavulnerabi-
lidade a pressdes politicas e ciclos eleitorais. A
autora também volta-se contra a demissdo dos
diretores pelas autoridades politicas, defenden-
do afundamentacdo da dispensa por insténcias
jurisdicionais independentes do governo. Den-
tre estasfundamentages estéo a condutacrimi-
nal ou condenédvel, incapacidade permanente e
grave negligénciano cumprimento de suasobri-
gacles. Assim ocorre na Alemanha, na Nova
Zelandiae no Sistema Europeu de Bancos Cen-
trais— SEBC.%

Ademaiss, cuidados devem ser tomados quan-
to acapacidade profissiona doscandidatosase-
rem sdl ecionados paraadiretoriados bancos cen-
trais, ndo olvidando um saé&rio incentivador, o
(ue a autora reputa como garantia ndo somente
organica, mastambém funciona .2

Fungdes incompativeis com a qualidade de
diretor ou presidente dos bancos centrais devem
ser proibidas, taiscomo aconsultoriafinanceiraa
empresas privadas, 0 emprego ou a participagdo
aciondriaem um banco, ou afuncdo legidativa,
destacando-se os exempl os norte-americano, eu-
ropeu (Unido Européia) e deméon.?® Como ex-
tensdo dessagarantia, osadministradoresdos ban-
cos centraisdevem ser privados de ocupar cargos
emingtituigdesfinanceirasedecrédito, bem como
tornar-se inelegiveis por prazo razoavel apds o
término do mandato, o que, certamente, envolve
0 sigilo profissiona.®* Sobre a necessidade de
cooperagdo na condugdo da politicaecondmica,
abordaos model os a emao, americano e comuni-
tério, no que diz respeito ao seu vinculo com o
Tesouro e 0 Ministério da Fazenda.®

22 Nesta passagem Lastra cita vérios termos de outros estudiosos, como “independéncia operaciona”, “independéncia dentro do Governo”,
“independéncia instrumental” e “independéncia transparente”, sendo este utilizado pela prépria autora

23 bid., p. 23.
24 1bid., p. 34.
25 Ibid., p. 35.

26 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 386.

27 LASTRA, op. cit., p. 36-37.
28 Ibid., p. 37.
29 Ibid., p. 39.

30 A Espanha outorga aos ex- administradores do Banco Central oitenta por cento dos seus salérios por dois anos apés o término do mandato. Nos
Estados Unidos da América os diretores tornam-se inelegiveis e no Sistema Europeu de Bancos Centrais ficam sujeitos ao sigilo profissional

bancério (Ibid., p. 39).
311bid., p. 40.
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De outro lado, a autora classifica como
salvaguardas funcionais daindependéncia® as
limitagdes de empréstimo ao setor publico, a
conducdo dapoliticamonetéria,® aautonomia
financeirae decisoriae os poderesregul atérios.
No que concerne a estas duas Ultimas salva-
guardas, a autora equilibra a independéncia e
0s objetivos governamentais, confirmando sua
posic¢éo de“independénciatransparente”, como
se pode notar:

“A legitimidade dos documentos legais e
regulamentos emitidos pelo Banco Central, em
oposicdo aqueles emitidos pelo governo, é es-
pecialmente contenciosaem paisescom leisco-
dificadas. Ainda assim, se propomos ter um
Banco Central I ndependente com podereseres-
ponsabilidades, parece l6gico dar-lhe papel
normativo. Em particular, o Banco Central de-
veriaser permitido aemitir regulamentos como
parte de suas fungbes relacionadas a fiscaliza-
¢80 e politicaecondmica.®

()

“Em tese, o Banco Central independente
deveria ser capaz de perseguir objetivos poten-
cialmente conflitantes com agueles do governo.
I sto € particularmente verdadeiro seo banco éa
Uni ca autoridade responsavel pela politicamo-
netaria. No entanto, demodo aevitar aemergén-
ciadebilitantedeum ‘ es-tado dentro do estado’,
as leis deveriam definir claramente as circuns-
tancias e condi¢bes de conflito e desacordo per-
mitidas.” %

Acerca da independéncia profissional
nada destaca a autora, apontando-a unicamen-
te como independéncia“defato”, aqual sede-
termina pelas personalidades do presidente do
Banco Central e do Ministro da Fazenda (em
alguns paises representado por autoridade di-
versa), pelas circunstancias econdmicas e poli-
ticas, pelahistériae prioridades nacionais, pela
profundidade e qualidade daandlise monetaria,
pelataxaderotatividade dos diretores dos ban-
Ccos centrais e “outros fatores’, os quais ndo
menciona.*®

32 Ibid., p. 40-48.
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3.1.1. Argumentosafavor daindependéncia

Lastra® entende ser o controle inflacion&
rio amaior vantagem de um banco central inde-
pendente. Tal fato justifica-se pelos riscos de
governos elegidativos serem tentados aexpan-
sfes monetarias com o intuito de prover suas
necessi dades financeiras.®

Devido a estas expansdes de moeda o de-
senvolvimento poderia ver-se comprometido,
como enfatiza a autora:

“A inflagéo é consideradaumadoengagra
ve para 0 bem-estar econdmico de um pais; ela
aumentaaincerteza, desencorgjainvestimentos
ecriaconflitosnasrel agbesindustriais. Elatam-
bém possui perniciosos efeitos sociais, incluin-
do: aredistribuicdo darendaeriqueza, aeroséo
e desincentivo a poupanca’ .®

Ha discordancia, todavia, quanto a proce-
dénciadainflacao, pois, de qualquer maneira, a
estabilidade de pregos depende da estrutura
institucional, dadisciplinado mercado detraba-
Iho e da estabilidade politica,®® além das pro-
prias medidas tomadas pelos bancos centrais.
Por este motivo, o argumento de que existe a
separagao entre Executivo e Legidlativo, no que
concerne ao controle do orgamento do governo
por este Gltimo, ndo descartaahipétesedo risco
inflacionario. Exemplo tipico desta separacéo
formal érelembrado pelaautora:

“Apesar delegidativosterem exercido con-
trole efetivo sobre orgamentos do governo, hoje
o controlelegidativo eaaprovacdo do orcamen-
to podem ser mais uma ‘formalidade’ que uma
real andlise, pelo menos em alguns paises euro-
peus (certamente de forma diversa que nos Es-
tados Unidos). Com relag8o a isso, a indepen-
déncia do Banco Central operaria como uma
andlise do governo, particularmente sobre suas
politicasfiscais, eaproibicdo do financiamento
de déficits publicos.” 4

Embora a independéncia dos bancos cen-
trais estejaeivada destas limitagBes estruturais,
argumentos politicos existem a favor dagquela

33 Nos Estados Unidos da América, o Banco Central determina e implementa a politica monetéria para atingir objetivos de precos estéveis,

crescimento e emprego (1bid., p. 43).
34 Ibid., p. 45.
35 Ibid., p. 47.
36 1bid., p. 23-24.
37 1bid., p. 24-27.
38 Ibid., p. 24.
39 Ibid., p. 25.
40 Ibid., p. 27.
41 1bid., p. 24.
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Um deles € evitar a manipulagdo da politica
monetariaparafinsde curto prazo. Paradificul-
tar aquelaprética, ocorridadurante a Republica
deWeimar e naArgentinanadécadade 1980,
Lastra defende a importancia da estabilidade
monetaria como um ponto comum a ser endos-
sado por diferentes partidos politicos, o que,
mesmo restritamente, secoadunacom amultila-
teralidade das decisdes, imprescindivel nas de-
mocrecias.

Outro dos argumentos politicos é amoro-
sidade damaquinagovernamental. Segundo seus
adeptos, os diretores dos bancos centrais esta-
riam mais qualificados paraperse-guir osobjeti-
vos de estabilidade dos pregos que os politicos,
devido aespeciaizagéo técnicadaqueleserda
tivo isolamento das pressies politicas.®®

Quanto a lentiddo do governo para tomar
decisBes sobre circunstancias rapidamente
modificaveis, ndo se pode concordar com seus
adeptos, sob penaderesumir o direito aelemen-
to juridicizador de préticas muitas vezes con-
trérias a manutencdo e ao aperfeicoamento do
Estado de Direito Democratico, no querespeita
aspossibilidades do pleno exercicio dosdireitos
fundamentais pel os cidadaos.

Quanto ao relativo isolamento dos diretores
dos bancos centrais as pressdes politicas, tam-
bém ha discordancia, posto que na maioria dos
paises seu presidente e diretores sio escolhidos
pelo Chefedo Executivo Federd, mesmo quecom
oaval dolegidativo, e, ainda, aquel estrabalham
em sintoniacom os Ministérios daFazenda, Pla-
nejamento e Orgamento, ou equivalentese estes,
osquais, por suavez, trabalham diretamente com
o Presidente daRepUblicaeaspoliticasgoverna
mentais, obedecendo, ndo rarasvezes, apressdes
econdmicasexternas.

3.1.2. Argumentos contra a independéncia

Se os diretores dos bancos centrais ndo
s80 escol hidos nos moldes dos representantes
doslegidlativos, haum déficit delegitimidade
democrética. N&@o obstante seja este o argu-
mento dominante contra a independéncia dos

421bid., p. 27.
43 Ibid., p. 28.
441bid., p. 29.

bancos centrais, a Doutora L astra adverte que
aindependéncialegal ndo é absol uta:

“Uma lei pode ser revogada por outra, 0
legidlativo tem poderes paramodificar alegida
¢do vigente e alterar o conteido das regras de
administracdo do banco central. Isto posto, um
déficit democrético potencial pode ser evitado
aravésdaexisténciadefontesadequadasdetrans-
paréncia.”#

Neste ponto a autora remete a nota onde
explica

“Apesar de o BCl em termos de instru-
mentos (independéncia ‘instrumental’) ndo
conflitar necessariamente com anogao de legiti-
midade democrética, em termos de objetivosdo
BCI (independéncia de ‘objetivos’) pode
conflitar comtal nogdo (...) Bancos CentraisIn-
dependentes raramente podem escolher seus
préprios objetivos, posto que eles geralmente
sfo definidosem|le.”

Outra objecdo é quanto a manutencdo de
politicas consistentes, pois 0s bancos centrais,
muitas vezes, limitam-se ao controle da moeda
como meio de atingir aestabilidade dos pregos,
desprezando o combate arecesséo e ao desem-
prego. Nestapassagem aautoraabre espaco para
umacitacdo de Parkin e Bade:

“Um banco central totalmenteindependen-
te persegue politicas antiinflaci onarias com ex-
clusdo do tratamento de umade uma estabilida-
demacro econdémicamaisamplamente definida,
enguanto aqueles que perseguem politicas mo-
netérias ditadas por seus governos estdo mais
preocupados com aformulacdo detais politicas
com objetivos macroecondmicos mais amplos
e, em particular, com real flutuagdo de ofertae
emprego.”#®

Esclarecendo estaindependéncia dos ban-
cos centrais, mostra que ela pode estar inserida
nas constitui¢des dos Estados, como no Chilee
nas Filipinas®* ou, como namaioriados paises,
onde aindependénciaé estabelecidaem lei.*’

Ainda, a autora afirma a importancia da
descentralizagéo defuncdes, tal como ocorre no
federalismo americano, através do qual o Con-
gresso delega poderes em relagéo a relevantes

45 PARKIN, M; BADE, R. Central bank laws and monetary policies: a preliminary investigation. Typescript (unpublished). Research Report, n.
7804, University of Western Ontario, Canada, Nov. 1977. p. 29. Apud, LASTRA, op. cit., p. 30.

46 LASTRA, op. cit., p. 32.

47 No Brasil as atribuigdes do Banco Central estéo estabelecidas na Lei 4.595/64, que é considerada |lei complementar ap6s o artigo 192 inciso IV
da Constituicdo de 1988. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 790.
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setores da atividade econdmicaacomissiesre-
guladorasindependentes (paradinheiro, valores
mobilidrios, telecomunicagdes, energiaeoutros).
Contudo, ndo descartaaindependénciados ban-
cos centrais em Estados unitérios desconcen-
trados como o Francés.*®

Isto posto, vidumbra-seaproximidade entre
a autonomia dos bancos centrais e a estrutura
estatal, fator primordial para a efetivacdo de
politicas econdmicas que atendam aos obj etivos
decrescimento qualitativo.

3.1.3. Equilibrio na autonomia

Percebe-se que a total independéncia dos
bancos centrais preocupa o bem-estar coletivo.
Num equilibrio entre a total independénciaea
vinculag8o extremaao governo, como jamencio-
nado, Rosa L astramanifesta-se pelaautonomia,
ou, em suas palavras, a “independéncia trans-
parente’:

“Apesar daimporténcia daindependéncia
de fato, o BCl demanda a protecéo de uma es-
truturavinculantelegal eingtituciona comofonte
de sualegitimidade e credibilidade politica.” 4

Como ficou demonstrado, emborahgjauma
diferenca entre os termos independéncia e auto-
nomia, anbos sfo indistintamente utilizadospela
autora citada para sua exposi ¢8o sobre as vanta-
gensedesvantagensde um “Banco Central Inde-
pendente”. Emboratenhaoptado pelotermo*“in-
dependente”, em sua defesa da “independéncia
transparente” éfacil notar que é adeptada” auto-
nomid’ a qual, em suas palavras corresponde a
“habilidadedecriar regrasparas mesmao”,® con-
formando-se com os obyjetivos a serem seguidos
pelos bancos centrais, objetivos estes que sdo
previamente definidos pela politica econémica.
Isto justifica a adogdo do termo “transparente”,
em todas as formas — profissional, orgénica e
funcional —de se conquistar aquelaindependén-
Cia, atrelada que deve ser as politicas governa-
mentais. Citando um parégrafo de Fair, aautora
mostra suaopgdo pela“autonomid’, ainda, atra-
vés da expressdo “independéncia transparente’:

“Em uma democracia ndo haum caso real
paraum banco central que sgjatotalmenteinde-

48 LASTRA, Op. cit., p. 33.
49 Ibid., p. 32.
50 Ibid., p. 22.
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pendente do governo. As crescentes complexi-
dades da administracéo monetaria e financeira
envolvem umaexpansdo dos meios de consulta
e cooperagdo entre 0 banco central e o governo.
Permanecem, entretanto, fortes razbes para a
manutencdo de um banco central independente
dentro do governo como umanotériae especia-
lizada fonte de aconselhamento e informagGes
que pode contribuir para implementacdo das
politicas monetaria e bancéria’. s

A regulagdo do sistema financeiro, entéo,
inspira-se na autonomia, que encontra limita-
¢Bes em seu campo especifico e, especia mente,
no texto constitucional, assunto que seratrata-
do maisadiante.

3.2. Banco Central do Brasil:
primeira agéncia reguladora do Pais

Estruturado na Lei n. 4.595, de 31 de de-
zembro de 1964, o sistema financeiro nacional
foi recepcionado pelaConstituicéo de 1988, em
seu artigo 192.

Segundo Nelson Abr&o,*? a fiscalizagdo
sobre os bancos no Brasil vem desde 1917, com
disposicdes legais esparsas para, em 1921, ser
implantado o Decreto n. 14.728, tendo sido se-
guido do Decreto-lei n. 7.923, de 1945, queins-
tituiu a SuperintendénciadaMoedaedo Crédi-
to—SUMOC, alterado pel o Decreto-lei n. 9.140,
de 1946.

A estruturahodiernado sistemafinanceiro
nacional funda-senalLei n. 4.595, quetornou a
antigaSUMOC no Banco Central do Brasil. Este
sistema compreende basicamente o Conselho
Monetario Nacional, o Banco Central, o Banco
do Brasil S.A., o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Socia e demaisinstitui-
¢Oesfinanceiras, plblicas e privadas.

Pelofato de suainstituicdo ndo ter sidovia
Constitui¢do, esta somente recepcionou alguns
principios do sistema e, segundo José Afonso
daSilva® alei n. 4.595/64 adquiriu caréter de
lei complementar com o caput do artigo 192 da
Carta vigente. De acordo com este autor, em-
bora o sistema financeiro néo necessitasse de
capitulo constitucional, sua meng&o no Texto

51 FAIR, D. The independence of the Central Bank. The Banker, v. 129, n. 644, Oct. 1979. Apud, LASTRA, op. cit., p. 23.
52 ABRAO, Nelson. Direito bancario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 30-31.

53 SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 790.
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Maior justifica-se pelos objetivos de “desen-
volvimento equilibrado do Pais’ e“interesseda
coletividade”.

Além dasinstitui¢Besfinanceiras, ficam su-
jeitasadisciplinado sistemafinanceiro asbolsas
de valores, as companhias de seguros, de previ-
déncia e capitalizaco, as sociedades que atuam
nadistribuicdo de prémiosemimaévels, mercado-
rias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de
Sua emissdo ou por qualquer outra forma, e as
pessoasfisicasoujuridicas queexergam, por conta
prépriaou deterceiros, atividaderel acionadacom
acomprae vendade agfes e outrostitul os, reali-
zando operagfes ou servigos de natureza daque-
les efetivados pelas institui¢des financeiras nos
mercados financeiros e de capitais.>

Conforme o disposto no artigo 192 daCons-
tituicdo vigente, lei complementar, representa-
da pela Lei n. 4.595/64, deve dispor sobre a
autorizacdo para o funcionamento das institui-
¢desfinanceiras, as condicdes paraa participa-
¢ao do capital estrangeiro nos estabel ecimentos
nacionais, aorganizacao e atribui¢des do Banco
Central, dentre outros assuntos.

Naestruturago do sistemafinanceiro cou-
be ao Conselho Monetério Nacional eao Banco
Central do Brasil a coordenacgo e fiscalizagdo
das institui¢des financeiras, possuindo este Ul-
timo poder normativo.

Segundo José Afonso da Silva, o Banco
Central, como instituicdo financeira, consiste
num €elo entre a ordem financeira publica e a
privada, considerando o autor que hadoissiste-
mas financeiros estabel ecidos na Constitui ¢do:

“0 publico, que envolve os problemas das
financas publicas e os orcamentos plblicos, cons-
tantes dos arts. 163 a 169; o parapublico, que
eladenominasistema financeiro nacional, que
cuida das instituigdes financeiras crediticias,
publicas ou privadas, de seguro, previdéncia
(privada) e capitalizacao, todas sob estrito con-
trole do Poder Piblico (art. 192)".%

Existem dois posicionamentos sobre a na-
turezajuridicado Banco Central. Um, mais an-

54 1bid., p. 791

tigo, puramente administrativo, e outro, apartir
de um estudo econdmico do Direito, que o tem
como agénciareguladora.

O Banco Central consiste numa autarquia
federal especial, em virtude das finalidades es-
pecificasquelhe sdo conferidaspelaL e n. 4.595/
64, de acordo com Meirelles.>®

As autarquias integram a Administragdo
Publica descentralizada. Segundo De Placido e
Silva,%” apalavraautarquiaderivado grego au-
tos - arkhé, significando autonomia, indepen-
déncia. Aqui, maisumavez, os dois vocabulos
sdo, aprincipio, indistintamente utilizados. No
entanto, no desenrolar de suaexplanagdo, segui-
dadaexpressdo autarquiaadministrativa, Silva
escreve;

“... toda espécie de organizacdo econdmi-
ca, aqueseatribui determinadasomadeativida-
des, mesmo de ordem privada, cons tituindo
uma personalidade auténoma, sob o ponto de
vistapatrimonial, com umasubordinacdo admi-
nistrativa aos poderes publicos’.%®

Sobre seuslimites:

“Tem, assim, dentro dos limites do préprio
ato soberano que aestabel eceu, plenacapacidade
de auto-administracéo, ndo se desliga completa-
mente da organizagdo total do Estado, aque, em
verdade, pertence, figurando como um de seus
Orgaos, pois que redliza, realmente, fins que o
préprio Estado tem interesse em promover.”

Sendo aautarquiaformade descentralizacdo
da atividade administrativa, possui autonomia
que, diferentemente do cunho politico,% pres-
supde a auto-organizagdo, o que ndo exclui sua
fiscalizago pela Administrag&o.

Diante destes breves apontamentos, che-
ga-seao conceito deMeirelles:

“ Autar quias sdo entes administrativos au-
ténomos, criados por lel, com personalidadeju-
ridicadedireito plblicointerno, patriménio pro-
prio e atribuigdes inconfundiveis.”

Dentro das atribui¢des que o Estado confere
asentidades autérquicas, cabe-lhes desempenhar
o estrito papel parao qual foram criadas, sempre,
em observanciaaos principios e normaslegais.®?

55 SILVA, De Pléacido e. Vocabulério juridico. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1991. v. 1. p. 247-248.

56 SILVA, De Pl&cido e, op. cit., p. 247-248.
57 Ibid., p. 247-248.

58 MEIRELLES, op. cit., p. 283 e DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998. p. 318.

59 MEIRELLES, op. cit., p. 283.
60 DI PIETRO, op. cit., p. 319.
61 MEIRELLES, op. cit., p. 284.
62 DI PIETRO, op. cit., p. 319.
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N&o agindo por delegacdo, mas sim, “por
direito préprio e com autoridade publica, na
medida do jus imperii que lhe foi outorgado
pela lei que a criou” % deve dispor de vida e
patriménio proprios, sem subordinagdo hie-
rarquica ao ente federativo aque pertence.

Conforme mais moderna perspectiva, que
enxergao Estado como meio desea cancar ofim
constitucional de melhoriadacondi¢do humana,
né&o pode aguele ente sufocar oindividuoeacole-
tividade com um excesso de regulamentos. De
outro lado, a economia de mercado, por s S0,
mostrou seus efeitos perversos entre os fins do
sculo XVI11 emeadosdo séeulo XX, aoimperar
sobre as poucas e esparsastentativas de coibir o
poderio econdmico. Em sébias palavras, sobreo
assunto dispde o Professor Jodo Bosco:

“Nao se pode querer afastar completamente
o0 Estado do compromisso segundo o qud o pro-
gresso materiad decorre daldgicadaevolugdo do
mundo, poisque ele passaaatuar como o garanti-
dor dacoerénciaedasegurangadessanovaforma
de regulacdo dos comportamentos humanos.” ¢

Dentro destanovaperspectivadeinterven-
¢do estatal, as agéncias, até entdo conhecidas
COmo autarquias especiais,®® passam afigurar
no campo publico, levando aconclusdo dequea
primeira delas a ser implantada no Brasil foi o
Banco Central, tomando como base aformula-
¢do maiscélerede normas devido aurgénciado
fendmeno econdmico.®

3.2.1 Composicao

O Banco Central do Brasil é administrado
por um presidente e quatro diretores, escolhi-
dos pelos membros do Conselho Monetario
Nacional, todos nomeados pelo Presidente da
Republica, apds a aprovacdo do Senado Fede-
ral, conformeo artigo 84, inciso X1V daConsti-
tuicdo, sendo demissiveis ad nutum.

3.2.2. Competéncias

Ao Banco Central cabe cumprir asnor mas
expedidas pelo Conselho Monetério Nacional
emrelacdo apoliticafinanceira.®

63 MEIRELLES, op. cit., p. 284
64 FONSECA, op. cit., p. 257.
65 Ibid., p. 261.

66 1bid., p. 263, notas 16 e 286.
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Varias sdo as competéncias do Banco
Centra, destacando-se a emissdo de moeda e
moeda metalica, nas condi¢des e limites
autorizados pelo Conselho Monetério Naciond;
adeterminacao do recolhimento deaté 100% (cem
por cento) do total dos titulos contabeis das
instituiges financeiras, na forma de Letras ou
Obrigagdes do Tesouro Nacional ou compra de
titulos da divida publica federal, através do
recolhimento em espécie, entregues ao Banco
Central, aformae condigBespor €le determinadas,
com a possibilidade de adogdo de diferentes
percentagens tendo em vista as regifes
geoecondmicas, das prioridades que atribuir as
aplicagbes ou da natureza das instituicdes
financeirasedeterminar percentuaisquendo seréo
recolhidos, desde que sua reaplicacdo se tenha
dado em financiamentos & agricultura, sob juros
favorecidos e outras condicdes por elefixadas;®
a realizacdo de operacgdes de redesconto e
empréstimo ainstituicdes financeiras bancérias;
0 exercicio do controle de crédito sob todas as
formas; afiscalizacdo dasingtituigBesfinanceiras
eaaplicacdo das penalidades previstasem lgi; a
concessdo deautori zagdo parafuncionamento de
ingtituigdes financeiras no Pais e suas filiais no
exterior; o estabelecimento das condigbes para
posse eexercicio dequaisquer cargosdeadminis-
trag@o deinstituicBesfinanceiras privadas, como
paraqua quer érgdo consultivo, fiscal ousimilar,
segundo asnormasdo Conselho Monetério Nacio-
nal; efetuar operagdesdecompraevendadetitulos
federais, determinar que as matrizesdasingtitui-
¢desfinanceirasregistrem oscadastrosdasfirmas
gue operem em suas agénciashamaisdeumano.

Em concorréncia com outras instituicdes
publicas, a0 Banco Central s3o atribuidas compe-
téncias descritas no artigo 11 daLei n. 4.595/64,
mas, de acordo com Nusdeo, das fungdes béasicas
daquele ente, destacam-se as que seguem:

“a) emissor damoeda;

b) banqueiro do governo;

¢) emprestador de Ultimainstancia

do setor privado;

d) regulador daliquidez do sistema

financeiro;

67 Por esta razéo Valdir Jesus Lameira, em sua obra Mercado de capitais, entende o Banco Central como drgéo executor das politicas tragadas
pelo Conselho Monetério Nacional (LAMEIRA, Valdir de Jesus. Mercado de capitais. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2000. p. 11).

68 Esta atribuiggo privativa do Banco Central, estabelecidana Lei n. 4.595/64, denota seu papel de agente participativo responsavel pelo desenvol-
vimento econdmico do Pais e das regides menos favorecidas, indo ao encontro do disposto nosartigos 3°, 11 ell1 e 170, V11 da Constitui¢éo vigente.
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€) detentor das reservas bancarias

do mesmo sistema;

f) detentor dasreservas cambiais;

0) regulador das atividadesfinanceiras

ecambiais’®

Ainda, segundo 0 mesmo autor, os bancos
centrais possuem intensa atividade normativa,
no concernente aos“ minimosdetalhes’ dasins-
tituicBes sob suadisciplina, voltando-se princi-
pal mente para a oferta da moeda, ataxabésica
dejurosealiquidez geral do sistema. A ativida-
de normativa do Banco Central do Brasil reali-
za-se através de resolugdes, circulares e cartas
circulares, consolidando-se em quatro conjun-
tos normativos: Manua de Normas e Instru-
¢0es, Consolidagdo das Normas Cambiais, Pla-
no de Contas do Sistema Financeiro e Catalogo
de Documentos™.

Esta competéncia para emitir diretrizes a
um sistemaintegrado a politica econdmicaten-
do em vista o desenvolvimento, indubitavel-
mente, confere aautonomiaessencial aqual quer
agénciareguladora.

4
LIMITAGOES A REGULAGAO

Quando da exposic¢éo acerca da indepen-
dénciados bancos centrais, ficou claraaprefe-
réncia pela autonomia, a qual, inobstante im-
prescindivel, esbarranaslimitacdeslegais.

Este € um ponto importante de nosso estu-
do, pois, como forma de adaptacdo as necessida-
desdaépoca, aregulagéo pode ser confundidacom
desgoverno eexcegdo ao principio dalegalidade.

Searegulacdo é menosduraquealei, numa
formade soft law,™ isto ndo traduz inobservan-
ciaaos principios eregras maiores, norteadores
detodo um sistemajuridico.

4.1. Estado de Direito

A supremacia da constituicao é regranum
Estado que sediz de Direito. Ao texto constitu-
ciona devem, necessariamente, estar vinculadas
todas as outras normas e atos, entre 0s quais 0s
administrativos, contidos pelo principio da le-
gdidade.”

69 NUSDEQ, op. cit., p. 357.
70 Ibid., p. 358.
71 FONSECA, op. cit., p. 263.

A exposicdo de Lastra é visivelmente ins-
pirada nateoriado Estado de Direito Constitu-
cional. Dentro desta concepgdo enquadram-se
as limitagBes ao préprio Estado, ou seja, alel
passa a ser o Unico instrumento de seguranca e
imparcialidade numacoletividade. Algunscon-
ceitos podem elucidar estalimitago, como o de
José Afonso da Silva:

“A constitui¢do do Estado, consideradasua
lei fundamental, seria, entdo, aorganizacao dos
seus elementos essenciais: um sistema de nor-
masjuridicas, escritas ou costumeiras, quere-
gula a forma de Estado, a forma de governo, o
modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o
estabelecimento de seus drgédos, os limites de
sua agao, osdireitosfundamentais do homeme
as respectivas garantias. Em sintese, a consti-
tuicdo € o conjunto de normas que organiza os
elementos constitutivos do Estado.” ®

Assim, no sentido de evitar asubordinagéo
do Estado aideologialiberal, Rosemiro Pereira
Lea defende o intervencionismo pela lei, ao
contréario deliberaiseintervencionistas::

“Imp0e-se, portanto, a pré-intervencéo do
Direito nos diversos dominios da atividade es-
tatal e ndo o intervencionismo ou absenteismo
do Estado em seus proprios e auto-instituidos
dominios’.™

O artigo 192 da Congtituicao vigente reza
queo sistemafinanceiro naciona estaestruturado
deformaa promover o desenvolvimento equili-
brado do Paise paraservir aosinteressesdacole-
tividade. Mesmo que a Constitui¢do houvesse
omitido estes objetivos no citado dispositivo,
ndo estariam eles descartados, posto que se &fi-
nam com os principios fundamentais da Repu-
blicaFederativado Brasi|, nosartigos1° e 3°, que
devem ser edtrita e indistintamente observados
por todos os agentes publicos, de qualquer das
fungdes correspondentes aos poderes do Estado.

4.2 Causas que ensgjam a declaracéo
de inconstitucionalidade

Todo Estado Constitucional, para garantir
aobservanciadaconstituicdo, exigeacriagdoeo
funcionamento de um tribunal constitucional,
encarregado de declarar ainvaidade de determi-

72 CANOTILHO, José Joagquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. Coimbra: Almedina, 1998. p. 243-244 e 255-256.

73 SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 39-40.

74 LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e mercado mundial: a crise juridica das economias nacionais. 2. ed. Leme: LED, 1999. p. 238.
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nadas|eisou casos em virtude dainobservancia
do texto paradigmado Estado de Direito.

Segundo Canotilho, emboraotribuna cons-
titucional ndo possa deixar-se influenciar por
valoragBes politicas, suas decisdes acabam por
ter forga politica

“O Tribunal Constitucional, mesmo
primariamente limitado ao controlo juridico-
constitucional das normas juridicas, excluin-
do dos seus juizos valoragfes politicas ou
apreciacoes de mérito politico (adoutrinafala
aqui do principio da autolimitacdo judicial ou
judicial self restraint), ndo se pode furtar a
tarefade guardido da Constituicéo, aprecian-
do a constitucionalidade da politica
nor mativamente incorporada em actos dos
orgaos de soberania.” ®

Como em Portugal e outros paises, aAle-
manhatambém possui seu tribunal constitucio-
nal — o Bundesverfassungsgericht. No Brasil,
dispbe-se do Supremo Tribunal Federal, cujas
atribuicoes estdo contidas no artigo 102 daCons-
tituicdo vigente.

Em nosso Pais o control e de constituciona-
lidade pode ser difuso ou concentrado, ou seja,
0S juizes que se depararem com um caso cuja
fundamentacdo legal sgja estranha as normas
constitucionais, pode declarar a inconstitucio-
nalidade para aquele caso. JAno ambito do tri-
bunal supremotal declaragdo temforcagera em
todo o territdrio nacional .

Portanto, bastaque um caso ou umalei, em
sentido amplo ou estrito, confronte, formal ou
materialmente, com o Texto Maior paraquete-
nhasuavalidade perdida.

4.2.1. Formais

Diz-seformamenteinconstitucional qual-
guer ato ou norma que afronte diretamente a
letrada Constituicéo.

Tomando-se como exemplo o paragrafo
3° do artigo 192 do Texto de 1988, que limita
osjurosreais a doze por cento ao ano, enten-
de-se que qualquer ato ou regraquefacaultra-
passar tal barreira € eivado de inconstitucio-
nalidade.

N&o se questionaaqui aexatidao datécnica
legislativa ao se tratar de tal assunto no Texto
Constitucional. Desde que disposto daquelama-

75 CANOTILHO, op. cit., p. 662.
76 Ibid., p. 1344-1345.
77 Ibid., p. 1348,

UNIJUS|

neira, merece ser respeitado. Esta, ainconstitu-
cionaidadeformal, bem menos complexado que
amaterial ouessencial.

4.2.2. Essenciais: as teorias da constituicdo

Se, por um lado, existefacilidade em decla-
rar a inconstitucionalidade por afronta ou
inobservanciaao sentido literal do Texto Cons-
tituciona, por outro, hdextremanecessidade de
se detectar ainconstitucionalidade pela afronta
afinalidade da constitui¢ao.

Viu-sequeo Estado de Direitoimprescinde
daconstituicdo, formadelimitar asatitudes da-
queleque, num primeiro estagio histérico, refle-
tiu 0 anseio de liberdade dos cidaddos do século
XVIII. Isto reflete numa das vérias teorias da
constitui¢do, sendo elaadosdireitosfundamen-
tais.” Longe de ser amelhor ou amaisdesgjada
pelo fato de exacerbar o individualismo predo-
minante no ideal liberal, serve paraimpor limi-
tes ao Estado opressor, espelho daépocade seu
surgimento.

De outro lado, h& a teoria democrético-
funcional, que envolve a concessdo de direitos
aos cidadéos para serem exercidos em prol do
interesse publico”. Embora esta teoria possa
levar & perda ou suspensdo dos direitos funda-
mentais, como cita Canotilho, apartir do artigo
18° da Constituicéo de Bonn, entende-se que 0
controle sobre 0 que vem aser interesse publico
deve ser constante.

O ponto que aqui se tenta esclarecer éjus-
tamente a constitui¢do, em sua origem, como
limitadorado poder estatal pelauniversalizagdo
dosdireitosfundamentais, ndo necessariamente
individuais, mas, em suaevolucado, também co-
letivos, na busca de uma convivénciamais har-
maonica

Esta reflexdo leva ao julgamento de que
qualquer ato que, mesmo ndo afrontando literal -
mente o texto constitucional, viole os objetivos
da constitui¢do, na busca do Estado de Direito
Democrético pela dignidade do cidadéo, € es-
sencialmenteinconstitucional.

Setomarmos o exemplo do caput do artigo
192 da Constituicéo de 1988, que trata especifi-
camente do sistema financeiro, encontraremos
seu objetivo, qual sejao desenvolvimento equi-
librado do Pais, de acordo com osinteresses da
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coletividade, entendemos que qualquer ato de
ente regulador da atividade financeira que néo
tenha por meta alcancar estesfinstomao caré
ter devicioso.

Tais objetivos, como ja observado, nem
precisariam ser objeto de exposi¢ao no referido
artigo, umavez gque se encontram entre os fun-
damentos da Republica Federativa do Brasil,
que, por nenhum governante ou ideol ogiaparti-
déria podem ser desrespeitados.

4.3. Inconstitucionalidade de atos
e decisbes do Banco Central

N&o sb a estrutura do sistema financeiro
deve ser observada, como prescrito no caput do
artigo 192 da Cartavigente, mastambém osprin-
cipios constitucionais que devem nortear as
politicas pelo Banco Central planegjadas e exe-
cutadas. Nada mais égico, pois se as politicas
monetariaefinanceirarelacionam-se com apoli-
tica econdmica e as consequientes agdes do go-
verno, devem primar por atender aos pressu-
postos dadignidade humana, representados pela
igual dade de oportunidades no mundo do traba-
lho e nadistribuicdo dariqueza.

Assim sendo, a atividade normativa do
Banco Central, citada por Nusdeo, constitui
autonomiaeestaévinculadaalei eaConstitui-
¢ao — paradigma do Estado de Direito, o que
exclui aultrapassadanogéo de discricionariedade
por conveniéncia e oportunidade. Se a conve-
niénciavisao interesse publico, nadaque possa
ferir direitos fundamentais sera conveniente.
Portanto, ndo pode a Administrac8o, justifican-
do-seno“interesse pliblico”, cometer arbitrarie-
dades contraadignidade do cidad&o com politi-
cas econdmicas que contrariem os verdadeiros
interesses coletivos. No momento em que o Es-
tado col oca-se como ente superior aos cidadaos
ele passa a ser um fim em s mesmo e ndo um
meio parase atingir os objetivos de bem-estar e
dignidade coletivos.

Por esta raz&o, o Direito Econdmico con-
trapBe-se aantiquadavisdo administrativistado
poder-dever da Administracdo, jaque os prejui-
zos col etivos provenientes de agfesirresponsa-
veispor partedo Estado podem ser irreversiveis.

Sobre este risco, assim dispde Washington
Peluso:

“Nos plangjamentos econdmicos e na ad-
ministracdo da politicaecondmicaem geral, este
€ um ponto fundamental,” (a irreversibilidade)
“pois os efeitos dos erros seguidos acabam por
desviar dos seus reais objetivos o conjunto de
medidas postas em pratica. De modo geral, 0s
prejuizos decorrentes ultrapassam de muito o
préprio patriménio pessoal daautoridade que as
pratica, ou do governo que as despreza, impossi-
bilitando o ressarcimento dos seus prejuizos.”

A atividade reguladora do Banco Central
encontra limites na Constitui¢do, como visto
tépicos atras. A alegacdo de interesse publico
merece maior cautelaparaque as atitudestoma-
das em nome deste ndo firam 0 mesmo, como
bem dispde o Professor Carvalho Neto:

“(...) pode ser precisamente em nome do
interesse publico, objeto de protecdo desses
beneficios legais, que, na prética, venha a ser
ferido, precisamente, o proprio interesse publi-
€0, que, no paradigma do Estado Democrético
de Direito, ndo mais pode ser confundido” (...)
“com o interesse puramente estatal passivel de
privatizacdo inconstitucional eilegal que, écla-
ro, no mais das vezes, busca se camuflar em
interesse publico, mediante o expediente de a
Administracdo se valer daletradale contraa
prépria lei.”™

Como o Banco Central do Brasil e o Con-
selho Monetério Nacional trabalham diretamente
com o governo (ressalte-se a participacdo dos
Ministros daFazenda, do Plangjamento e Or¢a-
mento no Conselho Monetério), claraésuainde-
pendénciarelativa, funcionando como autono-
miaparaexpedir resolugdesecircularessobrea
politica financeira e monetéria. De outro lado,
sesuaspaliticasintegram-seapoliticaeconémica
governamental, imperiosa a observancia pelo
Poder Publico das limitagBes legais e constitu-
cionais, sob pena de responsabilidade estatal
por prejuizos advindos de condutas que violem
0s pressupostos do Estado de Direito Demo-
crético.

Neste caminho, é imperioso afirmar a in-
constitucionalidade de quaisquer atos e resolu-
¢Oes emanadas por aguele ente regulador que

78 SOUZA, Washigton Peluso Albino de. Direito econdmico e economia politica. Belo Horizonte: Prisma, 1975. p. 140.

79 CARVALHO NETO, Menelick. Da responsabilidade da administragéo pela situaggo falimentar de empresa privada economicamente viével por
inadimplénciaou retardo indevido da satisfagéo dos val ores contratados como contraprestagéo por obras realizadas —ilicito do estado — igualdade
de todos diante dos encargos puiblicos — principio da continuidade da empresa— estado democrético de direito. Revista da Ordem dos Advogados

do Brasil, Rio de Janeiro, ano 26, v. 63, p. 137. jul /dez. 1996.
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minimizam sua atividade a aspectos puramente
econométricos, capazes deinfluenciar negative
mente no exercicio dos direitos essenciaisao al-
cance deumavidadignaeaparticipagéo popular
exigivel num Estado de Direito Democrético.

5
CONCLUSAO

No afa de copiar o0 modelo dos Estados
Unidos da América, ja em questionamento na-
quele pais, o Brasil vem indiscriminadamente
criando agéncias, sem, no entanto, adequé-lasa
realidade nacional, ou mesmo preocupar-se com
a formag&o dos agentes que delas fardo parte,
resumindo seus quadros atécnicos mal-orienta-
dos no setor especifico.

Conquanto acriagdo deagénciasparecaago
novo no cendrio nacional, o Banco Central do
Brasil é tido como o primeiro ente no Pais a
desempenhar funcBes reguladoras.

Inerente aquel aatividade estéo aexpedicdo
de normas para o setor especifico, suaaplicagdo
econtrole.

Fazendo parte de um Estado, a entidade
reguladora ou autarquiaespecia nao possui po-
deresalém daqueles paraos quaisfoi criada, sob
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pena de invalidade e inconstitucionalidade de
Seus atos.

A questéo do Banco Central € um pouco
mais delicada em virtude de suainfluénciaem
todo o sistema econdmico via instituicoes fi-
nanceiras, jaque o primeiro depende das politi-
cas adotadas neste &mbito para controlar apro-
ducéo pelataxas dejuros, crédito, importacéo,
exportacdo, e, por conseguinte, 0 emprego da
coletividade que depende do grande capital.

Tendo em vista as nefastas consequiéncias
que podem advir das atitudes dos bancos cen-
trai's, os Estadoslimitam suaindependénciaatra-
vés daconstitui¢do, elemento maximo no Esta-
do deDireito Democrético. O oposto ndo pode-
riaser vadlido parao Brasil.

Assim, tem-se que 0s atos normativos ema-
nadospel o Banco Central, como agénciaregulado-
raqueé, devem limitar-seao Texto Congtitucional
€, principalmente, buscar aviabilizacdo dosobjeti-
vosde desenvolvimento edignidade humana, sob
penadeimprestabilidade de suaexisténcia

Admitir que o Banco Central é constante-
mente pressionado por érgdos externos ao Pais
parajustificar-lheaindependénciaexacerbadaseria
correr 0 risco da criacdo de um estado dentro do
Estado Ndo de Direito, Nem Democrético. m
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Asatuaisredagdesdosartigos 738, | e 747 do CPC, introduzidaspelaLei 8.953 de 13.12.94, alteraram
sgnificativamente (8) o marco inicia do prazo para oferecimento dos embargos a execucéo e (b) a
definicdo do Juizo competente para seu oferecimento e julgamento na execugdo por carta precatoria.
Analisaremos a seguir alguns importantes al cances destas modificacdes.

1
PECULIARIDADES
DO DIREITO ANTERIOR

1.1 Quanto ao prazo para oferecimento
dos embargos

Estaeraaredacéo do artigo 738, |, antesda
reforma: “ O devedor oferecera osembargosno
prazo dedez(10) diascontados: | —daintimacao
da penhora (art. 669);”

Eminentes doutrinadores e consideravel
numero de julgados entenderam que o inciso |
do artigo 738 do CPC era condicionado pelo
artigo 241 do mesmo diploma, ndo iniciando,
assim, a contagem do prazo, desde o ato da

intimagdo® . Isto porque o artigo 241, ao tratar
deforma especificadasintimagdes, determina-
va (e ainda determina) que 0s prazos somente
iniciam com a juntada do mandado cumprido
a0s autos ou do aviso de recebimento (nainti-
macao postal).

N&o obstante, atesevitoriosasufragadapela
maioria dos julgados e dos doutrinadores® foi
no sentido de que aregrado inciso | do artigo
738 efetivamente constituia excecdo dentro do
sistemado CPC, excepcionando aregrageral do
artigo 241. Embora tratando-se de intimagdo
pessoal daparte oinicio do prazo sedavacomo
ato daintimag&o da penhoraendo com ajuntada
aos autos do mandado respectivo ou do aviso de
recebimento postal.

* Ricardo BorgesRanzolin, Advogado. Mestrando em Direito pelaPUC-RS. Associado a0 Instituto Liberal —RS. Articulistado Instituto de Estudos

Juridicos Contemporaneos — 1JCon.

1 Houve até julgado do STF nesse sentido: Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 53/366. No plano da doutrina sustentaram essa posi¢ao: José
Frederico Marques, Manual de Direito Processual Civil, v. IV, n. 916; Athos Gusméao Carneiro, Revista da Ajuris 7/52; Humberto Theodoro Janior,
Processo de Execucéo, pag. 356 e Alcides de Mendonga Lima, RT 474/14.

2 José Carlos Barbosa Moreira (In: O novo processo civil, v.2, p. 154); Celso Neves (In: Comentérios ao CPC, p. 201); Amilcar de Castro (In:
Comentérios..., p. 397); Ernani Vieirade Souza, (In: Revistada Ajuris 7/41); Pontes de Miranda (In: Comentérios ao CPC, v. 11, p. 69) e José da

Silva Pacheco (In: Tratado das execucdes, p. 295).
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1.1.2 Naexecugdo por carta precatéria

Também no caso de execucdo por carta a
questdo restou pacificada com as decisdes do
Superior Tribunal de Justi¢cano mesmo sentido,
ou sgia, de que o prazo paraembargosseinicia
va do ato da intimagdo da penhora® e ndo da
juntada de mandado de intimag&o aos autos da
cartaprecatoriaou destaaos autos daexecucao.

1.2 Quanto ao juizo competente
para o oferecimento e julgamento
dos embar gos na execuc¢éo
por carta precatéria

No que serefere adefini¢édo do Juizo com-
petente para apresentacdo e julgamento dos
embargos* naexecucdo por cartaaredacdo ante-
rior do art. 747 determinava, deformapeculiar,
que: “ Na execucdo por carta, os embargos do
devedor seréo oferecidos, impugnados e deci-
didos no juizo requerido (art. 658).”

Tal confusaredacao® tornavadificil aidenti-
ficacdo de qual seria, em cada caso, 0 “juizo re-
querido”. E, damesmaforma, rendeu amplapol &
micadoutrinérigf edivergénciajurisprudencial.

A posicéo “vencedora foi consagradaem
simulado Superior Tribunal de Justica(n°46)’,
no seguinte sentido: “ Na execugéo por carta, 0s
embargos do devedor serdo decidi-dosno juizo
deprecante, salvo se versarem unicamente vi-
ciosou defeitosdapenhora, avaliagdo ou aliena
¢&o dosbens’.

Destarte, somente se 0os embargos tratas-
sem exclusivamente de pontosrel ativos a penho-

raou outrosatos havidosno juizo deprecado éque
0 julgamento destes terialugar no juizo depreca
do. Se os embargos n&o tratassem de questdes
relaivas a atos do juizo deprecado ou tratassem
destase de outras questdes ai 0 juizo competente
parajulgamento dosembargos seriao deprecante.
Restavaassim fixadaacompeténcia® em fungdo
da matéria tratada nos embargos.

2
AS ALTERAGOES LEGISLATIVAS
E SEUSEFEITOS

2.1 A interpretacdo das alter agdes

Antes de se comentar as ateracdes legis-
lativas e seus efeitos propriamente, ha que se
declinar que ndo sefardumatentativade entendi-
mento daintencdo do legidador atravésdo exame
isolado das regras alteradas. O que se buscara
adiante € umaverificagdo dainsercdo das altera-
¢Bes em um sistema vivo, que também sofreu
consideraveis alteracOes em outros aspectos.
Assim, se quer € aandlise dainteragdo das nor-
mas alteradas com o Sistemaexistente, ou sgja, a
interpretagdo sistematicado direito resultanteda
aterac8o legidativa, sempre lendo a norma sob
osprincipiosregedoresdo processo civil. Busca
se 0 sentido da norma dentro do sistema.

E ainterpretacio teleol6gica que nos fala
Sidnei Agostinho Beneti®:

“A interpretacdo dasLeisde Simplificagéo
Processual ndo pode deixar de levar em conta
que essas leis vieram para a simplificagdo e
agilizacdo do procedimento, (...) sempre que

3STJ,43Turma, Resp. 1720-PR, rel. Min. Sdlvio de Figueiredo, j. 11.12.89, DJU 05.02.92. O STFtambém jahaviase posicionado nesse mesmo sentido:
Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 89/936.

4 Antes disso, 0 Regulamento 737 determinavaque: “A deciséo dos embargos opostos no foro de situacéo dos bens compete ao juiz da causaaquem
serdo remetidos sem suspensdo”. O Cédigo de 1939 também néo deixava divida, porquanto, na conformidade do estatuido no art. 899, § 2°, a
competéncia para decidir os embargos do devedor era do juiz deprecante.

5 Segundo expde o mestre Araken de Assis se apoiando em José de Moura Rocha o significado de juizo requerido € o juiz perante o qual devera
Se processar a execucéo, ou segja, o deprecante (In: Manual do processo de execucao, p. 954). A questéo rendeu histérica polémica entre Restiffe
Neto e Frederico Marques.

6 Nelson Nery Janior e RosaMariaA Nery (In: Cédigo de processo civil comentado, p. 894), desenvolvem abrangente andlise da evoluc&o histdrica
dajurisprudéncia e da doutrina quanto a questéo em foco, verificando terem existido trés grupos de teses. A primeira, defendida por Paulo Restiffe
Netto, Galeno Lacerda (em um primeiro momento), Edson Ribas Malachini, José da Silva Pacheco e Celso Neves, que sustentava ser 0 juizo
deprecante competente para receber e julgar os embargos seja qual fosse amatéria. A segunda, cujos defensores eram Barbosa Moreira, Amilcar
de Castro, Jarbas Fernandes da Cunha e Humberto Theodoro Janior, nos moldes da orientacéo eclética que acabou sendo sumulada pelo STJ. E
aterceira, sustentada por José Frederico Marques, José Afonso da Silva, Willar de Castro Villar, Antonio Carlos Costa e Silva e Rosa Maria A.
Nery, no sentido de que o juizo competente para os embargos € o deprecado.

7 Dita simula foi proposta pelo Ministro Dias Trindade, sendo quase uma reprodugéo da Simula 32 do Tribunal Federal de Recursos.

8 Na verdade tal entendimento deriva das posig8es doutrindrias que sustentavam que a competéncia no caso de carta precatéria ndo era perdida
pelo juizo deprecante ao deprecado, sendo que este Ultimo apenas praticaria ato que lhe era requisitado. Nesse sentido foram as concluses da
maioriados renomados participantes do Simpésio de Processo Civil promovido em 1975 pela de Universidade do Parand, que muita influéncia
trouxe a0 trato da questdo. Nao obstante a paternidade de tal entendimento — que n&o conferia uma interpretacéo rigida e sim sistemética da
significag@o da expressio juizo requerido constante no art. 747 — é tributada por quase todos os doutrinadores a Amilcar de Castro.

9 In: Reforma do cédigo de processo civil, p. 877-878.
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necessdria a interpretagdo de ponto aparente-
mente duvidoso nessas leis, é preciso ndo es-
quecer queVvieram elas, repete-se, parasimplifi-
car eagilizar, ndo paracomplicar e procrastinar.
A hermenéuticadeve observar afinalidade
dalel, ou, no dizer deHamilton Elliot Akel, bus-
car, “ dentre as muitas significagdes das palavras
em que anormavem expressa, aquelaquelheda
maior operacionalidade(...) A cegueiraparaosis-
temano qua ale seinsere, para 0s principios,
gueanorteiam, paraosinstitutos, queelaregula,
éamaisferrenhaadversriado seu éxito”.

2.2 Prazo para interposi¢do dos embar gos

O artigo 738, | conta, agora, com aseguin-
teredacdo: “ O devedor ofereceraos embargos
no prazo de dez dias contados: | — da juntada
aos autos da prova da intimacdo da penhora.”
(grifamos).

Com efeito, restou suprimidaaguel aexcep-
cionalidade do prazo iniciar no advento da in-
timacdo e ndo da juntada aos autos de sua com-
provacdo. Com o computo do prazo pds-juntada
preservou-se mais a seguranca e transparéncia,
evitando-se situagdes paradoxais, como ocorria
anteriormente, quando o prazo para embargos
podiaescoar antesdo auto de penhoraestar junta-
do edisponivel nosautosdo processo, dificultado
a0 embarganteenfrentar dgumaeventud irregula-
ridade daquele. Por vezes, o propriojulgador fica:
vasem meiosdesaber seojuizo estavagarantido
ou ndo e se os embargos eram tempestivos.

Mas a substancial inova¢&o introduzida
pela novel redacdo do inciso | do artigo 738,

ainda ndo suficientemente debatida, € que esta
ndo selimitou adeterminar o inicio do computo
do prazo t&o-somente da juntada do mandado
deintimac&o ou do aviso de recebimento postal
ou dacartaprecatriacumprida. Deformagené-
ricaeampliativasereferiu ajuntadade provada
intimag&o da penhora.

Em primeiro planojase constataqueanovel
redacdo doinciso | do artigo 738 seadaptaatoda
equalquer formadeintimagado, poisadenomina
¢40 genérica ‘ prova daintimaggo da penhora €
apropriada para abranger tanto a juntada de um
aviso de recebimento postal ou um mandado de
intimagdo cumprido® . E de relevar também
gue se apenhora e arespectivaintimagéo se de-
rem por termo'?, iguamente a lavratura deste
Nos autos servira como provadaintimagdo, sen-
domarcoinicia parao prazo dos embargos.

A propriedade da ateragdo legidativatam-
bém pode ser observadaem razdo destaseharmo-
nizar comoutrasinovagBesintroduzidaspelanovel
reforma do CPC, afim de que ndo hga retarda-
mento no desenvolvimento do processo. Umades-
tasinovagOes éaintroducdo dadiligénciada’ins-
cricdo’ (sic) da penhora no registro imobiliario.
Assim, iniciando o prazo para embargos com a
juntadade prova daintimacgo, o oficia dejustica
pode juntar aos autos certiddo desta ou copia au-
ténticado mandado com arespectiva certificacio
daintimacao, seguindo como original domandado
aoregistroimobilidrio competente!®, sem que esta
Ultimadiligénciaviessearetardar aindamaisoini-
cio do prazo paraembargos, e, em consegiiéncia,
todo o seguimento do feito .

10 Né&o pode haver divida que a citagdo no processo de execucéo deve ser feita sempre por mandado e nunca via postal, por forcadaletra‘d’ do
artigo 222 do CPC. Contudo, tal vedagio n&o ocorre no caso de intimagdo da penhora. Nesse caso, ao contrdrio, a intimacdo postal € possivel,
por forca do artigo 238.

11 Ha até quem diga que a intimagéo da penhora pela forma postal seria obrigatéria, independentemente da vontade discriciondria do credor ou
do julgador, somente passando a ser possivel a intimag&o por oficial de justi¢a quando restasse frustrada a intimagao por via postal, consoante
determinariao artigo 239 (Carlos Alberto Carmona (In: Reformado cédigo de processo civil, p. 535). Contudo, essainterpretagdo literal dosartigos
238 e 239 ndo se coaduna com a teleologia do sistema, porquanto é ressabido que grande parte dos atos de penhora se déo por diligéncia dos
meirinhos que quase sempre nomeiam os proprios executados como depositérios e na mesma diligéncia os intimam da penhora. Seria um
descalabro esperar vir aos autos o auto de penhora e apés ser expedida intimaggo via postal ao devedor. Assim, por forga da prépria sistemética
dos atos de penhora ndo pode haver divida que a intimagéo podera ser feita diretamente via oficia de justica, atingindo o mesmo €efeito, talvez
até com mais seguranga. Se a intimag&o por carta visa a agilizag3o, quando esta em determinados casos especificos vier ater efeito oposto ndo
é de impor sua redizagdo sobre outras formas que se apresentem mais céleres.

12 A diferenca entre termo e auto é observavel na medida em que o primeiro indica uma certificagdo feita em cartério e o auto uma certificagéio
feita em diligéncia externa, fora de cartério.

Frente a redagdo antiga o professor Araken de Assis ja ensinava que no caso de penhora por termo, o prazo fluia da assinatura do termo pelo
executado (op. cit., p. 965).

13 Nesse mesmo sentido o entendimento de Donaldo Armelin (In: Reforma do cédigo de processo civil, p. 710).

14 Abre-se um paréntesis para deixar claro que o inicio do prazo dos embargos n&o est& condicionado ao prévio registro da penhora. E equivocado
entender que a penhora de bens iméveis s6 se efetivaria com a inscricdo no registro imobilidrio, consoante poderia dar a entender o parégrafo
4° do artigo 659: “ A penhora de bensimdveis realizar-se-a4 mediante auto ou termo de penhora, einscrigao no respectivo registro.” O artigo 664,
aseguir, esclarece que: “ Considerar-se-a feita a penhora mediante a apreensdo e o depdsito dos bens, lavrando-se um s6 auto se as diligéncias
forem concluidas no mesmo dia.”

15 Em sentido similar, Donaldo Armelin (op. cit., p. 710), FatimaNancy Andrighi (In: Reformado cédigo de processo civil, p. 811), Candido Rangel
Dinamarco (In: A reforma do codigo de processo civil, p. 247) e Sidnei Agostinho Beneti (In: Reforma do cédigo de processo civil, p. 816).
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2.2.1 Naexecugdo por carta precatoria

A utilizagdo da expressdo prova da inti-
magdo terarepercugdes aindamaisimportantes
epermitiramaior agilidade naexecucao por car-
ta, eis que ndo sera necessario que a precatoria
sgja juntada aos autos da execugdo no juizo
deprecante paraqueinicie o prazo parainterpo-
si¢do de embargos. Basta que apds o mandado
de intimagdo da penhora (ou aviso de recebi-
mento postal ou termo) ser juntado aosautosda
carta precatéria no juizo deprecado, o préprio
exeqlente interessado no seguimento do feito
postule certiddo detal diligénciaou copiaautén-
ticadamesmayjunto ao juizo deprecado e provi-
dencie a juntada desta nos autos da execugéo
que tramita perante o juizo deprecante.

Técnicaapropriadaaser seguidanarotina
forense, seria o0 préprio juizo deprecado, tao
logo ocorra a intimagdo, enviar ao deprecante
certid@o informando do advento daintimag&o da
penhoraou copiaauténticamandado com certifi-
cacdo da intimac&o ou do documento que em
cada caso comprove o advento daintimag&o.

Seja copia autenticada do mandado cum-
prido ou do aviso de recebimento da intimagdo
postal ou aindado termo onde estiver consignada
aintimacao, ou ainda certiddo destes atos, tudo
isso, evidentemente, constitui prova ineguivoca
dequeaintimag&o ocorreu eassim quefor junta
daaos autos da execucdo tera o condado de deter-
minar o inicio do prazo para os embargos.

A grande vantagem para efeitos de econo-
miaprocessual é que aprecatériando precisara
retornar ao juizo deprecante e ser juntada aos
autos daexecugdo. Ademais, em caso de ndo se-
rem interpostos embargos ou estes serem julga-
dosimprocedentes, ndo sera necessario o envio
denovaprecatéria. A simples comunicacgo pelo
juizo deprecante ao deprecado de que o prazo
fluiuin abisou de que ndo estAmaissuspensaa
execucao permite o seguimento dos atos expro-
priatorios naquela mesma carta precatoria, sem
anecessidade dedistribuicdo deumanovacarta.
S&o consideravei s os efeitos em termos de eco-
nomia processua e em agilizacdo do procedi-
mento, porquanto o deprecamento é diligéncia
que acaba por envolver varios segmentos da
maquina judicidria, reduzindo a velocidade do

procedimento, fato ressabido entre os que con-
vivem com o diaadiaforense.

Exige-se, assim, atencdo dos executadoseis
que, com areforma, seu prazo paraembargosna
execugdo por cartapoderainiciar semoretorno
daprecatoria.

A nosso ver ndo prosperam as consideracdes
de que asiseméticagera do CPC exigiriaque o
inicio do prazo se desse sempre com ajuntadada
precatdria, cComo ocorreriacom o prazo paracon-
testagdo no rito ordinario, por exemplo.

Em primeiro lugar, observa-se que aexpres-
sdo prova éutilizadadeformasingular eespecifica
naregulacdo do processo de execucao, revelando
efetivamente uma excecdo. Lembre-se, também,
consoantejaexaminado anteriormente, queaorien-
tac8o anterior da jurisprudéncia com relacdo a
redacdo antigado mesmo artigo erano sentido de
quearegragera do CPC ndo interferianaregra
especia do processo executivo.

Por outro lado, anosso ver asmodificagdes
ndo tiveram o alcance de alterar os preval ecen-
tes entendimentos anteriores no sentido de que
0 prazo para of erecimento dos embargos nunca
€ contado dobrado, ainda que os executados te-
nham diversos procuradores, permanecendo néo
se aplicando o art. 191 do CPC no caso de em-
bargos'®.

Tampouco haveriarazdesparaser alterada
a majoritéria orientagdo pretoriana no sentido
dequeo prazo paraoferecimento dos embargos
ésingular?”, inciando-se para cada executado da
data em que houve a juntada da prova de sua
respectiva intimagdo aos autos, independente-
mente daexisténciaou ndo de outros executados.
Neste caso poder-se-ia suscitar dguma davida,
entendendo-se queaorientagdo anterior dainde-
pendénciados prazos seriaexcecdo que sejustifi-
caria ante a dificuldade dos demais executados
acompanharem adatado ato daultimaintimacdo
pessoa eassim doinicio do prazo comum, jaque
0 prazo ndo seiniciavadajuntadado mandado de
intimag&o. Contudo, a nosso ver ndo era a
razéo de ser daquele entendimento. Tal orienta-
¢80 sejustificava sobretudo pela peculiaridade
dagarantiado Juizo, que necessariamente pre-
cede os embargos, sendo estaaratio em que se
estriba o sistema de independéncia dos prazos
no caso dos embargos a execuggo. O paragrafo

16 Revistado Superior Tribunal de Justica n. 5/498; Revista Trimestral de Jurisprudéncia n. 103/1294.
17 STJ, Resp. 39685, rel. Min. Nilson Naves, j. 13.12.93, DJU 07.03.94, p. 3663. Nesse mesmo sentido o entendimento de Araken de Assis (op. cit.,

p. 966).
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3° do artigo 738 é esclarecedor no sentido da
inexisténcia de interdependéncia entre as posi-
¢Oes processuais dos executados. Mas ndo se
olvide que no caso dapenhorarecair sobreimo-
vel decasal, 0 prazo paraembargar s teminicio
apbs ajuntada da prova de intimagéo de ambos
0s cdnjuges, ou sgja, computando-se o prazo a
partir dajuntada daprovadaUltimadasintima
¢Oes, repetindo-se o sentido das interpretacdes
dominantes anteriores areformat®,

Da mesma forma, sobrevive as alteracdes
legidativas em foco e mantém-se aplicavel o
entendimento de que a realizagdo de segunda
penhora em substituicdo ou reforgo a primeira,
n&o tem o cond&o de reabrir o prazo ou conferir
oportunidade para novos embargos®.

2.3 A competéncia para o ajuizamento
epara o julgamento dos embargos

No caso daexecucdo que seprocessasema
necessi dade de cartaprecatria, ndo hainovagao
nas novas regras do CPC no que tange adefini-
¢do do juizo competente para os embargos a
execucdo. Persiste 0 artigo 736 determinando
gue os embargos serdo autuados em apenso aos
autos do processo principal. Araken de Assis
também lembra que tal regra é complementada
pelo artigo 108, que estabel ece que o processo
acessorio segue o principal .

Embora os autos até possam ser desapen-
sados se as circunstanciasfaticasjustificarem?,
restaal fixadaacompeténciaparao agjuizamento
dos embargos a execugdo, que seguiraamesma
regra que preside a definicdo da competéncia
paraacdo de execugdo.

Desde que a execucdo tenha sido gjuizada
perantejuizo apenasrel ativamenteincompetente
e ndo haja interposicdo tempestiva da excegéo
prépria, @ omissdo importara em prorrogagao
da competénciatambém para os embargos, nos
termos da Simula 33 do STJ%.

Destarte, a competéncia para os embargos
tem natureza funcional e é absoluta, segundo
lembra Araken de Assis®.

18 Revista do Superior Tribuna de Justica n. 6/419.

19 STJ, Ag. 41910, rel. Min. Waldemar Zveiter, j. 21.10.93, DJU 05.11.93.

2.3.1 Naexecugdo por carta precatoria

Nafixagdo dacompeténciaparaosembar-
gos aexecugdo por cartaprecatériaéqueare-
forma do CPC trouxe efetivas inovagtes.

Antes de se verificar os contornos de tais
inovagOes cabe definir que execugéo por cartaé
aquela que se da quando o executado ndo tem
bens no foro em que se processaaagdo executi-
va, tendo de se penhorar, avaliar e alienar os
bens no foro da situacdo daqueles (art. 658).
N&o hé, portanto, que sefalar em execugao por
cartaquando houver asimples peculiaridade do
executado ter residénciaem outracomarca, por
exemplo, tendo de se enviar cartas precatérias
paracita-lo daexecucgdo eintimé-lo dapenhora.
O queinteressa para determinar aexecugdo por
carta é se o0s bens a serem expropriados estéo
emforo diverso.

Delimitado o que seja execucdo por carta
passemos a verificar a novel redacdo do artigo
747 do CPC: “ Na execugdo por carta, os em-
bargos ser&o oferecidos no juizo deprecante ou
no juizo deprecado, mas a competéncia para
julgé-los é do juizo deprecante, salvo se versa-
rem unicamente vicios ou defeitos da penhora,
avaliacdo ou alienacdo dosbens.” (grifamos).

Com efeito, no que tange a definicdo da
competénciaparao julgamento dosembargosa
ateracdo legidativaencampou o entendimento
doutrinério e jurisprudencial anterior, ja visto
acima, objeto inclusive de simula do Superior
Tribunal deJustica. Tal foi explicitado pelanova
regra. Resta, portanto, descartada a hipétese de
competéncia cindida®*. A possibilidade de ha-
ver dois embargos pelo mesmo executado s6
ocorrera se houver duas precatérias para pe-
nhorade bens deste em comarcasdistintaseem
ambosfor argtiido exclusivamente acercadevi-
cios da penhora, da avaliagdo, alienagdo ou de
outraetapadaexpropriagdo processadaexclusi-
vamente nessas comarcas®.

Cumpre salientar, outrossim, que ndo se
pode tomar como numerus clausus as hipote-

20 Op. cit., p. 953. No mesmo sentido José Alonso Beltrame (In: Dos embargos do devedor, p. 35). Sobre esta questdo, contudo, também houve
controvérsia entre Frederico Marques e Restiffe Neto, cada qual com argumentos relevantes.
21 STJ, 42 Turma, Resp. 38201-PR, rel. Min. Sdlvio de Figueiredo, j. 26.09.94, DJU 31.10.94, p. 29503.

22 ASSIS, op. cit. p. 946.
23 Op. cit., p. 953.

24 Frente aredag&o anterior Pontes de Miranda sustentava que havendo mais de uma penhora em juizos diferentes, os embargos do devedor teriam
de ser em duas agOes distintas uma perante cada juizo em que houve penhora (In: Comentérios ao cddigo de processo civil, tomo 11, p. 197).

25 No caso de ser necessario a constri¢éo de varios bens em diversas comarcas, 0 mestre Araken ndo admitia a interposicéo de vérios embargos,
sendo nesse caso competente o juizo deprecante (op. cit., p. 957). No mesmo sentido, Carlos A. Carmona (op. cit., p. 763).
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ses referidas na redagdo do artigo em questéo:
viciosou defeitosda penhora, avaliagdo ou alie-
nacéo dos bens. Além destas hipdteses qual-
quer questionamento exclusivo relativo aoutro
ato de expropriagdo ou outra eventual deciséo
tipicado juizo deprecado tem o cond&o de con-
duzir acompeténcia de julgamento para este.

Merece exame adicotomia e independéncia
detratamento conferidapelaatual redacéo do arti-
g0 747 quanto adesignacao do juizo em que serdo
oferecidososembargoseadesignacdo dojuizoem
que serdo julgados os embargos. Parecendo que a
ateracdo do artigo 747 conferiu “competéncia’
paraoferecimento dosembargosdistintae autono-
mada“competéncia’ parajulgamento.

A leituraatentadaatual redagéo do aludido
artigo levaacrer que efetivamente se esta esta-
belecendo uma faculdade de opcéo de foro de
ajuizamento dos embargos, acritério do execu-
tado, atendendo umamaior comodidade deste, 0
que pressupde uma remessa dos embargos
ofertados pel o juizo em que sdo distribuidos ao
juizo quevai process&-losejulga-los.

Veja-setambém que o artigo 20 da L ei das
Execugdes Fiscaisjapreviaessaremessadeum
juizo ao outro: “ Na execugao por carta, os em-
bargos do executado seréo oferecidos no juizo
deprecado, que osremeterd aojuizo deprecante,
para instrucdo e julgamento” . E nos Estados
que operam sistemas de protocolo “estadual”,
as partes tém a faculdade de protocolar em co-
marcas distintas peticGes a serem enviadas e
juntadas em feitos que tramitam em outras
comarcas do mesmo Estado.

Mas afinal de contas, quais sdo os limites
detal faculdade, seéqueelaefetivamenteexiste.

Poder-se-iaentender que aexpressdo “ou”
utilizadano aludido artigo paraefeitos de ofere-
cimento dos embargos ndo seja uma faculdade
do embargante e esteja condi cionadaa defini¢do
dojuizo“ competente” parajulgamento. Ou sgia,
0 embargante ndo se encontraria diante de uma
opcao de, a seu talante, ajuizar em um ou em
outro juizo osembargos, massim adefini¢cdo do
juizo apto ao oferecimento se daria de acordo
com acompeténciaparajulgamento destes. Em
ultimaandlise, ficariao embargante condiciona-
do evinculado acompeténciapelamatériatanto
para o julgamento como para o oferecimento
dosembargos.

Em conforto aesse entendimento haveriaa
constatacdo de que seenquadrariamelhor asis-
teméticaprocessua nacional ando desvinculagdo
entreuma“competéncia’ para“recebimento” e
outrapara“julgamento”, poisadefini¢do dacom-
peténciaparajulgamento, aprincipio, de acordo
€OM NOssO sistema esta a definir automatica-
mente a“ competéncia’ para o gjuizamento®.

Outro aspecto que poderia prestigiar esse
entendimento é que se a expressao “ou” confe-
risse faculdade de escolha ao puro talante do
executado, poderia haver duplicidade nadistri-
buicdo. Sim porgue se o executado escolhesse
apresentar embargos no juizo deprecado, teriade
ai promover adistribui¢do daacdo deembargos,
com pagamento de custas, etc e seacompeténcia
parajulgé-lafosse do juizo deprecante, entdo te-
riade haver remessados embargos apresentados
pelo juizo deprecado ao deprecante, com nova
distribuicéo dosembargos no Juizo deprecante?
Ou se ndo houvesse hovadistribui¢do umauni-
dade dafederagdo perceberiacustaseaoutraé
que arcaria com a prestacdo jurisdicional em
equivocada forma de custeio? Se o Juizo para
of erecimento dos embargos seguisse sempre o
“competente” para julgé-los tal problemética
jamaisocorreria

Outro argumento em favor de tal herme-
néutica que também impressionaé que na hipd-
tese dos embargos tratarem apenas de vicios e
defeitos dapenhora, estes poderiam ser of ereci-
dos no juizo deprecante e apds teriam de ser
remetidos por este juizo ao deprecado, em pro-
cedimentoinverso do previsto naLei de Execu-
¢Oes Fiscais e de certaformaparadoxal .

Mas mesmo considerando os argumentos
acima, salvo melhor juizo, ndo nosparece correta
a exegese antes esposada. A novel redacdo do
artigo 747 do CPC revelaque ale esté efetiva
mente aestabel ecer umaexcegdo em quehaopcdo
acritério do executado de ajuizar os embargos
emumou outrojuizo, sggaqual for amatériaque
tratem. E t0 claraaredacio que nesse caso uma
interpretacdo adaptativa que negasse o contel-
do do texto seria temeraria, rompendo com a
prépriasegurancajuridicadavinculagdo dosis-
tema as suas fontes. Identifica-se aqui uma ex-
cecdo, querealmentedestoa. Mastentar evita-la
ou tentar interpreta-lacomo se ndo existisse se-
riafranco equivoco.

26 Ao adotar atese de Amilcar de Castro frente aregra anterior, 0 STF exigia que os embargos fossem oferecidos sempre no mesmo juizo em que
seriam julgados (22 Turma, RE n° 87.227, julgado em 19.08.77), vide citagdo de Roberto Rosas, Ajuris 12/113.
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A nosso ver também ndo héa que se falar
haver uma desvinculagdo entre “competéncia’
para oferecimento e outra para julgamento. A
competéncia efetivamente é una e estd com o
juizo que profere o julgamento. Entre o juizo
deprecante e deprecado ndo ha prorrogacdo de
competéncia, apenas pedido de colaboragéo para
prética de determinados atos, entre os quais se
inclui o envio paraulterior processamento ejul-
gamento dos embargos interpostos. O mesmo,
alias, quejaocorre em nosso sistema processual
nas execucOesfiscais.

Quanto adificul dade de se entender como se
processa na prética forense a distribuicio dos
embargos, esta, anosso ver, ndo pode ser desvin-
culada do oferecimento dos embargos e ocorrera
smultaneamente aeste. Do contrério, ndo haveria
oferecimento regular da acdo de embargos, que
relembre-se € umaacdo aser gjuizada. A palitica
de custas judicidrias € que tera de se adequar ao
fendmeno dadistribuicdo ocorrer emumjuizoeo
processamento ejulgamento em outro. Deverdo se
desenvolver politicasadministrativas de compen-
sacOes entre as unidades das federagOes.

N&o se poderiatambém entender que a0 se-
rem enviados osembargosdo juizo em queforam
oferecidos ao juizo competente para julgé-los
deveriao embargante pagar novas custas de dis-
tribuicdo, lancando-se este 6nus ao embargante.
Tal so pode ocorrer quando fossejulgado incom-
petente o juizo, quando ai sim, face ao equivoco
imputado a propria parte, deve ser feita nova
distribuicgo. Masisto ndo é o que ocorre nasitu-
acao oraem foco quando haumafaculdadelegal
paraapresentacio dos embargos em um ou outro
juizo. Nao hadlvidasque ateleologiadaregraem
focofoi facilitar avidado embargante.

De outro lado, o envio dos embargos do
juizo deprecante ao deprecado embora possa
gerar certaestranhezatambém ndo conflitairre-
mediavelmente com qual quer principio ou regra
de cunho superior.

Esseé o entendimento de Dinamarco? , para
quem aalteracdo legidativateriavisado agilizar
efacilitar adefesado executado, permitindo-lhe
gue deduza os embargos perante o juizo quelhe
sgja mais conveniente. Se a competéncia dos
embargos ndo for do Juiz perante o qual osem-
bargos foram apresentados, este simplesmente
osremeterd parao juizo competente, sendo que
0 juizo competente para julgar € 0 competente
para processar.

No mesmo sentido se posicionaAraken de
Assis, para quem a expressdo “ou” contida na
novel redacdo do art. 747 éno sentido de permi-
tir mesmo que possa ser em umou outrojuizoa
opcao do executado: “ Quer dizer, se 0 embar-
gante oferecer os embargos no juizo depreca-
do, e a competéncia para julga-los for do
deprecante, aquele remetera os autos a este, e
vice-versa, competindo ao juizo competente ad-
miti-los e processa-los.” %

Por fim, seria até desnecessario dizer que
sO a prética e a vivéncia forense destes novos
dispositivos frente todas as impensaveis varie-
dades de situagBes féticas é que virdo por deter-
minar a melhor hermenéutica com a adaptacéo
sistemética das normas em foco (ainda assim,
sempre provisdria e aberta pelaproprianatureza
de nosso sistema juridico). O presente estudo,
feito antes de serem testadas as novas dtera-
¢Oes, representa um esforgo especulativo, um
primeiro passo no levantamento de questdes e
nabusca da melhor doutrina. |
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APROTECAQ DA PESSOA HUMANA
EARESPONSABILIDADE CIVIL
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Destina-se este artigo a dar ao leitor uma visdo holistica do Homem e o seu relacionamento, na
vidasocial, investigando-o areflexdo ética, com vistasasingularidadesindividuaise, pelaéticado
Estado, aandlise do racismo e do preconceito social acentuando aindispensabilidade da preserva-
¢ao da biodiversidade e do equilibrio ecoldgico e, por fim, as novas legais de protecéo do ser
humano como principal alvo do Estado no presente e no futuro. A protecéo da pessoa humana
eaResponsabilidade Civil.

1
CONCEITOS GERAIS

Ao estabel ecer regrasde convivio socia por
meio deleis(naturezaabstrata) e seqliente assen-
tamento judicial dos conflitos (natureza concre-
ta), aCiénciado Direito tem por finalidade asse-
gurar o prosseguimento da raga humana, como
um todo, aprovando valores, impondo condutas
ou limitando aliberdade. As normas pré-estabe-
lecidastanto se destinam aprotegdo do ser huma:
no individua mente considerado, como a defesa
dos interesses col etivos e difusos, com imediata
repercussao no presente e, também, para preser-
vacdo dos mesmos valores no futuro.

Assim, o que se v&, de um lado, sdo as
regras e principios de protecdo da pessoa huma-
na, de pronta atuago e reflexo no presente mo-
mento histérico, destinados a manter ainteireza
corporea, com vitdidade fisicaplenaeaintegri-
dadedo universo psiquicoindividual, assim como

Seus interesses materiais e, de outro lado, so as
regras e principios destinados aassegurar as con-
dicBes materiai sde continuidade dahumanidade
em nosso planeta, com vistas a mesma protegdo
integral da pessoa humana, no futuro.
Umacoisaestainterligadaaoutra, necessa-
riamente, a exigir ampla reflexdo, envolvendo
uma visdo holistica humana e também uma vi-
sd0 ecol 6gica.* Ambas as preocupagdes, tém por
objetivo a preservacdo da biodiversidade, tanto
davidaanimal como davegetal, porque delas o
homem é dependente para sobreviver. Por isso,
asintervengdestécno-cientifico-genéticas, animal
ou vegetal, antes de serem prati cadas devem pas-
Sar por rigorosos processos de pesquisatécnicae
de prévia aprovacdo €ética, para que a vida, tal
como aentendemos, ndo corraperigo deextinggo.
Emrelagdo avidasocial edo pontodevista
filosdfico, tanto é necessario prevenir-se contra
0raciSmo como contrao preconceito, paraasse-
gurar aigual dade de oportunidades, quanto, em

* Jurandir Sebastido, Advogado, Juiz de Direito, Professor da Universidade de Uberaba

1 Noartigo intitulado “ Reflexbes Ecol 6gico-Juridicas Sobre o Biodireito”, escreve Reinaldo Pereirae Silva: “...A reflex&o representa parao homem
um “avango radical” em relagéo a toda forma de vida antecedente. E bem verdade que o animal sabe, mas, com certeza, “néo sabe que sabe’.
O homem né&o é apenas diferente dos outros animais, mas outro. N&o se trata de simples mudanca de grau, mas mudanca de natureza. (...) O relevo
na consisténcia ecol 6gico-juridica da consciéncia humana e em seu intrinseco valor, como recorte temético, ndo pretende repetir o fregtiente
erro dos reducionismos positivistas, de modo que a natureza da reflexo a se desenvolver em seguida seja essencia mente hologramética, isto €,
que n&o apenas a parte esteja no todo, mas que também o todo esteja em cada parte reflexiva’. Nesse ponto, em nota de rodapé, transcreve licdo
candente de Fritjof Capra (A teia da vida, Ed. Cultrix, SP, 1999, p. 25), onde a visdo ecol égica é mais abrangente que a visdo holistica, in verbis:
“... umaviséo holistica, por exemplo, de uma bicicleta significa ver a bicicleta como um todo funcional e compreender, em conformidade com
isso, as interdependéncias das suas partes. Uma visdo ecolégica da bicicletainclui isso, mas acrescenta-|he a percepgéo de como a bicicleta esta
encaixada no seu ambiente — de onde vém as matérias-primas que entram nela, como foi fabricada, como seu uso afeta 0 meio ambiente natural
e acomunidade pela qual ela é usada, e assim por diante. Essa disting&o entre “holistico” e “ecol6gico” é ainda mais importante quando se fala
sobre sistemas vivos, para os quais as conexdes com 0 meio ambiente s8 muito mais vitais'. In, Revista dos Tribunais, 791, pags. 91/106.
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contrério e concomitantemente, devemos res-
peitar as individualidades e respectivas racas,
com suassingularidades, comvistasacriatividade
easartesdeformageral, ao senso de estéticae
dehumor, asexpressdesde alegriae asativida-
des de lazer. Dai, para que isso ocorra, ndo
somente devemos afastar o racismo e o pre-
conceito, como devemos assegurar, 0 maximo
possivel, asliberdadesindividuais.

Racismo é afalsa hierarquia de um grupo
racial em ralag8o a outro. Preconceito é o juizo
devalor (sentimento) favoravel ou desfavoravel
sem o prévio exame critico, dentro do mesmo
gruporacia ou foradele. Pelo angulo de convi-
vio humano, o preconceito € maisamplo e mais
prejudicial que o racismo. N&o podemos esque-
cer queoracismo e o preconceito (falsosvalores
sociais) se constituem em condutas de méo du-
pla, ou seja, dependem de quem sejamaioriaou
detenha maior poder — fatores mutéveis que
podem se inverter no tempo e no lugar. Assim,
hojeou amanh, aqui ou ali, qualquer um dends
pode estar sujeito a ser injustamente discrimi-
nado pel o racismo ou pel o preconceito. Por isso,
cumpre a todos nods exercitar o banimento des-
sas condutas, para preval éncia apenas dos | egi-
timos valores sociais (de utilidade material,
afetivaou artisticaparao grupo) quando seexa-
mina, identifica, valoraou classificao préximo.

Bem examinada, cada pessoa humana se
constitui numasingularidade. Ninguém é abso-
lutamenteigual ao préximo, mesmo setratando
de gémeos univitelinos e criados namesma fa-
milia. Cadaser humano é diferente um do outro
em capacidade e em necessidade. Dai aimperio-
sacompreensao de que o principio daigualdade
éjuridico (perantealei), destinado as oportuni-
dades sociais (sobrevivéncia digna), tal como
consagrado naDeclaragdo Universal dosDirei-
tos Humanos (ONU, 1948) e em nossa Consti-
tuicdo Federal de 1946 (para ndo retroagir as
anteriores), de 1967/69 e de 1988.

A singularidade n&o é um valor social. E
apenasadiferencaentre umapessoaeasdemais
que compdem o mesmo grupo. Ou sgja, é uma
caracteristicaindividual . E exatamente nisso que
reside abelezadaracahumanaeosmistériosda
prépria vida. Em termos de valores humanos,
“épreciso cultivar adiferencaendo aindiferen-
¢a’. O homem socia ndo deve ser classificado e
nem valorado pela raga ou tipo fisico. Pouco
importaessas singularidades. O que deveimpe-
rar como diretriz é o valor-utilidade ao grupo
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socia onde seinsere. E com vistasaessevalor-
utilidade que decorre aimportancia pessoal de
cada um de nds, como contribuigdo ao bem co-
mum. Essa contribui¢do tanto pode ser de bele-
za, como de coragem, de destreza e vigor fisico,
deinteligéncia, de pacifismo, de afetividade, de
altruismo, de firmeza de caréter, de senso de
humor, de criago artistica, de criagdo derique-
zas materiais como coordenagdo e espirito de
empreendimento para provisao econdmica, de
pendor filosofico, de espirito inventivo ou de
investigagao cientifica, de capacidade de obser-
vagdo sociol égica, reflexdo e adverténcias, deli-
derancasocial, de segurancapublica, etc.

A singularidade humana, grosso modo,
podeser: 1) - morfol 6gicatragose caracteristicas
fisicas visuais: estatura; tipo de corpo; cor de
pele; formato do crénio e rosto; tipo e cor de
olhos; tipo de nariz eldbios; tipo e cor decabelos,
etc; 2) - psiquica conduta da pessoa natural:
pacifica ou agressiva; abulica ou possessiva;
medrosa ou corgjosa; introvertida ou extrover-
tida; eremita ou socidvel; cética ou convicta;
egoistaou desprendida, etc; 3) - cultural habitos
pessoais desenvolvidos e aprovados no meio
social: espirito delideranga; convicgéo politica
partidariaou apenascol etiva, ceticismo ou crenca
religiosacom moderacdo ou com fanatismo, pen-
dor filosofico ou investigativo-cientifico desen-
volvido, etc). Evidentemente que asmodalidades
acimacoexistem namesmapessoa, concomitan-
temente. Podem até, pelapredominanciadedeter-
minados caracteres no mesmo grupo, ser um dos
elementosdeidentificac8o daorigem geogréfica
Dequa quer modo, osva oresculturaisacentuam
ou suavizam as caracteristicas individuais
psiquicas, eambos sofrem influénciadacondiggo
fisicainternado ser humano (doengas ou anoma-
liasenddcrinas, disfungdes, capaci dade de mema-
riaederaciocinio, etc).

Mesmo quando as caracteristicas morfol 6-
gicase/ou culturais sdo predominantes num gru-
po, lugar etempo histérico, definindo umaetnia
(caracteristicapredominantedo grupo), € preciso
assegurar atoleranciaao diferente, ou sgja, respei-
tar a singularidade do préximo ou do estranho
(crianga, jovem ou idoso, atleta ou tetraplégico,
estrangeiro, branco, negro, mestico, ando, gigante,
indio, esquimd, surdo-mudo, arabe, judeu, ateu,
poeta, pintor, comunista, capitalista, etc). O sen-
timento dexenofobiaque carregaconsigo o precon-
ceito de “melhor”, apesar de natural (porque
decorrente do temor ao diferente, ameagando a
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sobrevivénciaou o espaco individual), & primi-
tivo e deve ceder lugar atolerancia (melhor se
com altruismo), paraos produtivosintercambios
culturais, técnicos e econdmicos, com vistas a
melhoria da quaidade de vida e ao inexoravel
avanco dacivilizagdo (progresso). N&o obstante,
élegitimaadefesado espacovita socid, mantendo
fronteiras e limites territoriais para preservacio
dos valores culturais ou do mercado de trabalho
(sobrevivéncia material dentro das regras de
competicdo do grupo, paisou nagao). Logo,
xenofobia ndo deve e nem pode ser exercitada,
exceto em caréater de* legitimadefesa’ temporéria,
mesmo porque nenhum grupo, pais ou nagdo
sobreviveisoladamente.

Como regra, o ser humano ndo pode ser
objeto de comércio, nem de experiéncias cienti-
ficasaeatdrias?, e apessoa deficiente ou incapaz
h& de receber tratamento tutelar diferenciado
proporciona a incapacidade ou a deficiéncia.
Em néo sendo deficiente, nemincapaz, aigual-
dade detratamentojuridico, com vistas as opor-
tunidades derealizac¢do pessoal, seimpde como
estimul o &sadiacompeticdo social, premiando a
competénciaeassingularidadespositivas (aquelas
que despontam em prol dosinteressesdacomuni-
dade onde seinserem, ou sgja, o valor-utilidade
para o grupo socid). Tutelar o incapaz ou defi-
ciente, proporciona mente, ndo pode se converter
em indiscriminada protecdo ao diferente. O
diferente merece respeito tal como &, com apro-
vacdo ou reprovacdo pelo angulo devalor-utili-
dade social. Até porque eventual protecdo ao
diferente (exceto nos casos de incapacidade ou
deficiéncia pessoal) podera se transformar em
préticade preconceito e/ou afrontaao principio
daigualdade, como tratamento juridico.

Pelo &ngulo do Estado em relacdo ao admi-
nistrado, da mesma forma que as diversidades
animal e vegetal devem ser preservadas, assin-
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gularidades humanas devem ser respeitadas.
Contudo, néo se pode confundir singularidade
com conduta individual nociva aos interesses
coletivos. Muito menos, confundir dignidade da
pessoa humana (relativamente aos principios
de respeito aigualdade de oportunidades) com
homogeneizac&o da pessoa humana, quer pela
imposi ¢&o de miscigenacdo absoluta, quer pela
cOpia de um determinado padr&o de pessoa hu-
manacomo model o (clonagem).

Pelo angulo do equilibrio ecoldgico, ndo se
pode esquecer queaté aproliferacdo desordenada
eilimitada da raga humana, acentuada pela cres-
centelongevidade de cadapessoahumanano cur-
sodotempo, poderatrazer desastrosas conseqiién-
cias de superpopulacdo global em longo prazo, ja
que o planeta Terraélimitado como habitat fisico
ecomofontederecursosessenciaisavidahumana
Igua preocupacio devem merecer asquestdesvol-
tadas para o equilibrio climético globa e paraos
recursos naturais. SO pararegistrar, em termosde
proporcao dos seres vivos, enquanto as demais
espécies animais diminuem no curso do tempo, a
populacdo mundia desereshumanosqueerade 1
bilhdo em 1800; de 2 bilhdesem 1925; de 3 bilhdes
em 1960, atingiu 6,1 bilhdesem 2001. A expecta
tivaéde 7,2 bilhdes para 2015°.

Pelo &ngulo social, deformageral, apopu-
lagdo rica vem crescendo na ordem aritmética
enquanto que a populagdo pobre cresce na or-
dem geométrica, jaque asriquezas ndo se mullti-
plicam automaticamente* - apenas mudam de
maos, principalmente pelo direito sucessorio.
Ao Governo de cada pais cabe estabel ecer poli-
ticas de conscientizacdo do povo edeincentivo
ao auto planejamento familiar, bem como a
tecnologiadisponivel e exercitadacabe, passo a
passo, resolver, sanar ou remediar tais preocu-
pacdes de equilibrio, em especial assegurar os
mei os de alimentacdo igualitariaatodos os po-

2 Sobre o advento da reflexdo bioética, colhe-se de Reinaldo Pereira e Slva, no mesmo artigo mencionado: “... Para os propdsitos deste breve

histérico, atomada de consciéncia da sociedade sobre a necessidade da reatualizacéo da ética da vida humana se delineia no término da primeira
metade do século XX, quando a opini&o plblicamundial teve conhecimento das intervengdes desumanas de médicos e de pesquisadores aleméaes
durante o regime nazista. Este é ent&o o marco da protobioética. N&o se deve esquecer que, no final do século XIX einicio do século XX, foi
a medicina alema que proporcionou 0 modelo para a medicina moderna, relacionando a efetividade de seus implementos & experimentacéo
envolvendo seres humanos. Conformejadito, com o julgamento de Nuremberg, em 1945, finda a Segunda Guerra, aopiniéo piblicamundial teve
conhecimento dos abusos contra a humanidade realizados em nome da ciéncia e da tecnol ogia nos campos de concentragao de prisioneiros. Dal
em diante, ao invés da prudéncia como norte, o ritmo do desenvolvimento tecnocientifico se tornou bastante célere. Ao invés damaior ponderacéo
entre meios e fins, criou-se uma desarmonia alarmante entre os novos implementos tecnocientificos e os interesses do homem em situacéo de
vulnerabilidade. Perplexidades, dilemas, anglstias. Na verdade, os problemas éticos do século XX, a justificar o advento da reflexao bidtica,
surgem desde 0 momento em que a medicina, entdo centrada no cuidado para com o paciente, se envolve visceramente com a tecnologia
biomédica, isto é com a cura como conhecimento aplicado.”

Almanague Abril 2002. v. mundo - item populagéo, p. 73

O jornalista Luiz Weis, no excelente artigo denominado “A Esquerda e a Barbérie”, publicado na edigéo do dia 13.02.2002, do jornal O Estado
de Sdo Paulo, escreve: “...Em algum momento da segunda metade do século 20, criaram-se 0s meios materiais capazes de eliminar da face da
Terraapentria e o seu séquito de horrores — a desnutrigéo, as endemias, aignorancia e o embrutecimento. E, dai avioléncia étnica, aintolerancia
religiosa, a opressio damulher, a selvageria das megaldpoles. A rigor, a barbérie € mais. E o crescimento explosivo da desigualdade. Em menos
de 40 anos, a diferenca de renda entre os 10% mais ricos e os 10% mais pobres do planeta aumentou de 33 para 86 vezes'.
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vos e até, por fim, disponibilizar, no futuro e se
necessario, opcdes de vida no espaco sideral.

A tecnologia, de modo geral, esta disponi-
vel atodos. Depende apenas das possibilidades
materiais de acessibilidade — o que é desigual
entreospovos. E, infelizmente, o uso datecnolo-
gianem sempre é caracterizado pelanecessaria
preocupagao ética. Por isso, quando setrata de
atividade técnicaque possap0r em perigo ahu-
manidade (energia nuclear, armas bioldgicas,
modificacdo genética, clonagem, etc), cabe ao
Estado, namedidade seu efetivo Poder, direcionar
efiscalizar seu desenvolvimento e aplicag&o.

Por outrolado, independentemente datecno-
logia (e muito pior quando utilizada sem ética), o
homem agrupado (sindicatos, quadrilhas, torcidas
organizadasefanéticas, seitas, etc) ésuscetivel de
liderangas tanto benéficas como nocivas, de agdo
corporativa ou meramente ideol 6gica, ou apenas
fisicamente descontrol adas, criminosas ou téo-so-
menteinconseqlientes. Diante dessaredlidade, de
formapreventiva, o Poder PUblico deveestar apa-
relhado para defender e preservar aordem socid,
restringindo asliberdades, como excecoenolimi-
te da necessidade. Mesmo porque seguranca pi-
blica(prerrogativaedever do Estado) éformaini-
caeindispensavel de protegdo do cidaddo, paraa
sobrevivénciaindividual.

Taisfatos e preocupacdes devem ser objeto
deminuciosasandises e prudentesestratégiasde
governo, por tantos quantostenham veleidade ou
vocagdo estadista. No curso do tempo, ainstitui-
¢80 “Estado” se consolidou para protecdo do
homem social, ou melhor, dasminorias. Eviden-
temente e por Gbvio, 0 homem, enquanto cida-
déo, deve cumprir osseus“ deveres’ decidadania
para, em contra-partida e concomitantemente,
desfrutar dos“haveres’ de protecdo e de partici-
pacdo socia (direitos). Em resumo, pela razéo
teleol dgicado Estado, paracadaser humano que
nasce (melhor se bem sucedido - boa gestagéo e
assisténciapré-natal adequada), devem ser asse-
gurados, individualmente e além da participacéo
social, salide, educacao, emprego elazer.

2
CRITERIOS E NORMAS
DO DIREITO POSITIVO

Como regra geral, com vistas a conduta
individual isoladaou em grupo e seusreflexos
navida social, nosso Direito Positivo assen-
ta-se na Teoria da Responsabilidade Subjeti-
va, ou seja, no principio pelo qual todos séo
responsaveis pelos atos praticados ou pela
omiss&o ocorrida, sob 0 pressuposto de cons-
ciénciaedevolicdo naconduta adotadae, por
conseqiéncia, assungado de seusresultados ou
riscos. Por isso, a conduta humana imputa-
vel, dolosa ou culposa, ferindo interesses de
alguém ou da coletividade, gera conseqiiénci-
ascivis e/ou penais.

Por estarazdo, aofensadiretaou indireta
a pessoa humana e/aos seus bens e direitos
poderaacarretar punicado penal (setipificado—
interesse publico) ou ressarcimento civil (se
ocorrer dano material ou imaterial — interesse
privado), ou ambos. Para os efeitos de respon-
sabilidadecivil, o fundamento bésico aindaéo
artigo 159 do CC/1916, cujo contetdo esta
ampliado e melhor redigido nos artigos 186 e
187, complementado pelos artigos 927/943, do
novo Cadigo Civil (avigorar apartir dejaneiro
de 2003). E aagressao ao meio ambiente resul-
tard em punic&o pessoal (art. 270 e seguintes
do CP, eLeisn®4.771/65, 6.938/81, 7.347/85,
7.643/87, 7.679/88, entre outras) e patrimonial
(multas e indenizagbes) por parte do Poder
Pdblico contra o agente direto e indireto, ou
apenas restricdo de uso ou cassagdo adminis-
trativa da atividade até ent&o autorizada (inte-
resse publico).

No tocante & responsabilidade civil, além
do dolo e da culpa em sentido estrito (que sus-
tentam a Teoria Subjetiva), 0 nosso sistemale-
gal também adota, como excegd0,® o principio
daresponsabilidade objetiva, assentadanaTeo-
riado Risco®, para protecdo da pessoa humana

5 Oiilustre mestre e Magistrado Paulista, Rui Stoco, sobre o tema responsabilidade objetiva em razéo dateoria do risco, apés registrar a posi¢éo de
inimeros doutrinadores nacionais e estrangeiros, escreve: “Comporta admitir que, inobstante o grande entusiasmo que a teoria do risco despertou,
0 certo € que ndo chegou a substituir a da culpa nos sistemas juridicos de maior expressdo e nem poderia assim ser.” In, Tratado de Responsa-

bilidade Civil. 5. ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2001, p. 110.

6 O insigne professor e Desembargador do TJRJ, Sergio Cavalieri Filho, no capitulo Responsabilidade Extracontratual Objetiva, descreve as
modalidades risco proveito, risco profissional, risco excepcional, risco criado e risco integral, todas a justificar a teoria da responsabilidade
objetiva, deigual valor juridico mas com propriedade delinguagem em razéo dos fatos sociais que lhes d&o origem. E no capitul o Responsabilidade
da Administragéo Publica, faz distingéo entre Risco Administrativo e Risco Integral, acentuando que neste a obrigagéo de indenizar ocorre mesmo
nos casos de culpa exclusiva da prépria vitima, fato de terceiro, caso fortuito e forga maior, enquanto que naquele é possivel o afastamento da
responsabilidade mediante provade inexisténciadarel agéo de causae efeito. In, Programa de Responsabilidade Civil, 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

n. 43.6 e43.7, p. 143-146 e 161-162.
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no que diz respeito aos seus interesses pes-
soais e materiais imediatos (no presente).”

Pela teoria de responsabilidade objetiva,
prioriza-se areparacdo a vitima, colocando em
segundo plano apesquisasobre acondutamoral
do agente, causador direto ou indireto do dano.
Com esse modo de enfrentar o conflito, ora a
culpaépresumida (invertendo-se 0 6nusdapro-
va), ora despreza-se apesquisa de culpa,® tam-
bém denominadaresponsabilidade “ sem culpa’
(expressao impropria, a ver, posto que ndo se
tratade responsabilidade“sem” culpa, massim,
de “desprezo” a pesquisa do elemento subjeti-
VO - consciéncia, moralidade e imputabilidade
gue sustentam ateoriadaculpa- ou comirrele-
vancia desse aspecto, para alcancar, inclusive,
0s incapazes (art. 928-CC/2002).

Paraaprimeiramodalidade (presuncéo de
culpa), & necessario previsdo legal ou situagdo
féticaondeavitimanao tenhacomo se defender.
A segunda modalidade (independentemente de
apuragdo de culpa) somentetem aplicagdo onde
houver previsdolegal.

Com vistas as relagdes de consumo, histo-
ricamente, tanto a necessidade de inversao do
6nus da prova (culpa presumida), como o de
desprezo a pesquisa de cul pa (responsabilidade
“sem” culpa), tém origem nos fatos sociais de-
correntes da concentragdo urbana e do desen-
volvimento industrial, impulsionado com o ad-
vento daméaguinaavapor. No curso daciviliza-
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¢30, pouco importa qual deles deu causa ao ou-
tro. Trata-se de interagco social progressiva, de
mao dupla e indissoltvel (um provocao outro e
vice-versa), desembocando nadenominadasocie-
dadede consumo. Por decorréncia, quer paraaten-
der ademandade consumo (senso deempreendi-
mento - angulo de interesse privado), quer pela
necessidade de prover a subsisténcia material
humana (in terveng&o econdmica- angulo deinte-
resse publico) a producdo de bens e de servigos
passou a ser padronizada, automatizada e em
grande escala. Nesse quadro, 0 homem, isolada-
mente considerado, passou a ser, cadavez mais,
apenas um numero estatistico e sem meios de
exercer opgOes ou de se defender (caracteristica
dasociedade de consumo). Nessanovarealidade,
parasolucdo dos conflitos sociaisindividuais, fi-
cou evidente, deumlado, adificuldade ouimpos-
sibilidade de a vitima fazer prova da culpa do
causador do dano (nacomplexaeé&gil vidasocia
moderna)®, ° e, de outro, a necessidade de se
proteger o cidad& comum (presafécil namesma
complexaedgil vidasocial moderna, quepassoua
se caracterizar como sociedade de consumo).
Dessas premissas (que sdo verdadeiras) a
concepcao da Teoriado Risco, parajustificar o
dever deindenizar sem questionar-se aconduta
volitivado causador, foi simples constatagdo da
necessidade de se proteger o homem social. A
primeirasolucdo juridicaencontradafoi adein-
verter o dnusdaprova®* paradefini¢do judicial

7 Wilson Melo da Silva, ao analisar os fundamentos do conceito cléssico da culpa, escreve: “.... O homem serialivre na expansdo de suas atividade
fisica, intelectual e moral, a todos seimpondo a obrigag&o do respeito a livre expansdo dessas atividades individuais, que sd encontrariam 6bices
ali onde tivesse inicio a liberdade alheia. O coroléario |6gico disso seria que, do ponto de vista moral, apenas pelos atos voluntérios, conscientes,
responderia o cidaddo, muito embora de seus atos invol untérios prejuizos pudessem também resultar. Os atos do homem, quando néo determinados
por uma vontade consciente, equiparar-se-iam aos fatos do acaso, da forga cega, deixando de obrigar aquele que, deles, tivesse sido a causa
eficiente ou necesséria. Assim, pelos postulados da doutrina individualista do direito, soberanamente se imporia, na sua esfera, a vontade
individual. E em torno dessavontade livre do homem livre, senhor de seus atos, gravitariam normas de protegdo juridica’. Prossegue ahures: “...A
corrente individualista, que pareciajahaver produzido todos aquel es efeitos que, politica e historicamente, talvez a justificassem em um momento
dado, jando mais podia sustentar-se. Fora doutrina por demais fantasista, divorciada da realidade, para que pudesse viver por mais tempo avida
faustosa de outrora’. In, Responsabilidade sem culpa, 2. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1974, p. 9-10.

8 Oinsigne Mestre e Juiz do Tribunal de Algada de Sao Paulo, Carlos Roberto Gongalves, fazendo remissdo as ligdes de Agostinho Alvim, escreve:
“A lei impde, entretanto, a certas pessoas, em determinadas situacdes, a reparagéo de um dano cometido sem culpa. Quando isso acontece, diz-
se que aresponsabilidade é legal ou “objetiva’, porque prescinde da culpa e se satisfaz apenas com o dano e o nexo de causalidade. Esta teoria,
ditaobjetiva, ou do risco, tem como postulado que todo dano éindenizével, e deve ser reparado por quem aele seligapor um nexo de causalidade,
independentemente de culpa. Nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige prova de culpa do agente para que seja obrigado a reparar
o dano. Em alguns, ela é presumida pelalei. Em outros, é de todo prescindivel. Quando a culpa é presumida, inverte-se o dnus da prova. O autor
daago sb precisaprovar aagéo ou omissio e o dano resultante da conduta do réu, porque suaculpaja é presumida. E o caso, por exemplo, previsto
no art. 1.527 do Cédigo Civil, que presume a culpa do dono do animal que venhaa causar dano aoutrem. Mas faculta-lhe a prova das excludentes
ali mencionadas, com inversdo do onus probandi. Se o réu ndo provar a existéncia de alguma excludente, seré considerado culpado, porque sua
culpa é presumida. Ha casos em que se prescinde total mente da prova da cul pa. S&o as hipéteses de responsabilidade independentemente de culpa.
Basta que haja relagéo de causalidade entre a agdo e o dano.” — In, Responsabilidade Civil, 6. ed. Saraiva, p. 18.

9 Oinsigne professor e Juiz do Tribunal de Algada de So Paulo, Luiz Antonio Rizzatto Nunes, apds narrar, com brilho, o desenvolvimento social
e a necessidade de melhor protegdo ao consumidor, acentua que a responsabilidade objetiva importa no desprezo de qualquer discussdo sobre
culpa. In Comentérios ao Cédigo de Defesa do Consumidor (Direito Material), pag. 150, item n° 2.7, Ed. Saraiva, 2000. Os mesmos elementos
também se encontram no excelente artigo de sua lavra, intitulado “Aplicagdo do CDC nos Contratos de Leasing”, publicado na Revista Meio
Juridico, ano IV, n° 46, junho de 2001, p. 18-26.

10 Também nesse sentido escreve Vilson Rodrigues Alves, forte nas li¢des de Georges Ripert e nasde Alvino Lima, na erudita obra Responsabilidade
Civil do Estado, Ed. Bookseller, 2001, Tomo |, p. 45-54, asseverando que aresponsabilidade objetiva dispensa pesquisa de cul pa e ndo se confunde
com presuncdo de culpa.

11 Nesse sentido € alicéo de Rui Stoco, citando Alvino Lima, no item Responsabilidade Objetiva. Obra citada, n. 12.01/12.02, p. 107-110.
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dos conflitos individuais. A segunda, foi a de
afastar'? ou desprezar o elemento subjetivo
(moral) dacondutado causador, alcangando, in-
clusive, oincapaz, paraprontasatisfacdo juridi-
caavitimado dano injusto.

Desprezar 0 elemento subjetivo para acer-
tamento juridico e composi¢ao do dano, ndo sig-
nificaafirmar inexisténciade condutareprovavel
socialmente. O dano ndo nasce do acaso. Nao é
um resultado aleatério. E sempre fruto de uma
falhahumananos deveresde condutasocial. Fa-
Iha que pode ser omissiva, comissivaou, ainda,
regular conduta pessoal funcional, mas com abu-
so de poder (que, no fundo, é agdo comissiva
reprovavel). Mesmo quando o dano é resultado
defendmeno danatureza (por exemplo: enchen-
te, raio, terremoto, €tc), € preciso examinar se
houve omisso por parte de quem tinha o dever
deprever edeagir em contrério, atempodeevitar
ou suavizar o dano. Aindaassim, nessa hipétese,
continuaexistindo umaagdo humanarerovavel .2

O fundamento juridico principal daTeoria
do Risco € o principio de que “quem tem o
bbnus deve arcar com o 6nus’, ou sgja, aquele
que tira proveito econdmico da relacdo social,
relativamente as expl oraces econdmicas, deve
suportar os 6nus dos riscos inerentes', em es-
pecial nas atividades industriais ou comerciais
insal ubres (agentes nocivos a salide, aexemplo
de exposi¢ao atemperatura elevada ou reduzi-

da; contato com material infecto-contagiante;
manuseio de substancias toxicas; lida com ani-
mais peconhentos ou ferozes, etc) e nas perigo-
sas (acentua risco contra a vida, a exemplo de
contato ou exposicdo aenergiaelétrica, rai-os X,
inflaméaveis, explosivos, etc). Essesmesmosris-
costambém podem ocorrer nasatividadesdelazer
(podendo prejudicar a salide, pelas mas condi-
¢Oes fisicas, e, ainda, torna-las perigosas, pela
concentracgo de massahumanasuscetivel dedes-
controle e expondo o cidaddo a danos pessoais,
ou via utilizago de méguinas e equipamentos
destinados a criar tensdo ou forte emogao, etc).

As atividades que se encaixam naclassifi-
cacdo deriscointegral sGo desenvolvidasnoin-
teresse predominante do empreendedor (agente
privado) ou do Estado'® (agente publico), com
ades80 automatica do consumidor ou adminis-
trado. Por isso o risco pel os danos e aobrigacdo
dereparar é daquele quetiramaior proveito da
atividade e, em caso de dano aal guém, parade-
finicéo da obrigagdo de reparar, como dito, ora
seaplicao principio processual daculpapresu-
mida (que importa nainversdo do 6nus da pro-
va), ora o daresponsabilidade sem culpa. Cada
qual dessas modalidades de apuragéo da res-
ponsabilidade estdo previstas em lei, expressa
ouimplicitamente.

Narelac8o social, deformageral, aadeséo
do consumidor ou administrado se d&, de um

12 O precursor eincomparéavel Alvino Lima, escreveu em 1938: ...“ Dentro do critério da responsabilidade fundada na cul pando era possivel resolver
um sem-ndiimero de casos que a civilizagdo moderna criara ou agravara; imprescindivel se tornara, para a solucéo do problema da responsabi-
lidade extracontratual, af astar-se do elemento moral, da pesquisa psicol dgica, do intimo do agente, ou da possi bilidade de previsdo ou de diligéncia,
para colocar a questéo sob um aspecto até entéo nao encarado devidamente, isto € sob o ponto de vista exclusivo da reparagéo do dano. O fim
por atingir é exterior, objetivo, de simples reparacdo, e ndo interior e subjetivo, como na imposi¢éo da pena’. E prossegue ahures “... A
responsabilidade deve surgir exclusivamente do fato, considerando-se a culpa em resquicio da confusdo primitiva entre a responsabilidade civil
e apenal. O que se deve ter em vista é a vitima, assegurando-lhe a reparacéo do dano e ndo a idéia de infligir uma pena ao autor do prejuizo
causado”. “... A reparagd@o ndo deve decorrer da culpa, da pesquisa de qualquer elemento moral, verificando-se se o agente agiu bem ou mal,
consciente ou inconscientemente, com ou sem diligéncia; acimadosinteresses de ordem individual devem ser colocados os sociais e sd consultando
estes interesses, e neles se baseando, é que se determinard ou n&o a necessidade da reparagéo”. In, Culpa e Risco, 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998, p. 117-119.

13 Escreve José de Aguiar Dias, citando licoes de Louis Josserand a respeito das teorias do abuso de direito e da culpa negativa (vinculadas ao
principio do bonus paterfamilias): “... De caréter nitidamente diverso é a teoria da culpa negativa, que vem a ser a absteng&o ou inércia contréria
a dever preestabelecido. Aplica-se extensivamente e seu espirito exige do proprietério da coisa suscetivel de causar dano a adogéo de todos os
aperfeigoamentos sugeridos pela ciéncia, de forma arestringir, sempre e sempre, as possibilidades desses danos. Se ndo atende a obrigagao,
se ndo se pde em dia, a sua responsabilidade emerge da omissdo. Exemplos: a estrada de ferro que ndo coloca nas chaminés de suas locomotivas
o dispositivo capaz de reter as fagulhas, para impedir o incéndio das propriedades marginais; o proprietério do prédio que conserva o elevador
detipo antiquado, defeituoso e perigoso, quando deveria substitui-lo pelo tipo mais moderno e mais seguro; o dono de vitrola ou aparelho de rédio
que impossibilita a recepcdo das emissdes radiofonicas pelos vizinhos... E, em suma, o regime da multiplicagéo de fatas’. — In, Da Responsa-
bilidade Civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, n. 26, v. | p. 71-72.

14 Colhe-se, novamente, de Alvino Lima: “... A teoriaobjetiva, que fundaa responsabilidade extracontratual no risco criado pelas multiplas atividades
humanas, foi, sem duvida, a que fixou as bases da nova concepgéo da responsabilidade sem culpa, passando do campo doutrinal para o direito
positivo”. (....) “Partindo da necessidade da seguranca da vitima, que sofreu o dano, sem para ele concorrer, os seus defensores sustentam que
“les faiseurs d"actes’, nas suas multiplas atividades, so os criadores de riscos, na busca de proveitos individuais. Se destas atividades colhem os
seus autores todos os proventos, ou pel o menos agem para consegui-los, éjusto e racional que suportem os encargos, que carreguem com os onus,
que respondam pelos riscos disseminados - Ubi emolumentum, ubi onus. N&o € justo, nem racional, nem tampouco eq(iitativo e humano, que a
vitima, que ndo |he colhe os proveitos da atividade criadora dos riscos e que paratais riscos ndo concorreu, suporte os azares da atividade alheia’.
Obra citada, p. 119.

15 Escreve Caio Mério da Slva Pereira que a responsabilidade civil, em nossa Constitui¢&o, evoluiu da teoria do Acidente Administrativo paraado
Risco Integral, onde “o Estado responde sempre. O que cabe apurar € se 0 agente procedeu no exercicio de suas funcdes’. In, Direito Civil —
Alguns Aspectos da sua Evoluggo. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 155.
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lado, por faltade opgdo diante dainexorabilidade
davidaem sociedade de consumo e, deoutro, sem
que possasedefender no exato momento daeclosfo
do dano, pelaimpossibilidade deinterferir no qua-
dro fético para obtencdo de resultado diverso (a
exempl o de passageiro de aeronave, tremenavio,
guando em movimento; de doentesinternados; de
presidiariosrecolhidos, deincéndio em prédio; de
enchentes, de desabamento ou desmoronamento,
de multiddo que se descontrol , etc).

N&o se negue que 0 homem, naoutraponta
dessarelagdo eisoladamente considerado, &, ao
mesmo tempo, beneficiario e destinatério do
progresso material, criado pelasociedade de con-
sumo. Mas realidade ndo afasta a respon-
sabilidade maior dequem tirao maior proveito,
in casu, 0 empreendedor ou o Estado. Além do
maior proveito tirado, o homem, do outrolado e
isoladamente considerado, repita-se, € usado e
manobrado pelo empreendedor (quando insen-
sivel ou inconseguiente) e pelo Estado (quando
despético), como mero dado estatistico. E o in-
verso éimpossivel. Dai ajustarazéo em atribuir
a0 empreendedor eao Estado amaior parcelados
deveres de conduta (cautela), fiel ao principio:
“de cadaum, de acordo com asuacapacidade’.

Pelo &ngulo do consumo, aproducdo de bens
edeservicosemlargaescala, automatizadae pa-
dronizada é desenvolvida no interesse predomi-
nante do empreendedor, criando um risco calcu-
lado ou previsto de dano. Por isso, em caso de
defeito ou imperfeigdo da coisa ou do servigo,
gerando dano aterceiros, aresponsabilidade édo
fornecedor, ora pela culpa presumida, ora pela
irrelevanciadaapuragdo dacul pa, porque, ao ado-
tar o sistemade padrdo de qualidade, viaconferén-
cia prévia por amostragem (critério estatistico),
asseguragarantiaao consumidor. E, démdisso, na
ordem prética, repita-se, namaioriadas situagdes
0 consumidor ou administrado ndo tem como se
defender no momento da ecloso do dano.

Até nos casos em que o risco de insucesso
€ assumido, conscientemente, pel o consumidor
ou contratado/executante, a exemplo das ativi-
dades esportivas perigosas (corrida de automoé-
veis, de motocicletasede barcos; lutasmarciais,
al pinismo; exploragdo submarinaou polar, etc),
e das atividades cientificas perigosas (por exem-
plo, nos tratamentos experimentais em doentes
terminais; ou viagens extraterrestres de pesquisa,
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com risco dendo retorno; nas pesguisasvulcanicas
inloco, etc), o principio processua continua sen-
do o daculpapresumidae/ou daresponsabilidade
sem culpa, dependendo daprevisio legd. No pri-
meiro caso, cabe ao empreendedor fazer provade
ter tomado todos os cuidados prévios adequados a
espécie e exaustivamente. No segundo, cabe ao
empreendedor ou administrador publico fazer pro-
vadainexisténciadenexo causd, ou sga, dequeo
dano ndo derivou defato-causa, cujaatividade ou
fiscalizag8o é dasuaresponsabilidade.

No &mbito daresponsabilidade objetiva, ao
pressuposto de culpapresumida, além dosexames
das | egitimidades, do nexo causal e do quantum
indenizavel, o réu pode se eximir daresponsabili-
dadeprovando aausénciade causalidadeou quais-
quer das excludentes da responsabilidade, pela
ocorréncia de caso fortuito, de forca maior, de
legitima defesa, de estado de necessidade, de
cumprimento de ordem superior hierérquica, de
culpa da prépria vitima ou de determinante e
inafastével fato deterceiro ou ainda, que o dano
decorreu do exercicio regular de um direito ou
por cumprimento de obrigagdo legal impostaa
todos surgimento de lei nova modificando a
relacdo social.

Jano campo da responsabilidade sem cul-
pa, adiscussdojudicial e o examedaprovalimi-
tam-seas|egitimidades (ativae passiva), ao nexo
causal e ao dano (comprovagdo daocorrénciado
fato danoso e sua ligagdo ao réu e o quantum
indenizavel). A obrigacdo dereparar é decretada
independentemente da apurac&o daculpa. Des-
preza-se, repita-se, 0 elemento moral, subjeti-
Vo, relativo acondutado réu em torno davonta-
de, dacapacidade, daconsciénciae das cautelas
adotadas ou omitidas.*® O dano injusto ocorri-
do se desprende de eventua vontade ou culpa
do réu, para se tornar o centro da atengéo e da
decisdo judicial, porque esta se satisfaz com a
simplescomprovacdo do nexo causal. Paraoréu
sedefender, deveraprovar inexisténciade nexo
causal, ou sgja, que ndo esta vinculado a causa
do dano, aexemplo de culpaexclusivadavitima,
deforcamaior invencivel, etc.

Além da responsabilidade subjetiva (dolo
e/ou cul pa) e daresponsabilidade objetiva(pelas
modalidades de cul pa presumidae de responsa-
bilidade sem culpa), ambasexigindo o nexo causd,
ha, também, para protecdo da pessoa humana,

16 A respeito do fundamento central da Teoria do Risco, escreve Sergio Cavalieri Filho: “...todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado
por quem o causou, independentemente de ter ou ndo agido com culpa’. Obra citada, item 38, p. 143.
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responsabilidade pelorisco socia,*” com despre-
zo do nexo causal entre o fato gerador e o dano.
Esse amparo socia destina-se a protecdo dos
incapazes, dos hipossuficientes, assim como dos
capazes vitimas delesdo pessoal, pelo principio
da solidariedade social e custeado por toda a
sociedade, a exemplo da protegdo a infancia
desvalida, ao doente incapaz, ao acidentado no
trabalho, aindaque decorrentede ato volitivo do
proprio obreiro®, ao acidentado no transito,
mesmo por culpa prépria na condugéo do vei-
culo, doamparo avelhice, sem queo beneficiario
tenha trabalhado ou contribuido em qualquer
oportunidade parasistemade previdénciasocial,
do seguro desemprego, mesmo que o obreiro
tenha provocado ou pedido demissdo, dainde-
nizagdo a vitima de dano nuclear, mesmo com
culpa prépria, etc. Em todas essas hipéteses, o
amparo ou a reposicao tarifados (principio da
limitag&o) sfo feitos com recursos vinculados:
SUS, INSS, em especia em Acidentedo Trabaho
—artigosn.?19/21, daLei n.°8.213/91, eartigos
Nn.°138/154, do Decreto n.°611/92, Seguro contra
Acidente no Transito, etc, devidamente
regulamentados, com vistasaoslimitesmateriais,
requisitos e forma de pagamento.

3
LEGISLACOES PERTINENTES,
PRINCIPAIS

a) - Constituicdo Federal:

1) - A Constituicéo Federal tem por funda-
mento, ao lado da soberania, da cidadania, dos
valoressociaisdo trabaho, dalivreiniciativae
do pluralismo politico, a dignidade da pessoa
humana- art. 1°.

2) —A RepublicaFederativado Brasil rege-
se, dentre outros principios, pela prevaléncia
dos direitos humanos - art. 4°.

3) - Os Direitos Individuais destinam-se a
garantia de inviolabilidade do direito avida, &
liberdade e aigualdade - art. 5°, por meio da:

- proibic&o de tortura, tratamento desuma-
no ou degradante, inciso l11;

- liberdade paramanifestago do pensamen-
to, inciso IV, deconsciénciaedepréticade cren-
careligiosa, inciso VI, de expressdo intel ectual,
artistica ou cientifica, inciso I X, e de locomo-
¢8o, inciso XV;

- inviolabilidade daintimidade, davidapri-
vada, dahonra, daimagem, inciso X;

- garantiado direito de propriedade, inciso
XXI1 edeheranca, inciso XX X; deampladefe-
samediante o devido processolegal, incisosLIV
eLV, epresuncdo deinocéncia, inciso LVII;

- repressdo a pratica do racismo, inciso
XLII.

4) - OsDireitos Sociais destinam-se aasse-
gurar apessoahumana: educagdo, salide, traba-
lho, lazer, seguranca, previdénciasocial, prote-
¢80 a maternidade, ainfancia e assisténcia aos
desamparados - art. 6°, mediante, dentre outras
modalidades - art. 7°, seguro ao desempregado,
inciso Il eao acidentado, inciso XX VI, repou-
s0 semanal, inciso XV e férias anuais, inciso
XVII, licenga a gestante, inciso X V111, normas
de salde, higiene e seguranca para reduzir os
riscosinerentesao trabalho, inciso X X1, adicio-
nal de remuneracdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosasinciso X X|11, aposenta-
doria, inciso X X1V, proibicéo detrabalho notur-
no, perigoso ou insalubre a menor de 18 anose
de qualquer trabal ho ao menor de 14, exceto na
condicdo de aprendiz, inciso XXXIII.

5) —Garantiadeindenizacdo pelaviolacdo
daintegridade corpdrea, mora ou daimagemda
pessoa humana- art. 5°, incisosV e X.

6) —A ordem econdmicatem por fim asse-
gurar existénciadigna, mediante adefesado con-
sumidor e do meio ambiente, dentre outrosprin-
cipios - art. 170.

7)— A Seguridade Social tem por fim asse-
gurar osdireitosasalde, aprevidénciaeaassis-
téncia social, art. 194 e serd prestada a quem
dela necessitar, independentemente de contri-
buico prévia, comvistasaprotecéo afamilia, a
maternidade, ainfancia, aadolescénciaeavelhi-
ce-art. 203, inciso |.

8) — A salde - art. 196 e a educagéo - art.
205, sdo direitosdetodos e deveresdo Estado e

17 A titulo de reparacdo ou amparo pelo critério do Risco Social, Wilson Melo da Slva preconiza o abandono do sistema de indenizacéo com base
na apuragdo da culpa, para adoggo de um sistema de seguro social geral para solugéo dos conflitos sociais extracontratuais, arrematando, dentre
outras conclusdes: “10° - A socializagdo dos riscos, pois, oferece perspectivas promissoras. Ndo leva ao cerceamento da livre atividade e da
iniciativa de ninguém, criando para a vitima, possibilidade de uma indenizacdo sempre garantida.” Obra citada, p. 203.

18 Nas ligdes de Sergio Cavalieri Filho aindenizagéo ao acidentado no trabalho decorre da responsabilidade pelo Risco Integral. Obra citada, pag.
162. Em nosso modesto modo de ver, em acidente do trabalho, a indenizag&o regular decorre do amparo social, tarifado, enquanto que apenas
a indenizacdo complementar, de natureza civil, decorre da responsabilidade objetiva (risco integral), pela modalidade de culpa presumida.
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dafamilia. A protecdo integral da crianca e do
adolescente é dever detodos- art. 227. Nafami-
lia, os deveres de amparo material sdo recipro-
cos - art. 229.

9) - Todos tém direito a0 meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, destinado ao uso
comum do povo eessencia asadiaqualidadede
vida, cabendo ao Poder Plblico e atodos o de-
ver de preservé-lo para as presentes e futuras
geragdes- art. 225.

10) —O servigo publico, emtodasasesferas
enivels- art. 37 daCF/88, seré exercido sob os
principiosdalegalidade, daimpessoalidade, da
moralidade, dapublicidade edaeficiéncia. Esses
principios estéo atrel ados ao daigualdade, esta-
belecido no art. 5° damesma Constitui¢ao Fede-
ral. Entretanto, o principio da eficiéncia exige
gue o Estado faga exigéncias especificas para
cadafuncdo, de acordo com anatureza, necessi-
dade e conveniénciapublica. Dentro das especifi-
cagOes que a natureza do servico publico reco-
mendar € que se aplicao principio daigual dade
juridica. Assim, por exempl o, ninguém pode ser
Presidente da Republica, Vice-Presidente ou
Senador, comidadeinferior a35anos(Art. 14, 8
39, inciso VI, letra“a’, da CF/88). E oportuno
registrar queaCiénciado Direito, quando Direito
Positivo, seinsere no contexto social pelo Poder
Discricionario, exigindo cumprimento aprévio
requisito, estabelecendo “valor” ou impondo
condicao, pelo critério técnico/cientifico perti-
nente acadaespécie, deacordo com asconvenién-
ciassociaisno tempo eno lugar. Por isso, aespe-
cificagdo préviaparaatender o principio daefi-
ciéncia ndo fere o da igualdade, porque este é
apenasjuridico.

b) - Direito Penal:

ODireito Penal seassenta, exclusivamente,
no elemento moral, subjetivo, paradefinicao dos
critérios de repudio, segregacdo, punicdo, pre-
vencado ou proteco, e recuperacdo da pessoado
delinquente. O Cadigo Penal Brasileiro, inclusive
na parte em que tipifica os crimes contra o
patrimdnio e contraaAdministracdo Plblica, ea
vasta legislagdo penal esparsa, toxicos, sistema
financeiro, genocidio, salide publica, engenharia
genética, transplantes de 6rgéos, etc, cuidam da
protecéo da pessoahumana, pelo &ngulo dointe-
resse publico. Em caso deerrojudiciério, 0 Estar
do ficara responsavel pela reparagéo civil,
indenizatéria (CF, art. 5°, inciso LXXV).
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Deigual forma, nostermosdal el de Execu-
¢80 Pendl, Lei n.°7.210/84, em ocorrendo conde-
nacdo penal o Estado seincumbedo cumprimento
dapena, com adogdo depoaliticaderecuperagéo do
presidiario, com vistas a0 seu retorno ao convivio
socia, bem como se responsabiliza pela incolu-
midade fisicado detento enquanto presidirio.

Pelo angulo do Direito Civil, acondenagéo
criminal torna certa a reparagdo material ou
imateria, quando houver. A discussdo selimite
ré a apuracao do quantum e aeventua provade
culpaconcorrente, seocorrida, pararepartimento
dosdanos. E aabsolvicdo pelojuizo singular com
base nadeclaracdo dendo autoria, ou ndo existén-
ciadofato, ou delegitimadefesa, ou deestado de
necessidade, ou deexercicioregular deumdireito,
ou de cumprimento a ordem de superior hierar-
quico, importa naimpossibilidade de reparagéo
civil (caréncia de acéo por parte da vitima). A
excegdo ocorre quando a absolvicdo se da por
insuficiénciade provasou pelo Tribunal do Jdri,
caso em que a vitima devera provar a culpa do
agente, para o sucesso nareparagdo civel.

¢) - Consolidac&o das Leisdo Trabaho

Os artigos 154 a 200 da CLT, complemen-
tados e regulamentados por Decretos, Portariase
ResolugBesbaixadas pel o Governo Federa ou pe-
losMinistérios do Trabalho ou da Salide e, ainda,
legidacdo esparsa pertinente, cuidam das obriga-
¢Besimpostas ao empregador, paraprotegdo dire-
taeouindiretado traba hador. O exato esatisfatorio
cumprimento dessasregras e obrigagfesisentardo
0 empregador de eventuais danos na pessoa do
empregado (acidente no trabaho). E o seu des-
cumprimento ou cumprimento insatisfatorio im-
portard no dever de indenizagdo complementar,
guantum satis, como reposi ¢ao daquil o que seper-
deu (material eimaterial), pel o critério processua
de culpa presumida (objetiva).

Independentemente de normalegal acum-
prir, pré-estabel ecida, 0 empregador deve se pre-
ocupar (diligénciasque pendem desuainiciativa
e criatividade) com a salide do empregado, de
modo aevitar dano pessoal, aexemploda“LER”
(lesdo por esforco repetitivo), emintegral cum-
primento ao inciso XXII, do art. 7°, da CF, cuja
razdo tel eol 6gica é areducdo dosriscosineren-
tes ao trabalho.

E 0 seguro desemprego esté disciplinado
pelas Leis n°s 7.998/90, 8.019/90, 8.287/91 e
8.900/94.
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d) - Cédigo de Defesa do Consumidor

O CDC tem como fundamento principal o
pressuposto de vul nerabilidade do consumidor.
E por estrutura juridica a adogdo de normas de
Direito Publico (intervencdo Estatal — exigén-
cias e punigdes) e priorizagdo do equilibrio
contratual entre consumidores e fornecedores
para solucdo de conflitosindividuais, em razéo
damassificagéo ou despersonalizagio nasrela
¢Besde consumo. Daprotecao prioritariaavida,
asalde easegurancaindividual. O pressuposto
de vulnerabilidade do consumidor decorre da
impossibilidade de defesapor parte deste, como
regra, faceainflexibilidade de suasituagdo como
verdadeiro “instrumento” ou “objeto” (verda
deiro nimero estatistico) na sociedade de con-
sumo, com a consequiente facilidade de abuso
por parte do poder econémico.

Nessalinhade entendimento, o CDC esta-
bel ece aresponsabilidade prévia do fornecedor
pelo vicio ou pelo fato do servico e do produto.
Adota o principio daresponsabilidade objetiva
como regra (tanto pela modalidade de presun-
¢&o de culpa, como pela responsabilidade sem
culpa—esta, onde houver previsdo expressa). A
responsabilidade subjetiva é acol hidacomo ex-
cecdo e apenas para os profissionais liberais.
Mesmo assim, sujeitosapossibilidade deinver-
s80 do 6nus da prova, quando necessario. Esta-
belece 0 CDC anulidade ou anulago das clau-
sulas abusivas ou desequilibradas. E, além da
adocao do principio de culpaobjetiva, tanto pela
presuncéo de culpa, como pelo critério de res-
ponsabilidade sem culpa, e da possibilidade de
inversdo do 6nus da prova, também é possivel a
desconsideragdo da personalidade juridica, de-
clarando a solidariedade passiva dos proprieté&
riosadministradores, paraassegurar areparacdo
ao consumidor.

Por fim, o CDC, inovando, admitelegiti-
midade ativa processual delegada ou concor-
rente de associagdes, 0rgdos publicos, para
defesade direitos coletivostransindividuais e
indivisiveis, masde grupo, categoriaou classe
determinada e composto de pessoas ligadas
entre si por uma relacédo juridica ou difusos,
também transindividuaiseindivisiveis, dein-
teresse publico de pessoas indeterminadas.
E, namesmaesteira, atribui efeito ergaomnes
eou ultrapartesacoisajulgada, emrelagéo as
pessoas que componham 0 mesmo grupo, ca-
tegoriaou classe.
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€) - Ecologiae Meio Ambiente

Em relagdo aEcologiaeao Meio ambiente,
aém dosdispositivos Congtitucionaisjamencio-
nados, amatériaestaregulamentada, dentre ou-
tros, pel os seguintes diplomas de legislagdo or-
dindria: Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n°6.938/81; Aguas: Decreto n° 24.643/34;
Le n°852/38; Decreto n®7.841/45; Le n°6.050/
74; Decreto n° 79.367/77; Lei n°7.754/89; De-
creto n°99.400/90; Agrotdxicos: Lei n°7.802/89
e Decretos n°s 97.626/89, 97.634/89, 98.062/
89, 98.816/90; 99.657/90; Mineragdo: Lei n°
6.403/67; Decreto n° 62.934/68; Lei n° 6.567/
78; Decreto n°® 95.002/87; Lei n° 7.895/89; Flo-
restas: Lel n°4.771/65; DL n° 289/67; Decreto
n°97.635/89; Lei n°9.605/98; Decreto n®2.661/
98; Faunasilvestre e aquética: Lei n°5.197/67;
Portarian® N-1, SUDEPE, de 04.01.77; L&l n°
7.679/88; Pesquisa e Exploracdo Nuclear: art.
21, Inciso XXII1, letra“c”, da CF/88; e Lei n°
6.453/77 e Lel n°7.170/83; Rejeitos Radioati-
vos: Lei n°10.308, de 20.11.2001, etc.

f) — Corpo Humano e Saide

O corpo humano néo pode ser objeto de
mercantilizag&o e nem de experimentos cientifi-
cosaleatdrios. A salide do ser humano éo prin-
cipal objeto deprotegdo legal, tanto pelo prisma
individual como coletivo, em préticas de com-
bate as doencas e, especia mente, de prevengéo
contraelas. A doengcade uma Uinica pessoapode
se espalhar para todos e a auséncia de salide,
impossibilitando a prépria sobrevivéncia com
independéncia, importaré em 6nus material da
coletividade. Dai a conveniéncia social de que
todostenham salide, de que areprodugdo huma-
naseja sempre bem sucedida e com qualidade.

Estabelece a Constitui¢do Federal que a
salde é direito de todos e dever do Estado, im-
pondo um Sistema Unico de Satide (SUS) sob
osprincipiosdo acesso universal igualitario eda
gratuidade, através de descentralizagdo adminis-
trativa e participacio dacomunidade e, sobretu-
do, com priorizag&o da prevencgéo.

O SUS édisciplinado pelas Leis n° 8.080/
90 e n° 8.142/90. A Engenharia Genética pela
Lei n°8.974/95 e Decreto n®1.752/95. Os Trans-
plantes de Orgdos Humanos pelaLei n° 9.4345/
97, com as modificagfes da Lel n° 10.211/01,
pelo Decreto n° 2.268/97, pela Resolucéo do
CFM n°1.480/97 e pelaPortariado MSn° 3.407/
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98. E aReproducdo humanaAssistida (RA) esta
regulada pelaResol ugéo n° 1.358/92, do Conse-
Iho Federal de Medicina.

g) —Exerciciodo Direito

Na area penal, cabe ao Ministério Plblico,
como regra e com exclusividade, promover a
persecucdo pena contrao agente, independente-
mente da vontade ou anuénciada vitima. Como
excegdo, onde houver previsio expressa, cabe a
propria vitima a iniciativa da persecugéo. Ao
Ministério Pdblico, dentre outras funcfes insti-
tucionais, cabe-lhe, também, atravésde Agéo Ci-
vil Pdblica (Lei n°7.347/85 e Lei n°9.605//98),
promover adefesae preservacdo daEcologiaedo
Meio Ambiente, do Patrimonio Histérico, Artis-
tico e Cultural; do Consumidor, quando o inte-
ressefor coletivoou difuso (Lel 7.913/89eLe n°
8.078/90); do Deficiente Fisico, do Menor e do
Incapaz (Lel n°7.853/89 eLei n°8.069/90).

Em relagdo aos danos privados, paraarepa-
racao civil, cabeaprépriavitimaou seu sucessor
legal acionar o Judiciario, pelaformaprépria(de-
vido processo legal). O principio processual é o
da disponibilidade, ou sgja, se a vitima ndo se
interessapel areparacao, presume-seinexisténcia
de conflito social aser dirimido.

4
CONCLUSAO

1- Sem preservagdo dos meios de sobrevi-
véncia materiais atuais, avida no futuro ficara
comprometida e sujeitaaextinggo.

2 - |lgualmente, sem existénciaequilibrada
dos meios de sobrevivénciadavidano futuro, a
vida presente n&o teré continuidade.

3 - Preservar abiodiversidade no presente
e no futuro é obrigagéo de cadaum de nés.

4 - Preservar as fontes de recursos e de
alimentac8o para as geragOes atuais e futuras é
obrigag&o detodos.

5 — A salde (fisica e mental) de cada pes-
soa deve ser buscada e preservada porque sem
ela o ser humano perde acondic&o de auto-sufi-
ciéncia, tornando-se dnus social e, ainda, a do-
enca de um pode se espal har paratodos.

UNIJUS|

6 - Respeitar as singularidadesindividuais &
preservar apropriavida, porque nenhuma pessoa
ou ragadeve ser tomada como model o ou padréo.

7 - Pelo &ngulo bioldgico, amiscigenacdoim-
portaem melhoriagenética. Mas néo se pode im-
por uma miscigenagdo geral e absoluta, sob pena
deperdadadiversidade e dassingularidades.

8 - O racismo e 0 preconceito constituem-
seentraves ao desenvolvimento daragahumana
edapropriacivilizacdo.

9 - O ser humano ndo pode ser classificado
ou valorado socialmente pelotipofisico ou raga,
esim, pelovalor-utililidade ao grupo social onde
seinsere, como contribui¢do individual material
ouimaterial a bem comum.

10— Nasadiacompeti¢do pelasobrevivén-
cia, aliberdade e aigualdade de oportunidades
devem ser preservadas, em beneficio direto da
pessoa humana.

11 - A tecnologiadeve se subordinar aética
(sentido lato), entendendo-se por ética a possi-
bilidade de convivio pacifico entre grupos hete-
rogéneos e/ou antagbnicos, N0 mesmo espaco e
tempo.®®

12 - Aquele que compromete o equilibrio
ecol 6gi co (atos materiais) ou 0 prosseguimento
daragahumana (atos biol gicos/genéticos), além
da punicéo adequada, deve reparar 0s danos,
sempre que possivel.

13- Todo aqueleque, nardagdo socid, direta
ou indiretamente, por agdo, omissdo ou abuso de
poder, causadano pessod aoutrem, ficaobrigado
areparé-lo e, quando o dano decorredesituacio na
qual avitimando podiasedefender comeficiéncia,
cumpreao responsavel fazer provadainexisténcia
deculpa, parase eximir dareparacdo.

14— A responsabilidadecivil objetivacom-
preende duas modalidades: culpa presumida
(previsdo legal ouimpossibilidade de defesapor
parte davitima) e responsabilidasem cul pa(ape-
nas previsdo legal, com desprezo do elemento
moral, sub-jetivo, satisfazendo-se apenas com
0 nexo de causalidade).

15 — O Estado ndo pode se omitir no de-
sempenho das atividades destinadas a eficiente
seguranca publica, porque é na urbi que o ser
humano serealiza, enquanto vivo. ]

19 No artigo intitulado “ A Evolugdo da Pesquisa Genética e o Novo Conceito de Familia. Limites Bioéticos”, escreve Neiva Flaviade Oliveira: “...A
nogao de ética diz respeito a consensos possiveis e temporérios entre diferentes agrupamentos sociais, que, embora possuam hébitos, costumes
e mora diferentes, e mesmo divergindo na compreensdo de mundo e nas perspectivas de futuro, as vezes conseguem estabelecer normas de
convivéncia socia relativamente harmoniosas em algumas questdes. Atualmente a velha ética aristotélica perdeu sua cara de “religiosidade” e
se despencou dos sotéos da filosofia para tentar responder a conflitos laicos e do cotidiano das pessoas, bem como para gjudar a estabelecer
paradigmas normativos e compromissos capazes de delinear, dente outras coisas importantes, a ndo extingao da espécie humana e a manutengéo
de uma vida humana em bases dignas.” — Revista dos Tribunais n. 777, p. 57-74,
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Os Direitos Humanos tiveram uma lenta evolug&o no plano internacional. Sua difusdo, interna-
ciona e nacional, teve como ponto alto o Século XX. N&o obstante, paralelamente a sua
evolugdo, ahumanidade foi hostilizada em vérios episddi os negativos, especialmente nesseinicio
de novo milénio. Tais atentados, quase feriram de morte os preceitos fundamentais da humani-
dade. Entendemos que, apesar dos percal¢os, a humanidade obteve muitas conquistas, sgja no
plano alienigena ou no plano indigena. Devemos estar preparados para os novos desafios, posto
que, atualmente, podemos dizer que um atentado contra os direitos humanos, em qualquer parte
do planeta, transforma-se imediatamente em um ato criminoso contra toda a humanidade.

1
CONSIDERAGOES INICIAIS

As primeiras declaragdes de direitos hu-
manos fundamentais possuem origens remotas
eretroagem sécul os na histériada humanidade.
N&o obstante, ndo havia direitos humanos na
Grécia. 1sso pode soar estranho, até porque
Atenas ainda hoje aparece como um momento
alto, e de uma certa forma até insuperado, do
regime politico-democrético. Masofato équea
democracia, pelo menos entre os antigos, ndo
incluiao que chamamosdireitos humanos—isto
porque tais direitos, como os conhecemos, s&0
uma"invencdo moderna’.

Temos como marco importantede conquista,
na area dos direitos humanos, a Magna Charta
Libertatum — consderada a semente inicia ou a
génese das CongtituigBes, conforme as conhece-
mos nos séculos XIX e XX — outorgada pelo Rei
Jodo Sem- Terra, em 15 de Junho de 1215. Este
diploma, degrande evolugéo parasuaépoca, dizia
em seu itens 39 e 40, segundo tradugdo do Prof.

Jorge Miranda: “39 - Nenhum homem livre sera
detido ou sujeito a prisdo, ou privado dos seus
bens, ou colocado fora da lel, ou exilado, ou de
qualquer modo molestado, e nés ndo procedere-
mos nem mandaremos proceder contra ele sendo
mediante umjulgamento regular pelosseuspares
oudeharmoniacomalei do pais. 40 - N&o vende-
remos, nem recusaremos, nem protelaremos o
direito de qualquer pessoa a obter justica” .
Reconhecemos a Magna Carta de 1215,
como aprimeiraexpressao positivasobre defesa
dos direitos pessoais. Muito embora houvessem
outros diplomas, apds a Magna Carta Inglesa,
como aPetition of Right, de 7 dejunho de 1628, a
Le deHabeasCorpusde 1679, o Bill of Rightsde
13 de fevereiro de 1689 — todos Ingleses — e a
Declaracao de Direitos de Virginia de 16 de ju-
nho de 1776; que muito colaboraram paraacon-
solidagdo dos direitos humanos fundamentais,
temosaDeclaracao Francesa de 1789 como um
“divisor de &guas’ paraageneralizagdo dos di-
reitos humanos fundamentais. Queremos ressal-
tar queinclui- se naexpansdo dosdireitos huma-

* Aflaton Castanheira Maluf - Professor de Direito Ambiental | e |1, Legislagéo Extravagante Civil e Penal e Cédigo de Defesa do Consumidor,
dos Cursos de Graduag&o em Direito e Administraggo de Empresas da Universidade de Uberaba/M G. Pés-Graduado (lato sensu) em Direito do
Estado pela UNIUBE, em convénio com a ESA/OAB de Minas Gerais, em 1999.

1 MIRANDA, Jorge. Textos Histéricosdo Direito Constitucional, 2. ed., Trad. Jorge Miranda, Portugal: Lisboa, ImprensaNacional - CasadaMoeda,

1990. p. 15.
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nos, pos- Declaracéo Francesa, justamente as
Américas—em especia ado Sul.

Nesse sentido, ndo seria sem proposito di-
zer que o reconhecimento dos direitos humanos
fundamentais, como os conhecemos nos textos
constitucionaiseinfra-constitucionaisrecentes,
sejam Brasileiros ou I nternacionais—e no mes-
mo sentido os Tratados | nternacionais, que es-
t&o ganhando for¢a a cada geracéo — tém suas
bases inspiradas na “Declaragéo dos Direitos
do Homem Cidadao”, adotada pelaAssembléia
Constituinte Francesaem 27 de agosto de 1789.
A Revolugéo Francesa—que produziu aDecla-
ragcdo — surgiu como um bastaaopressao Impe-
rial, imposta pel os Governantes, cujaexpressio
méximacristdizarsenacéebrefrasedeLuisX1V:
“L’Etat ¢’'est moi” ou “O Estado sou eu”.

E verdade que as declaragBes de direitos
possuem origens mais remotas e regressam aos
sécul os nahistériadahumanidade, porém, temos
a Declaragéo Francesa como um “divisor de
aguas’ para ageneralizacdo e alegalizagdo dos
direitos humanos fundamentais. Essa Declara-
¢ao Francesa surgiu como um basta a opressao
geral, imposta pelos Governantes da época e,
nesse sentido, temos como certo que novosdirel-
tos sempre surgirdo, paracombater novas opres-
sfes. Asdeclaragdesdedireitos, conformedisse-
mosacima, sfo em linhasgeraisa“voz do povo”,
clamando em unissono, em favor de uma vida
melhor paras e para seus descendentes.

Nesse sentido, o Prof. Pinto Ferreira escla-
rece: “As declarages de direitos surgem como
um movimento social novo dadefesadasliberda
des contra o arbitrio e o poder do antigo regime.
Nalutahistéricaentrealiberdade e o poder, entre
oindividuo e o Estado, asdeclaragBes dedireitos
s80 instrumentos legais de limitagBes do poder
estatal. Dentro do plano sociol égico e histérico,
elas estdo presas ao advento da democracia, que
Seseguiu ao desmoronamento do feudalismo eda
monarquiaabsoluta. Asrevolugdes histéricasli-
bertaram o homem diante da opressdo secular
desseregimedeprivilégioseexcegdes’ 2

Muito apropdsito, colocam-se as palavras
iniciais da Declaragéo Francesa dos Direitos
do Homem e do Cidad&o —com mensagensbem
atuais, que nos fazem refletir sobre aconteci-
mentos recentes, que evidentemente envolvem
Governantes, como o caso de impeachment do

Pres. Collor de Mello — na tradug&o do Prof.
JorgeMiranda: “Osrepresentantesdo povo fran-
cés, constituidos em Assembl & a Nacional, con-
siderando queaignorancia, o esquecimento ou
0 desprezo dos direitos do homem sdo as Uni-
cas causas das desgracas publicas e da cor-
rupcdo dos governos, resolveram expor em
declaracao solene os direitos naturais, inalie-
naveis e sagrados do Homem, afimde que esta
declaracgdo, constantemente presente emtodos
os membros do corpo social, Ihes lembre sem
cessar osseusdireitose osseusseusdeveres; a
fim de que os actos do Poder Legisiativo e do
Poder Executivo, podendo ser em cada momen-
to comparados comafinalidade detoda ainsti-
tuicdo politica, sejam por isso mais respeita-
dos; afimde queasreclamagdes dos cidadéos,
doravante fundadasem principiossimplesein-
contestavel's, se dirijam sempre a conservagao
da Congtituicdo eafelicidadegeral” .2

Aliés, sobre direitos humanos fundamen-
tais, ndo poderiamos deixar detrazer acolagéo,
0 Prof. José Afonso da Silva, com seu magisté-
rio sempre esclarecedor: “ O reconhecimento dos
direitos fundamentais do homem, em enuncia-
dosexplicitos nas declaragbes de direitos, € coi-
sarecente, e estdo longe de se esgotarem suas
possibilidades, ja que cada passo na etapa da
evolucdo da Humanidade importa na conquista
de novos direitos. Mais que conquista, 0 reco-
nhecimento desses direitos caracteriza-se como
reconquista de algo que, em termos primitivos,
se perdeu, quando a sociedade sedividiraentre
proprietarios e ndo proprietéarios’ .*

Podemosdizer que asdeclaragBesdedirei-
tos humanos inseridas nostextos legais - desde
aMagna Carta Inglesa passando pelaDeclara-
¢ao Francesa até os textos atuais - sdo em li-
nhas gerais a vontade popular se opondo e in-
surgindo-se contra os desmandos dos Gover-
nantes. Ora, ndo poderia ser de outra forma,
posto que, umapopul acdo oprimidacertamente
tornar-se-aumapopulacdo guerreira, em defe-
sa do bem estar de suas vidas e de seus pares.
N&o é sem propdsito que a primeira Constitui-
¢ao Portuguesa, de 23 de Setembro de 1822,
determinava em seu PreAmbulo: “As Cortes
Gerais Extraordinarias e Constituintes da Na-
¢ao Portuguesa, intimamente convencidas de
que as desgracas publicas, que tanto a tém

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentérios a Constituicio Brasileira de 1988, 2. ed., 2 v. Sdo Paulo: Saraiva, 1997 e 1999. p. 111.

3 MIRANDA, Op. cit., p.57

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 149
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oprimido e ainda oprimem, tiveram sua origem
no desprezo dos direitos do cidadao e no esque-
cimento dasleisconvencidasde queasdesgragas
publicas, quetanto atémoprimido e ainda opri-
mem, tiveram sua origemno desprezo dos direi-
tosdo cidadéo e no esquecimento dasleisfunda-
mentais da monarquia; e havendo outrossim,
considerado que somente pel o restabel ecimento
destaslels, ampliadas ereformadas, pode conse-
guir-sea prosperidade das mesma Nagdo e pre-
caver-se que ela ndo torne a cair no abismo, de
que a salvou a herdica virtude de seus filhos,
decretama seguinte Constituicdo Palitica, afim
de assegurar os direitos de cada um e 0 bem
geral de todos os portugueses’. O ser humano,
quemuito “evoluiu” desde essaépoca, certamen-
te deveria olhar para s mesmo e perguntar-se,
todososdias, em “que’ realmente evoluiu.
Sobreainternacionalizacdo dosdireitos hu-
manos, ou sua difusdo em nivel mundial (enten-
da-se suadisseminagdo especia mente naEuropa
e nas Américas), fazemos como nossas aqui, as
palavras de Carlos Canédo: “ O surgimento defi-
nitivo dateméticados Direitos Humanosno cam-
po internacional, bem como sua corporificagdo
em instrumentos juridicos internacionais, so foi
possivel amedidaqueadoutrinaeajurisprudén-
ciainternacionaisderam inicio aum processo de
erosdo da velhainterpretagdo que preconizava o
dogmada soberaniaabsolutado Estado” .°

2
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NO SECULO XX

No séc. XX, apds duas deflagragdes mun-
diais ou como corolério delas, tivemos outro
marco histérico de conquista dos direitos hu-
manos fundamentais, ou seja, a Declaracdo
Universal dosDireitosHumanosde 1948 —re-
solucdo 217-A daAssembléaGeral das Nagoes
Unidas, de 10 de dezembro de 1948 — que veio
como conseqliénciabenéficapds- SegundaGuerra
Mundial, posto que o mundo estava dividido
em doisblocos: de um lado os capitalistas e de
outro lado os comunistas. Foi justamente sob
este climaque secriou na(entdo criadarecente-
mente) Organizacdo dasNagdes Unidas- ONU
- aComissao Internacional de Direitos Huma-
nos, ficando estabelecido pela ONU quetal co-
missdo teria dezoito membros.
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A primeirareunido da comissio ocorreu em
janeirode 1947, quandofai decididaaelaboragdo
deuma“Cartd’ no sentido denormatizar osdirei-
tos humanos, ou estabelecer seus principios fun-
damentaise/ou universais, emnivel supranacional.
Dai, podemosdizer queo eshocofina detodasas
idéias dos paises que participavam de ditacomis-
sao, foi passado aONU, criando-seentdo aDecla-
racéo de Direitos Humanos. Norberto Bobbio
ensina “Foi s no decurso da Segunda Guerra
Mundial, ap6s as aberrragdes do nazismo e as
reacOes por ele criadas, e depoisdaintensificacdo
datentativa das Nagdes Unidas em multiplicar os
esforgos pararealizar umamais estreita coopera
¢80 esolidariedadeinternacional, quefoi possivel
acriagdo de um perfil de agdo internacional pela
promocao e tutelado homem enquanto tal” .6

A Declaracdo de 1948 surgiu no sentido de
reforcar asbasesdosdireitoshumanosfundamen-
taisno plano internacional —estremecidos em ni-
vel mundia pela Segunda Guerra Mundia — e,
consequentemente, serviu parareforcar osdireitos
humanos fundamentais, no plano interno damaio-
riados Paises— entenda-se do Hemisfério Ociden-
tal. Semmuito esforgo, podemosinferir queno gpa-
gar dasluzesdo século XX einicio do século XXI,
osdireitoshumanosfundamentaisterdo aindamais
vighilidade, nos Textos Politicos vindouros.

Nesse particular, assim se expressa Anto-
nio Augusto Cancado Trindade: “ A Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 cons-
titui um impeto decisivo no processo de genera-
lizac&o da protecdo dos direitos humanos teste-
munhado pelas quatro Ultimas décadas, perma-
necendo como fonte de inspiracdo e ponto de
irradiagdo e convergéncia dos instrumentos de
direitoshumanosanivel global eregional”.”

No Brasil, foram registrados avangos, mas
também retrocessos apds a Declaragdo Univer-
sal de 1948. Citaremos em ordem cronolégica,
0S mais importantes em nossa visao:

- 18 de dezembro de 1948 — o Brasil parti-
cipadaredacdo e assinaaDeclaracdo Universal
de Direitos Humanos;

- 03 dejulhode 1951 —Lei n°1.390 define
como contravengdo penal atos resultantes de
preconceitos de raga ou de cor;

- 01 deoutubrode 1956 —L ei n°4.369 cria
0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humanae Lei 2.889 que tipifica os Crimes de
Genocidio;

5 CANEDO, Carlos. O Genocidio como Crime Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 33-
6 BOBBIO, Norberto et a. Dicionério de Palitica, coord. da trad. Jodo Ferreira, 2. ed., Brasilia: Universidade de Brasilia, 1986. p. 355
7 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos, Sdo Paulo: Saraiva, 1991.
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- 31 demar¢o de 1964 — Golpe de Estado—
Instala-se oregime militar;

- 13 de dezembro de 1968 — Ato
Institucional n°5° - Suprime Liberdades Civis,

- 05 de setembro de 1969 — E editado 0 Ato
Institucional n° 14 prevendo pena de morte em
casosde” GuerraExterna, Psicol6gicaAdversa
ou Revoluciondriaou Subversiva’;

- 25 de outubro de 1975 — O jornalista
Wladmir Herzog € morto nas dependéncias do
DOICDI em S&o Paulo;

- 28 deagosto de 1979 —L &l n°6.683 decre-
taanistiapoliticae promove asolturade presos
eoretorno deexilados;

- 05 de outubro de 1988 — Promulgada a
atual Congtituicdo Brasileira. O texto declaraa
“dignidade da pessoa humana’ como um dos
fundamentos da Republica. O Ato das Disposi-
¢Oes TrangtdriasafirmaqueoBras| “ propugnard
pelaformacdo deum Tribunal Internacional dos
Direitos Humanos;

- 05 dejaneiro de 1989 — Ap6s umatenta-
tivade fugana 422 DP de S&o Paulo, 50 presos
s30 colocados numacelade 4,5 m2 sem ventila-
G&0. Dezoito morreram asfixiados;

- 03 de outubro de 1992 — Policia Militar
reprime rebelido no Carandiru e mata 111 pre-
sos da Casa de Detencdo de S&o Paulo;

- 23 dejunho de 1993 —Chacinade Vigério
Geral mata 21 moradores do Rio de Janeiro;

- 04 de dezembro de 1995 — Lei n° 9.104
reconhece a morte de 136 pessoas desapareci-
das durante o regime militar e cria Comisséo
Especial paraexaminar pagamento deindeniza-
¢&o pelamorte de militantes paliticos;

- 17 deabril de 1996 — Dezenove sem-terra
sdo mortos pela Policia Militar em Eldorado
dos Cargjas no estado do Parg;

- 13 demaio de 1996 — Governo langa Pla-
no Nacional de Direitos Humanos;

- 05 de setembro de 1996 - Lei n.° 9.303
transfere paraaJusticaComum o julgamento de
policia militar acusado de crime doloso contraa
vidacometido contracivil;

- 07 deabril de1997 —Lei n.°9.455 define
o crimedetortura;

-13dejulhode 1999 L e n.©9.807 estabe-
lece normas para organizacdo e amanutencao de
programas especiais de protecdo avitimas e as
testemunhas ameagadas.

A Declaragéo dosDireitosHumanosexarada
pelaONU, ao longo de maisde meio século, tem

8 BOBBIO, Op. cit., p.355
9 FERREIRA, Op. cit., p. 10
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sido para os paises 0 que as promessas do
reveillon sdo paraoindividuo. Nao seesperaque
sgjam cumpridasintegralmente, funcionam ape-
nas como umareferéncia, daqual tentamos sem-
pre nos aproveitar. Norberto Bobbio derta: “As
ameagas podem vir do Estado, como no passado,
mas podem vir também das sociedades de massa,
com seus conformismos, ou da sociedade indus-
trial, com suadesumani zagio. E significativo tudo
iss0, na medida em que a tendéncia do século
atual e do século passado pareciadominadapela
lutaem prol dosdireitossociais, eagoraseassis-
te a umainversdo de tendéncias e se retorna a
bata hapelos direitos civis’.2
Emverdade, foi no séc. XX, parecendo acen-
tuar-se neste inicio de séc. XXI, que o desres-
peito aos direito humanos fundamentais se tor-
nou maisvisivel, aos olhos dahumanidade. Tal
fato se deu gragas aos dos meios de comunica-
¢80 em massa. A midia tem um papel funda-
mental ao mostrar inloco evivavoz as“feridas
dahumanidade”. Bastaum atentado aos direitos
humanos ocorrer em qualquer partedo Globo e
chegar ao conhecimento dos profissionais da
midia), para que sgja noticiado e mostrado, em
poucas horas, para bilhdes de pessoas.
Também podemos dizer sem hesitac&o, que,
osdiplomas|legais sobre direitos humanos fun-
damentaisfloresceram asescancarasno séc. XX.
A questdo, segundo entendemos, ndo é de ca-
réncia de normatizagdo e sim, de caréncia de
eficacia e aplicacao dessanormatizagdo. Atual -
mente, qual quer pessoacom um nivel deinstru-
¢ao razoavel sabe que existem direitos huma-
nos, mas, em contrapartida, sabe quetaisdirei-
tos ndo sdo respeitados em nivel naciona emes-
mo mundial. Em outras palavras... os direitos
humanos fundamentais sairam realmente dos
textoslegais, paraseintegrarem nasociedade?
Manod GongavesFerreiraFilho, commuita
propriedade sobre a eficacia de diplomas legais,
adverte: “ A experiénciaensinaqueanormajuridi-
casdlograeficaciaquando suaohservanciagloba é
espontaneaou, N0 maximo, obtida. A imposi¢éo,
forcada, acoercdo, temum claro limite deeficién-
cia Emconhecido estudo, LawrenceM. Friedman
analisa essa questéo, com abundancia de dados e
informagdes. Esse trabalho comprova a observa-
¢do acima. E registraum aspecto grave: aficacia
dedeterminadasleisminaaeficaciadasdemais’. ®
Esse discurso que ndo é novo, certamente
estamuito longe de ser pacificado, posto que, o
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ser humano (em especial 0s governantes) so
imediatistas e ndo conseguem avaiar a longo
prazo. Melhor dizendo, os governantes (aqui
em sentido amplo, abrangendo os niveislocais,
regionais, nacionaiseinternacionais), possuem,
em regra, umavisao do tipo “vamos sol ucionar
iss0 dehoje paraamanhd’ . E muitasvezesacres-
centam: “depois vamosver comofica’.

3
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
E A DEMOCRACIA

N&o éde hoje queasliberdadesindividuais
ecoletivassdoinvocadas, ssgaem nivel endogeno
ou exégeno. Ha quase 200 anos atras, José
Bonifécio Andradae Silvapreconizavano ento
Brasil-Império: “Os brasileiros querem ter li-
berdade; masliberdadeindividual, e ndo asque
tinham asrepUblicas antigas, que erasd apubli-
ca ou politica. N&o estdo em estado de fazer
sacrificios continuos e pessoais, parafigurarem
nas assembl é as e naadmini stragdo; mtemo
muito que o nosso edificio socia ndo acabe em
pouco tempo, logo que afrouxe o entusiasmo
momentaneo que o gerou”.X°

Seriadificil falar-se, no atual estégio daevo-
lucdio humana, em direitosfundamentais, semfa
lar em democracia. Mas o que é democracia?
Segundo a licio do mestre Antdnio Geraldo da
Cunha, aorigem etimol 6gicadapa avrademocra-
ciaestaem: “demo — elem. comp., do gr. demos
‘povo’, que se documenta em vocabulos erudi-
tos, algunsformados do préprio grego, como de-
mocracia, e varios outros introduzidos, a partir
do século X1X, nalinguageminternaciona demo
—CRACIA 1813. Adap. dofr. Démocratie, deriv.
do gr. demokratéia ‘ governo do povo'” .1

Porém, se faz mister ressaltar que, apala-
vra democracia ultrapassa em muito os limites
de seu significado etimol 6gico. Seu verdadeiro
escopo reside no significado dapropriasocieda-
de, ou melhor dizendo, caminha e modifica-se
juntamente com ela, como bem diz José Afonso
daSilva: “ Democraciaé conceito histérico. N&o
sendo por si um valor- fim, mas meio einstru-
mento derealizag8o de val ores essenciaisde con-
vivénciahumana, que setraduzem basicamente
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nos direitos fundamentais do homem, compre-
ende-se que a historicidade destes envolva na
mesma medida, enriquecendo-lhe o contetido a
cadaetapado evolver social, mantido sempre o
principio béasico de que €ela revela um regime
politico em que o poder repousa navontade do
povo. Sob esse aspecto, ademocraciando éum
mero conceito politico abstrato e estético, masé
um processo de afirmagéo do povo ede garantia
dos direitos fundamentais que o povo vai con-
quistando no correr da histéria.*?

Seguindo 0 mesmo pensamento, isto &, de
gqueademocraciasignificaalgomaior, o congtitu-
cionaistaPinto Ferreiraescreve com penademes-
tre: “A democraciarepresentanavastiddo dos &
culosum sonho aca entado pelahumanidade, trans-
mitido de geracéo em geragdo atravésdostempos,
eassinalando amarchaparaaliberdade, atoleran-
ciaeajugicasocid. O homem, livreeentusiasta,
congtréi afelicidade eavida, no esplendor dacon-
vivéncia democrética, com um sentimento de li-
berdade edeaegre confiancano futuro” .

Ora, ademocraciacompleta-se (ou tem seu
inicio e/ou seu fim) nos direitos fundamentais.
Né&o hafalar em democraciasem direitosfunda-
mentais garantidos, pois € justamente através
destes que ademocraciadeitasuasraizes. Diga
se de passagem que um dos requisitos basicos
dademocracia é atransparéncia dos Governos
e evidentemente dos préprios governantes na
gestdo do Estado.

Norberto Bobbio leciona: “Nateoria poli-
tica contemporanea, mais em prevaléncia nos
paises de tradic¢do democrético-liberal, as defi-
ni¢Bes de Democracia tendem aresolver-seea
esgotar-se num elenco mais ou menos amplo,
segundo osautores, deregras do jogo, ou, como
também se diz, de ‘ procedimentos universais'.
(...) N&o é possivel estabelecer quantas regras
devem ser observadas para que um regime pos-
sadizer-se democrético. Pode afirmar-se somen-
te que um regime que ndo observa nenhuma?
nao é certamente um regime democrético, pelo
menos até que se tenha definido o significado
comportamental de Democracia’ .

A essediscurso, aindaaduzimos o seguinte:
acreditamos que os direitos fundamentais so se-
réo real mente eficazes quando houver a efetiva

10 ANDRADA E SILVA, José Bonifécio de. Projetos para o Brasil, Sdo Paulo: Publifolha, 2000. p. 108.
11 CUNHA, Antonio Geraldo da. Dicionério etmol6gico Nova Fronteira da lingua portuguesa, 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.

12 SILVA, Op. cit., p. 126-127.
13 FERREIRA, Op. cit., p. 84
14 BOBBIO. Op. Git., p. 326-327
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participacdo dos governados nagestdo (entender
se aqui em sentido amplo) do Estado. Entende-
mos queisso seraa cangado (aindaque em nivel
basico), com certeza, através daobservanciados
direitosfundamentaisindividuais e coletivos.
Nesse sentido, assinala José Luiz Quadros
Magahées: “Portanto, numa nova perspectiva
constituciona dos direitos humanos, podemos
afirmar que esses direitos devem ter como essén-
ciao processo democrético constitucionalmente
assegurado, estabelecendo uma democracia
participativaatravés de canais constitucionaisde
comunicagdo entre os cidad&os, asociedadecivil
organizada e os 6rgdos estatais, que tém como
dever constituciona assegurar 0s processos de
mudangasocial, politicae econdmica, dentro dos
principios de direitos humanos, universalmente
aceitos, o queexclui qual quer vinculagdo do texto
constitucional com model 0s sociecondmicos es-
pecificos. (...) Os direitos humanos, no conceito
deumanovademocraciaparticipativa, tém, por-
tanto, como contedido fundamental, a idéia de
umademocra-ciapoliticaparticipativa, naqual o
individuo tenhavoz, falae comunicagao”
Alids, nesse sentido, ressaltando os valores
dasliberdadesfundamentaisindividuaise coleti-
vas, atente-se as observagtes de Manoel Gongal-
vesFerreiraFilho: “ paraque um povo segoverne
éindispensavel que certascondicies estejam pre-
enchidas. A primeiradelaségozar deinformacdo
abundante e, para que ndo sgja doutrinado por
noticidrio deturpado, de informagéo neutra ou
contraditéria (...) outra é usufruir de amplas li-
berdades pliblicas—direito dereunio, deassocia-
¢80, demanifestacdo, etc. —sem o que 0 seu pro-
nunciamento ndo podera ser livre’. 1
Podemosdizer em umavisio simplistaque,
quanto mais garantidos sdo os direitos funda-
mentais de um Estado, mel hor serdasuademo-
cracia. Evidentemente, ndo se pode elevar os
direitos fundamentais como o pressuposto de
todos os acontecimentos bons ou ndo. Apenas
devemos compreendé-los, como o préprio nome
diz, em“fundamentais’, ou sgja, “ necessariosa
boaconvivénciasocia”.

4
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NO PLANO SUPRANACIONAL

Ha muito se sabe que os direitos funda-
mentais ultrapassaram as fronteiras dos Paises,

ouemumadefinicdojuridica, dasPessoas Juridi-
cas de Direito Pablico Externo. Muitos defen-
dem que os direitos fundamentais sdo direitos
naturais, que nascem e caminham “ eternamente
deméosdadas’ com todo ser humano, em qual-
quer cultura, civilizacdo e/ou parte do planeta.

Acreditamos que no atua estégio de evolu-
¢80 humana, osdireitosfundamentaisestdo mais
do que internacionalizados, sdo fontes univer-
saisa serem observadas e seguidas. Tornam-se
oportunas aqui as li¢des de José L uiz Quadros
Magalhdes: “ Os direitos humanos universais e
0s principios universais de direitos humanos
s80 aguel es que podem ser aceitos por todas as
culturas, ndo se chocando como que tem de es-
sencial acada principio, encontrado a cada co-
munidade do Planeta. | sto ndo quer dizer que os
principios universais ndo serdo contraditoriosa
determinados principios e regras de culturas e
comunidades especificas. 1sso ocorreracom fre-
guénciaesignificaraasuperacdo desses princi-
pioseregraslocais pelo que existe de essencial
em umacultura planetéaria” .Y’

Para o entéo Secretério-Gerd daAnistialn-
ternacional, Pierre Sané, as Declarages Univer-
sais dos Direitos Humanos encontram-se como
“letramortd’, ao dizer que“progressosforamfei-
tos no desenvolvimento do direito, na afirmacéo
doindividuo como sujeito do direitointernaciona
e natomadada consciéncia, pelas popul agdes, no
mundo todo, das possibilidades que of erece asoli-
dariedade internacional. Entretanto, amisériaeo
medo continuam presentes 50 anos depoisdaDe-
claracdo Universal. A promessa de 1948 nao foi
cumprida. Paraamaioriadas pessoas, aguelesdi-
reitos sdo pouco mais que letramorta’.

Dos quase 200 paises que fazem parte das
Nacoes Unidas, em mais de 140 nagdes foram
constatadas viol agOes explicitasaosdireitosfun-
damentais universais, cometidas em regra por
governosegruposarmados (civisemilitares) de
oposicdo. Violages como torturas, homicidios,
genocidios, sfo praticadosincessantemente, con-
tra a populagdo mundial, por agentes dos pré-
prios governos. Diante de tal cenario mundial,
ndo nos causa constrangimento dizer que em
face de determinados acontecimentos, temos a
impressdo de estar vivendo em plenaidade mé-
dia, ou ainda, naantigliidade, onde asguerrase
as dizimagdes em massa eram umaconstante (o

15 MAGALHAES, José Luiz Quadros. Poder Municipal, 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 105-106.
16 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 18. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1990, p. 88.

17 MAGALHAES. Op. cit., p. 200
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recente atentado terrorista aos Estados Unidos
daAméricaqueodiga).

E evidente que a eficécia no que tange &
aplicacao e respeito aos direitos fundamentais,
aindadepende de sua defini¢do, regulamentacdo
eaplicacdo em nivel interno, ou seja, dalegisa
¢do de cada Pais. S8o portanto, em principio, as
garantiaslegaisaessesdireitosquevao efetiva-
mente consagré-los. Mas ndo € so no plano legal
queisso deveefetivar-se. Principamenteno pla-
no cultura nacional einternacional’, devem ser
promovidas mudangas. Se as garantias forem
eficazes, assim serdo os direitos fundamentais.
Caso contrario, teremostextos que ndo saem do
papel, ou sgja, sem eficacia social.

Nao menos decepcionado com aordem mun-
dial, no quetange adireitosfundamentais, encon-
tra-se Celso Ribeiro Bastos: “Ocorre, entretanto,
que emboragrande o campo ocupado pelosdire-
tos humanos nos sistemasjuridicos de muitos Es-
tados, podemosafirmar queseencontraaindamuito
longeo diaem queahumanidade poderaolhar para
0 mapa do mundo e dizer que ele se governa por
sistemas;juridicos que efetivamente asseguram os
direitoshumanos. E umadas causasfundamentais
destasdeficiénciaséofato dendo existiraindaum
dstemainternacional de protecdo dosdireitoshu-
manos, a0 qual osindividuostivessem diretamen-
teacesso. (...) Faz-se necessariaaindaamediacdo
do Estado para que o pleito do individuo possa
ressoar internacionalmente. Ora, ébem dever que
como no mais das vézes € o préprio Estado que é
0 agente perpetrador destas lesdes, as possiveis
queixas dai decorrentes ndo encontram um canal
natural paradesaguar. Elas morrem dentro do Es-
tado. E quando dai transcendem, é paraorganiza-
¢Bes que podem ter alguma sorte de forcamoral,
politica, mas estdo absolutamente degtituidas de
forcajuridicavinculante’ 8

Muito apropdsito, aumadécadaatras, An-
tonio Augusto Cancado Trindade escreveu: “Em
um mundo como o nosso, pluralista e marcado
peladiversdadecultural, aindando parece chega
do odiaem queasconseqiiénciasdeuma“ fusdo”
ou centralizacdo, ou mesmo uma*“ hierarquid’ de
procedimentos ou mecanismos (distintada“ hie-
rarquid’ de normas) de protecdo dos direitos
humanos no plano global e regional possam ser
previstas ou apropriadamente antecipadas ou
avaiadas’.®®
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Concordamos em parte com as visdes dos
mestres, aduzindo que arecente polémicaenvol-
vendo o Gen. e ex-ditador Augusto Pinochet, do
Chile, que ao vigjar & Europarecebeu pedido de
extradicdo paraser julgado pelaEspanha, acusa-
do de cometer atrocidades que nenhumapalavra
consegue descrever naintegra, reavivou adiscus-
sd0 sobreacriacdo deum Tribunal Penal Interna-
cional quevenhater o poder dejulgar (eefetiva
mente condenar quem quer que sgja) violagdes
aos direitos humanos fundamentais mundiais.

Atéentdo, quase ninguém discutiase o regi-
me militar capitaneado por Pinochet, deveriaser
punido em um plano internaciond, por ter come-
tido“ crimescontraahumanidade’. A discussao,
apos essefato, encontra-se ndo mais narazéo do
ditador ser ou no punido, mas se outros tribu-
naisquendo o chileno poderéo fazé-lo. Devemos
nos servir desse incidente paracombater futuros
caudilhos (ou futuros terroristas internacionais
do tipo “Bins Ladens’). Como isso sera feito?
Justamente em face de tal discusséo, sefaz mis-
ter chegarmosaumacriacdo maisdo que necessa
riaem nossa visdo, de um Tribunal Penal Inter-
nacional, cuja“ competénciainternacional” sgjaa
efetiva e concreta defesa dos direitos humanos
fundamentais, quealiés, hAmuito deixaram de ser
problema exclusivo €/ou interno dos “ Estados”
ditos" soberanos’. Em que pesem asresisténcias
erespeitadissimos argumentos em contrario, ve-
mosacriacdo detal Tribunal como umanecessi-
dadeinafastéavel daprépriahumanidade.

5
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NAS CARTAS BRASILEIRAS PRE -1988

A Congtituicdo Imperial de 1824, nossa
primeiraCarta, emboratenhasido elaboradapelo
Imperador e sua equipe de especiaistas - apds
dissolver os trabalhos da Assembléia Consti-
tuinte - teve uma boa evolugdo para a época,
posto que recebeu ainfluéncia daentdo recente
Declaragéo Francesa. N&o é sem razdo que Paes
de Andrade & Bonavides disseram: “O consti-
tucionalismo do Império, tanto o da Constituin-
te, estampado no projeto de Antdnio Carlos,
como o da Cartade 1824, teve umasensibilida-
de precursora para o social, sem embargo de
todo o teor individualista que caracterizava os

18 BASTOS, Celso Ribeiro & MARTINS, Ives Gandra. Comentérios a Constituig&o do Brasil, 15 v., So Paulo: Saraiva, 1988 a 1998, p. 453

19 TRINDADE. Op. cit., p. 59
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doisdocumentos. T&o acentuada, aias, que dei-
xaria bastante envergonhados os constituintes
republicanos de 1891, se conduzidosaum con-
fronto” .20

Por sua vez, a primeira Congtituicdo Re-
publicanade 1891, ndo deixou detratar osdireitos
humanos fundamentais, com a devida preocupa-
¢30. Iss0 se deu, dentre outras coisas, porque 0
Bradi| queriapassar umaimagem ao exterior —prin-
cipamente a Europa— de pais novo e promissor.
Em quepeseaCongtituicdo Imperid de1824 tam-
bém conter normas de direitos fundamentais em
seutexto, estavalonge de ser democrética, ao con-
trério, em nossa percepcdo da Constituicéo de
1891. CretellaJr ensina: “ Por orientago de Rui
Barbosa, nossa Primeira Constituicéo Republi-
cana tomou por modelo a Constituicdo Norte
Americana, cujos principios fundamentais fo-
ram adotados pelos constituintes pétrios” .

Naseqgiiénciahistdrico-cronol dgica, aCons-
tituico Brasileira de 1934 muito contribuiu paraa
evolugdo naciona dos direitos humanos, embora
tenhasido muito curtasuaduracdo. Sobredla, as-
sim manifesta-se Pinto Ferreira: “A Constituicao
brasileirade 1934, atendeu asnovas condigdes so-
ciaiseculturaisdaépoca. (...) A suagrandeforca
renovadoracons stiu hasolugdo socia dadaao seu
contexto. Surgiram capitulosnovas, inspiradosna
Condtituicdo alemdde Weimar, de1919. Entrees-
ses capitulos maisimportantesfiguravam aguelas
matérias ausivas a ordem econdmica e socid, a
familia, aeducagdo eacultura(...)” .2

Enguanto aCartade 1937 foi um retrocesso
no campo dos direitos e das liberdades funda-
mentais, ade 1946, enalteceu eredimiu osDirei-
tos e as Garantias Individuais da populagéo,
entdo suprimidos durante o periodo ditatorial.
A Constitui¢ao de 1946 teve grandeimportancia
paraaretomadadademocraciabrasileiraepara
osdireitosfundamentais, pois surgiu em decor-
réncia do rompimento de uma ordem anterior
centralizadoraeditatorial. Pinto Ferreiraensina:
“Essa constituicdo foi longamente esperada
como necessariaademocracia. Representou um
ponto intermédio entre as forcas do conservan-
tismo e as forgas do progresso. Restaurou as
liberdades e garantias tradicionai s asseguradas
ao povo brasileiro, que aditaduraanteriormente
haviaviolado”.

Podemos dizer que a Constituicdo de 1946
foi de cunho democrético e garantidora dos di-
reitos humanos fundamentais, como seinferena
leitura de seu texto. Infelizmente, com o golpe
de 1964, tornamosa“ caminhar paratrés’ coma
Carta de 1967. Entendemos, como a maioria,
queasCartasBrasileirasde 1937 —regimedita-
torial —ede 1967, posteriormente com aEmen-
dan®l de 1969 —regimemilitar —sdo considera-
das um retrocesso na conquista dos direitos
humanos fundamentais.

AsCondtituigdesBrasileiras, desdealmpe-
rial de 1824 até aatual de 1988, receberam gran-
deinfluénciadostextos cldssicos—comoaMag-
na Carta, aDeclaracdo de Virginia, aDeclaragdo
Francesaetc. —que passaram aexplicitar —ante-
riormente as Congtituicdes Brasileiras—osdirei-
toshumanos fundamentai s entre seus escritos. A
Congtituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, se comparada com as Constituigdes
Brasileirasanteriores, ampliou osdireitoshuma-
nos fundamentais e as garantias destes. E justa-
mente sobre aessénciadosdireitos humanosfun-
damentaisinseridosnaCarta Brasileirade 1988,
quevamos nosdeter —agora, emlinhasgerais.

6
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA CARTA BRASILEIRA DE 1988

Com a constitucionalizagdo dos direitos
humanos fundamentais, especialmente nos
séculos X1X e XX, temos que tais normas - por
se transformarem exatamente em normas -
deixaram o plano dos principiosparasetornarem
regrascogentes, ou em outraspalavras, passaram
do plano do direito natural ou dos principios,
parao plano do direito positivo. Nesse contexto,
assim leciona o Prof. José Joaquim Gomes
Canotilho: “ Designa-se por constitucionalizagéo
aincorporacdo dedireitos subjectivosdo homem
em normas formal mente basicas, subtraindo-se
0 seureconhecimento egarantiaadisponibilidade
dolegidlador ordinario (Stourzh). A constitucio-
nalizagdo tem como consequiénciamais notoria
aproteccdo dosdireitos fundamentais mediante
o controle jurisdicional da constitucionalidade
dos actos normativos reguladores destes direi-
tos. Por isso eparaisso, osdireitosfundamentais

20 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil, 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991. p. 100-101
21 CRETELLA JR., José. Comentérios a Constituicdo 1988, 9 v. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 1989 a 1993.

22 FERREIRA. Op. cit., p. 62
23 Idem. p. 67.
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devem ser compreendidos, interpretadose apli-
cados como normasjuridicasvinculativas e ndo
como trechos ostentatdrios ao jeitos dasgrandes
“declaragdesdedireitos’ .2

A congtitucionalizacdo dosdireitoshumanos
fundamentais, defato, éfruto dedesgosseculares,
tanto do Brasil, quanto das AméricasedaEuropa
Se éverdade que, no Ocidente, foi a Europaque
deu osprimeiros passos nessadiregdo; tambémé
verdade que a Congtituicdo Brasileira de 1988
atravésdeseu art. 5° com seus 77 incisos, ampliou
em muito os direitos humanos fundamentais e
suas garantias. N&o obstante, fazemos como
nossas aqui as palavras de Wolgran Junqueira
Ferreira: “ Direitosfundamentai s ndo sfo estabe-
lecidos pela Congtitui¢éo. Simplesmente sao por
elareconhecidos e garantidos. S8o direitos ante-
riorese superioresao Estado, propriosdanatureza
humana. S8o concepgdes de protecdo que a
Constituicao confere e ndo de existéncia. Decla-
ratoriosendo atributivos. Limitam os poderesdo
Estado, colocando-seantesdeste. Elesndo existem
conforme sdo criadosou reguladospelale, exis-
tem adespeito dela, decomo pretendaconceitua
losou modificalos’.®

A atual Congtituicdo Brasileiraprocura de-
terminar osdestinatériosdosdireitosindividuais
fundamentais, esclarecendo queasuaprotecdo se
estende aosbrasileiros e ansestrangeirosresiden-
tesno Pais (Art. 5° caput). Nesse particular, esta
deumacertaformarepetindo aessénciadas Cons-
tituigBes democréticas anteriores de 1891 (Art.
72), 1934 (Art. 113) e 1946 (Art. 141).

MasaConstituicdo Brasileira de 1988, por
ser democréticaeem sintoniacom asrealidades
atuais, certamente ampliou o rol de direitos hu-
manosfundamentai s (com suas garantias), como
seinfere naleiturade seu texto. Citamos como
exemplos de garantias o habeas data, o manda-
do deinjuncéo, 0 mandado de seguranca col eti-
Vo, 0 8 2°do art. 5°, queinclui naordem interna
os direitos fundamentais advindos de Tratados
Internacionais em que o Brasil sgja parte, etc.

Aliés, de nada adiantariam os direitos fun-
damentaissem asdevidas garantias paradefendé-
los contra os desmandos, em regra, dos gover-
nantes. Nesse sentido coloca-se Manoel Gon-
calves Ferreira Filho: “O reconhecimento dos
direitos naturais do homem, porém, ndo basta
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por si sO para assegurar 0 seu respeito. Este
precisaser garantido contraatendénciaao abu-
so quetdo freqlientemente se apossa dos gover-
nantes. Por isso adeclaracdo de direitos se com-
pletacom o enunciado das garantias que prote-
gerdo osreferidosdireitos, enunciado este quea
Constituicao formaliza’.?

Foi também através da Congtituicdo Brasi-
leira de 1988, pela primeiravez em nossa histé-
ria congtitucional, que se colocou no texto os
direitoshumanosfundamentai s precedendo aor-
ganizagao dos Podereseo funcionamento do Es-
tado. Nesse sentido, nossa Carta Magna atual
ensinaqueo Estado estaaservico doscidaddos (a
Carta cidadd) posto que, se na Congtituicdo de
1988, temos os direitos humanos (direitos e ga-
rantiasindividuais) em primeiro plano; nas Car-
tasanteriores, taisdireitos, gpareciam depois (dan-
do a impressdo que eram como um detalhe ou
como umainclusdo meramente obrigatéria), dos
trés Poderes, ou sgja, depois do Estado.

Agora, dém defundamentais e de estarem
noinicio dotexto daCartaMaior Brasileira, so
também intocaveis, ou segja, ndo podem ser su-
primidos, nostermosdo art. 60, § 4° daCartade
1988. Nesse sentido assinala José Luiz Qua-
dros Magalhdes: “E exatamente por con-
vicgao democréatica que a Constitui¢ao de 1988
deu caréter pétreo aos artigos sobre os direitos:
se a Constituinte apenas os declarou, se ndo os
criou (porgue estdo acimadavontade humana),
isso implica que eles ndo podem ser abolidos.
Dali, encontraremos garantias, como o Habeas
Corpus, Habeas Data, mandado de seguranca
(Individual e Coletivo), mandado de injuncéo,
remédios processuais constitucionais além de
principios fundamentais do Direito Processual,
como o devido processo legal, o juiz natural, a
instrugdo contraditéria e aampla defesa’.?”

Entretanto, queremos dizer que compreen-
demos os principios fundamentais do sistema
dos direitos humanos divididos em duas ordens
basi casasaber: primeiramente conformedigam
respeito aos valores éticos supremos; em se-
gundo, como légicaestrutural do conjunto. 1sso
implica, segundo inferimos, na necesséria
interacdo dosdireitosfundamentais numapers-
pectiva do Estado Social em conjunto com o
Estado Democratico de Direito.

24 CANOTILLO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, 2. ed. Portugal: Almedina, 1999. p. 348.
25 JUNQUEIRA FERREIRA, Wolgran. Comentérios a Constitui¢éo de 1988, v. 1, Campinas: Julex, 1989.
26 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1988, 2. ed., v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1997 e 1999. p. 24.

27 MAGALHAES. Op. cit., p. 96-97
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Em amparo anossasidéias, vamos nos ser-
vir agui, maisumavez, das ligdes de José L uiz
Quadros Magal h&es: “ Partindo de enormeleque
declassificagdes, optamos por escol her classifi-
cacd0 mais simples que possibilite visualizar
com facilidade os grupos de direitos fundamen-
taisque comp&em osdireitos humanos(...) pela
indivisibilidade dosdireitosindividuais, sociais,
politicos, econdmicos, culturais, sendo que es-
tes Ultimos se destacam no Direito I nternacio-
na e em Consgtitui¢des como a espanhola; na
Constituicéo brasileirapodem se encontrar clas-
sificados enquanto direitos sociais’ .8

Nessa Gtica, seria correto dizer que asim-
plesinclusdo de direitos humanos fundamentais
esuasrespectivas garantias no texto constitucio-
nal, jaseriam suficientes, paraaconcretizacdo ea
protecdo detaismisteres. A questdo ndo é—infe-
lizmente—t&o simplesquanto parece. Nesse sen-
tido, Ferdinand Lassallejaadvertianoséculo X1X,
sob a eficacia social das Cartas: “ Se 0s que me
ouviram ndo selimitarem aseguir e meditar cui-
dadosamente sobre as minhas paavras, levando
adiante asidéias que as animam, encontrar-se-a0
de posse detodas as normas de arte e da sabedo-
ria congtitucionais. Os problemas constitucio-
nais, ndo sdo problemasdedireito, masdo poder;
a verdadeira Constituicdo de um pais somente
tem por base osfatores reais e efetivos do poder
quenaquel e paisvigem easconstituigdes escritas
ndo tém valor nem sdo duréveis a ndo ser que
exprimam fielmente os fatores do poder queim-
peram nareaidade socid: eisai oscritériosfun-
damentais que devemos semprelembrar” .

Segundo J.J. Gomes Canotilho, osdireitos
humanos fundamentais, podem ser vistos sob
quatro fungdes basicas a saber: “1 — Fungéo de
defesaou deliberdade; 11 — Funcdo de prestagéo
social; [l — Fungéo de protecgdo perantetercel -
ros; 1V —Funcédo dendo discriminagdo” *. Soba
6ticado Mestre Portugués, podemosidentificar
osdireitoshumanosfundamentaisnaCarta Bra-
sileira de 1988 em consonancia com estas qua-
tro funcgdes, como por exemplo o art. 5° evarios
deseusincisos—funcdo de defesaou deliberda
de—oart. 6°- funcéo deprestagdo social —oart.
37, 8 6°- funcdo de protecdo peranteterceiros—
o art. 4°- funcdo de ndo discriminagéo.

A Constituicdo Brasileirade 1988, porém,
foi maislonge, segundo sedepreende nainterpre-

28 |dem. p. 95

tagdo de suas normas fundamentais. 1sto se deu
em especid, no sentido daobservanciamaior do
proprio Estado, emrel acdo aos direitos humanos
da populagdo. Em que pese as deficiéncias do
texto, aCartaPoliticaBrasileirade 1988, foi até
0 momento —notadamente no quetange adirei-
toshumanosfundamentais—a“maisgenerosa’,
se comparada com as que a precederam.

Muito embora esteja explicitada a impor-
téncia dos direitos fundamentais na Carta de
1988, ha coisas que nos causam espécie. Entris-
tece-nos profundamente saber que somente uma
minoriainfima (em regra os estudiosos da Car-
ta) tém no¢do da amplitude e da importancia
dos direitos fundamentais. O conhecimento de
tais direitos € ou deveria ser, pressuposto fun-
damental de cidadania, ou seja, em outraspala-
vras, deveriam ser do conhecimento de todos
(ou pelo menos damaioriada popul ag&o) ainda
que em nivel basico.

Queremos dizer que os direitos humanos
deummodo geral, deveriam ser ensinados desde
ainfancia, nosbancos escolaresenoslares, para
que todos conhegam suas bases e del es possam
seservir. Emais, parague conhecam enfim seus
direitos de cidaddos e seres humanos, e possam
invocé-los sempre que necessario. Nesse senti-
do, oart. 5°daCartade 1988 com seus 77incisos,
deveriaser ensinado néo apenas nas Faculdades
de Direito, mas em todos os bancos escolares
desde 0 Ensino Fundamental.

7
CONSIDERAGOES FINAIS

Seanalisarmos com cuidado aevolucéo dos
documentos declarat6rios dos direitos humanos
fundamentais, desde o Séc. XVIII, até o final
deste Séc. XX, poderemos enxergar em seustex-
tos, umaseqiiéncial 6gicaou mesmo previsivel,
se comparadacom assituagies paralelas de cada
época. A razdo disso encontra-se na forga so-
cial, que ao se sentir ameagada como um todo,
responde igualmente em uma sd dire¢do. Ora,
em Ultimaandlise, trata-se da sobrevivénciada
prépria humanidade. Muitos se esquecem de
que o “Estado” foi criado para servir o “povo”,
enao o contrério.

Dizem que as pessoas nascem livres e
iguais... Serd? Acreditamos que tal afirmagéo

29 LASSALE, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo, 3. ed., Trad. Walter Sténner, Rio de Janeiro: Liber Juris, 1995, p. 66-67.

30 CANOTILHO. Op. cit., p. 373-375.
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seria uma colocac8o desgarrada das realidades
sociais atuais. As pessoas neste final de Séc.
XX, em regra, ndo nascem livres e tdo pouco
nascemiguais. O que preval ece narealidade so-
cia atual e universal é ale das desigualdades
em todos os sentidos, onde a vida de cada ser
humano nas cente ja esta basicamente tragada
no berco, de acordo com o padréo econdmico,
psicoldgico, educaciona etc., vigente no seio
familiar de seu nascimento. Os “sortudos de
berco” tendem amanter esse padro, assim como
0s “desafortunados de bergo” tendem a manter
suacruel existénciasocial.

Em um exercicio 6bvio de futurologia, po-
deriamosdizer que as perspectivasparaoinicio
do proximo século e milénio ndo sdo das mais
animadoras, no que tange aaplicacdo dosdirei-
tos humanos fundamentais. Asleis em sentido
amplo (Constituicbes, Tratados etc.), sgja no
planointerno, sejano plano externo, namaioria
das vezes ndo passam de “ diplomas sem efica
ciasocia”. Jafoi dito que oslegisladoresfazem
as leis para uma sociedade de seus sonhos, sO
gue, na pratica, nem mesmo eles as cumprem.
Melhor seria que elaborassem leis mais condi-
zentes com asredlidades sociaise, melhor ainda
se as cumprissem, dando o exemplo atodos.

A maioria das pessoas aceitaria a tese de
queevoluimosno Séc. XX maisdo queemtoda
ahistériada humanidade. Mas em que dire¢éo?
Ou sgja, em que evoluimos? As mulheres con-
quistaram seu espago na sociedade, até entédo
exclusivamente masculing; chegamosal ua, em-
bora muitos até hoje ndo acreditem; criamos a
informética, amolamestradahumanidade atual -
mente; ganhamos longevidade e qualidade de
vida, especial mente através dos avancos dame-
dicina; estamos desvendando os mistérios do
préprio cosmos... Em verdade, podemos dizer
sem sombra de divida que o conhecimento hu-
mano €ilimitado.

N&o obstante, ap6s todas essas conquis-
tas, valeressaltar que emmuitas coisas, ahuma
nidade continua amesma (sendo pior). Analfa-
betos? Contam-se aos milhdes... s no Brasil
s80 15% de toda a populacdo segundo dados
oficiais. Alids, essaestatisticarefere- ssapsanal-
fabetosde saber ler eescrever. E osanalfabetos
deinforméticaou os analfabetos politicos? E as
pessoas vivendo abaixo dalinhaminimadedig-
nidade humana? S&o “ apenas’ 20% dahumani-
dade... algo emtorno de 1 bilh&o de pessoas. Se
esses “pobre seres vivos’ nem sabem o que é
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ser “humano”, como véo saber o que sdo direi-
tos humanos fundamentais?

Nesse exato momento em que o leitor per-
corre essas linhas, que alias ndo sdo novidade
para qualquer pessoa um pouco esclarecida,
milhdes de pessoas hascem evivem emum “in-
ferno de Dante”. Nesteslocaisinfelizmente nu-
merosos os direitos humanos se encontram a
anos- luz, talvez em outras gal axias. Seriam os
direitos humanos fundamentais apenas para as
classes sociais maisfavorecidas economicamen-
te? A prevalecer asrealidades atuais € o que nos
parece em rapidareflexdo.

A essaaltura, precisamos advertir o (a) lei-
tor (a) que “o quadro que acabamos de pintar”
n3o € o do apocalipse, ou sgja, ndo estamos aquii
querendo indicar aiminénciado juizo final. Em
verdade, felizmente existem muitas “flores no
deserto”, que estdo dissemi nando suas sementes,
no sentido de dar nova paisagem e um colorido
mais humano ao quadro. Também se faz mister
reconhecer que nossa atua Carta Maior muito
evoluiu em face das anteriores, no que tange as
garantias dos direitos humanos fundamentais.

O que seranecessario paraaconcretizagso
dessasgarantias? Ingtituir outrastantas, no bojo
das Constituigdes e/ou outras leis? O caminho
principal, entendemos, ndo é este. E necessario
inicialmente vontade politica dos Governos e,
em ultima andlise, dos préprios governados
(principal mente vocé que estalendo nossas des-
pretensiosas linhas, posto que, vocé leitor(a)
faz parteda“ dlite pensante”). Jaseriaumagran-
deevolugdo se os Governos Mundiaistivessem
em mente que osdireitos humanos sdo o primei-
robem aser alcancado. Sem aefetivainstituicdo
dos direitos fundamentais, simplesmente néo
existe“ Estado Democrético de Direito”. Aque-
les, em palavras simples, s80 a esséncia deste.

Sobre esse particular, o Prof. Paulo Bona-
vides explica, com sua eleganciaestilisticaque
Ihe é peculiar: “Os direitos fundamentais sdo a
bussoladas Constituiges. A pior dasinconstitu-
cionalidadesndo deriva, porém, daincongtitucio-
nalidade formal, mas da inconstitucionalidade
material, deveras contumaz nos paises em de-
senvolvimento ou subdesenvolvidos, onde as
estruturas constitucionais, habitualmente insté-
veis e movedicas, sf0 vulneraveis aos reflexos
que os fatores econdmicos, politicos e financei-
rossobreelasprojetam’.  Cabe, por conseguinte,
reiterar: quem governa com grandes omissdes
constitucionais de natureza material menospre-
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za os direitos fundamentais e os interpreta a
favor dosfortescontraosfracos . ‘ N&o hacons-
titucionalismo sem direitosfundamentais. Tam-
pouco hadireitos fundamentais sem a constitu-
cionalidade daordem material cujo nortelevaao
principio daigualdade, pedestal detodososva-
lores sociaisdejustica’”. 3

A evolucgéo dos direitos humanos funda-
mentais, desdeaMagna Cartalnglesa, até aatu-
al Constituicio Brasileira de 1988, é vista por
nos sob duas 6ticas distintas. A razéo disso é
6bvia, no mesmo sentido em que todo mal tras
umbem etodo obemtr&summal. A primeiraé
que de fato os direitos humanos tornaram-se
uma realidade nacional e internacional, sendo
que sua concretizagdo atual nos textos legais €
no minimo razoavel, se comparada com o pas-
sado — n&o muito longinquo -. A segunda € que
areal concretizacdo dos direitos humanos tem
como pano de fundo problemas culturais, para
n&o dizer impecilhosde ordem d’ ama.

O ser humano é mesquinho e egoista por
natureza— aliés, damesma forma que milénios
atras— portanto cabe a cadaum combater o que
ha de mal em si mesmo. Os direitos humanos
fundamentais evoluiram muito maisnos Textos
Constitucionais do que no carédter e n'ama de
cadacidad&@o cosmopolita—sim, poisatualmen-
te, em face das modificagBes mundiais, somos
todos cosmopoalitas-. A Constituicéo Brasileira
de 1988 soube — ainda que sob muitas criticas,
com as quais concordamos em parte — captar 0s
anseios da popul agdo — sempre dealgumaforma
oprimida— e inseriu inlmeras normas destina-
dasaprotegdo dos maisfracos e as diminuigdes
dasdesiguadades; cabeagora, portanto, ampliar-
mostambém os direitos humanosfundamentais
€em nossos coragoes.

Podemos dizer que a histéria dos direitos
humanos fundamentai s confunde-se com a pro-
pria histéria das liberdades modernas, conse-
guidasem regraaduras penas. Wolgran Junqueira
Ferreira tem a mesma visdo: “Nas constantes
lutas dos homens em buscade seus direitosface
o Estado, naoposi¢do do homem aele (theman
versusthe State), hade se encontrar atrgjetoria
longae sinuosaem que se efetuaram as conquis-
tas obtidas’. *

No mesmo sentido, podemos dizer que os
direitos fundamentai s confundem-se com a gé-

31 BONAVIDES. Op. cit., p. 553-554.
32 JUNQUEIRA FERREIRA. Op. cit., p. 107.
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nese da separacdo e dalimitagcdo de poderes. Em
outras palavras, os direitos fundamentais con-
temporéneosforam forjadosnamesma“forma’
da criagdo dos mecanismos que auxiliam o ser
humano a concretizar valores cuja identidade
tem sua fonte primeira na sociedade e ndo nas
esferasgovernamentais.

Os direitos humanos fundamentais, toma-
dos pelas bases de sua esséncia primaria, sdo
por assim dizer, os direitos consagradores da
legitimacao de todos os poderes sociais, politi-
cos e individuais. Onde quer que tais direitos
sofram |es8o, ou mesmo sgfam macul ados, aso-
ciedade se achaenferma. Umacrisedosdireitos
humanosfundamentai s acabasendo também uma
crise do poder em todaa sociedade democratica
mente organizada.

Entretanto, vale sempre notar, para que as
novas geractes se encontrem e lutem em prol de
objetivos comuns, sefaz mister um processo de
mudangas para se chegar a um universo mais
justo e ético. Nesse sentido os revolucionarios
franceses proclamaram em 1789 aliberdade, a
igualdade e a fraternidade. Portanto, sdo inten-
¢Besenraizadasno direito internaciond masainda
dissociadas da préxis. E 0 que mais podemos
desgiar? Queasintenges expressasnaDeclara-
¢80 Universal de 1948 sgjam efetivamente apli-
cadas, assegurando que os postul ados dos arts.
1° e 2° tornem-se redidade. E, especiamente,
gue0s 77 incisos e 0s 2 paragrafos do art. 5° de
nossa Carta Brasileira, sejam disseminados aos
quatro ventos.

N&o somos céticos, acreditamos naforga
da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 como instrumento de defesa
social. N&o poderiamos deixar de dizer aqui
que o objetivo do texto constitucional ndo é
definir com precisdo matemética ou taxativa
quais sdo os direitos fundamentais e suas ga-
rantias; e sim direciona-los e exemplificéa-los,
sem o conddo de exauri-los. E bem verdade que
muito ainda precisa ser feito, mas antes desse
apelo, hade seenxergar o quejafoi conseguido;
pois, em tempo algum, desde 0 Brasil- Colonia,
deu-se tantos direitos e garantias fundamentais
apopulagdo brasileira. Cabe anés e vocé esta
especialmente incluido leitor, em principio,
orientar e defender os de certaforma, “menos
favorecidos”’.



DIREITOSHUMANOSINTERNACIONAISE NACIONAIS- PASSADO, PRESENTE EFUTURO m

N&o poderiamos deixar de citar aqui as
sébias palavras de José Bonifacio de Andrada
e Silva: “Todo cidad&o se deve aos seus conci-
dadaos, conforme a sua esfera; quando tem
sublimidade de pensar e querer o bem daes-
pécieinteiraé o seu fito. Em véo o sabio ama
apaz e retiro, deve aos outros a quem pode
guiar seus profundos pensamentos e seu en-
genho regenerador. Se raz&o desenganada bus-
ca viver longe das paix@es e dos acasos da
fortuna, e ri das vaidades humanas, ha cir-
cunsténcias que reclamam seus servigos a hu-
manidade — deixara precipitar aos homens
nos abismos da desgraga, quando Ihes pode

UNIJUS|

Isto posto, reforcando nossas explanagdes
supra, sentimosoinicio destenovo séculoemilé-
nio como modificador paramelhor, em que pese
osrecentesacontecimentos nacionaisemundiais,
no dominiosdosdireitosfundamentais. Sm, pois,
como no- vos desafios estéo surgindo e as modi-
ficagBes mundiai s sGo umaconstante, como neo-
liberalismo, globalizacao, terrorismo internacio-
nal etc. Com certeza os direitos fundamentais,
apesar dasua constituciondizago e suasgaranti-
as, tendem a ser deixados de lado, cabendo por-
tanto, aspopulagdes, einsstimos, issoinclui prin-
cipamente vocé leitor(a) que faz parte da " elite
pensante’, reagir em suadefesa. Assimfoi outro-

dar améo?’ .33 ra, assm serasempre. ]
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tividade ao federalismo no Brasil.

Trata-se de andlise juridica da forma de governo do Estado brasileiro, constante da Constituicdo
Federal, partindo-se da origem histérica do federalismo, passando por suaimplantacéo no Brasil
nas ConstituicOes pretéritas, indo até a Carta Politica de 1988. Sao considerados al guns desvirtu-
amentos do federalismo brasileiro, especialmente a concentragdo de poder no Ente Central
(Uni&o) e as desigual dades regionais (nos Estados). Cuida-se também da imprescindibilidade da
formafederal de governo parao Brasil, sobretudo em razéo da vasta dimens3o territorial do Pais.
Prop&em-se algumas medi das saneadoras das deficiéncias apontadas, objetivando dar maior efe-

1
INTRODUCAO

Origem

A concepgdo do Estado fracionado, admi-
nistrativae politicamente, existe desde aantiguii-
dade. NarraaEscrituraSagrada (Génesis/ Deute-
rondmio) que a Nacdo de Isragl, por volta de
1000 anos antes de Cristo, apos libertar-se do
dominio egipcio, adentrou a terra prometida de
Canaa. Antes, porém, o lider daquele povo, Moi-
sés, haviatransmitido aos hebreusque anacéo de
Israel seriadivididaem 12 tribos, cadaumadelas
representada por um dos filhos de Isragl (nome
dado aJact ap6s suaconversao), asaber: Rubem,
Simedo, Levi, Juda, | ssacar, Zebulom, José, Ben-
jamin, D&, Naftali, Gadee Aser.

Pois bem, ao tomar-se posse da Terra Pro-
metida, Josué, o novo lider dos judeus que deu
prosseguimento ao trabalho de Moisés, faz a
distribuico das herangas as respectivas tribos,
exceto ade Levi que, por cuidar do sacerdécio,
era sustentada pelas outras 11 tribos.

Nessa época, havia um Governo Central
exercido inicialmente pel os Juizes e posterior-
mente pelos Reis. Ao mesmo tempo existiam 0s

governantesdastribos, cujoslideresguardavam
0s interesses respectivos.

Emboranéo se possaatribuir aessaorgani-
zagdo politico-religiosa de Israel o conceito de
federalismo, no entanto, j& se percebe umafor-
maincipiente de dualismo de governo: um cen-
tral e outro regional, isso ha 1000 anos A.C.

Por seu turno, aunido federativados gregos
tinhaumaformamenos consistentede divisdo do
estado, que atualmente denomina-se confedera-
¢a0, criadaatravésde um tratado ou aliangaentre
estados, cujas prerrogativas de soberaniao pacto
preserva.

Janaldade Moderna, o nascedouro datese
federalista se acha em intima conexdo com o
principio da liberdade do Estado pds-medie-
val, contrapondo-se a forma absol utista e fér-
rea do Estado Unitario, monarquico, centrali-
zador, desp6tico. Esta em sintonia com os es-
tatutos do poder representativo, constitucio-
nal, limitado e, de preferéncia, republicano.
Contempla a liberdade das instituices e do
cidad&o, sendo por natureza descentralizador.
O federalismo, nasuaesséncia, estaumbilical-
mente ligado ao Estado de Direito, ao regime
representativo, a legitimidade e ao exercicio
responsavel do poder.

* Joaquim Euripedes Alves Pinto, Procurador da Fazenda Nacional, Uberaba-MG
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Intrinsecamente o federalismo traz a nota
indel ével danecessariadistribuicdo dos poderes
em sentido vertical, 0 que, agregado adoutrina
da separagéo horizontal, preconizada por Mon-
tesquieu (Executivo, Legidativo e Judicidrio),
atuam como formas de pulverizago do poder.

Entretanto o federalismo como conceito e
como formapréticade organizag&o politica, como
veremos adiante, somente surge com a Consti-
tuicdo Americanade 1787.

Duas sdo asformas de surgimento dafede-
racdo: a) quando serelinem vérios estadosinde-
pendentes para originarem um novo Estado, o
Federal, como ocorreu, por exemplo, nosEUA;
b) quando o estado unitério possibilitaarepar-
ticdo de seu territ6rio e competéncias em esta-
dos-membros, como é o caso do Brasil.

Conceito

A nocao defederalismo (latim: foedus, eris)
vincula-se aidéiade unido, de modo permanen-
te, de dois ou mais estados em um so, o Estado
Federal. Os estados-membros conservam sua
autonomiainterna, debaixo, porém, daautorida-
decentral. Estaunido é materializadana Consti-
tuicdo Federal.

Esse, todavia, é o conceito do federalismo
cléssico, ou sgja, dualista, acolhido pelaciéncia
politica e pelo direito constitucional que, nas
palavrasde J. N. C.1 1985, p. 49), estd consubs-
tancialmente concentrado na existéncia de duas
espécies de poder politico, gradualmente dife-
rentes, no ambito estatal: os governos dos Es-
tados-Membros e o governo da Unido. Este,
como poder central, soberano; aqueles, coma
autonomia de entidades federadas.

Necessérios dois requisitos basicos para
caracterizacdo do Estado Federal: participagéo
eautonomia.

Pela participacéo, os estados membrostém
poder de tomar decisdes que vinculem o préprio
Estado Federal. Nao haquefalar emfederalismo
se 0s estados-membros ndo atuem efetivamente
naformag&o das deliberages e naformagéo das
ingtitui¢des comuns.

A autonomia vem caracterizada na inde-
pendéncia de gestdo dos negdécios dos estados
associ ados, i soladamente daUnido. Assim, cada
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ente tem seus proprios poderes constituidos
(legidlativo, executivo e judiciério) e também,
em determinados pontos, liberdade de produ-
¢80 juridicacom acriagdo do proprio direito.
Nesse sentido € o conceito de Mouskheli,
assentado por Maria Helena Ferreira Camara?
1981, p. 25): O Estado Federal é um Estado em
Estado que secaracteriza por umadescentraliza-
¢&o de forma especial e de grau eevado; que se
compde de col etividades-membrosdominadas por
ele, mas que possuem autonomia congtitucional,
bem como participam da formacdo da vontade
federal, digtinguindo-sedesta maneiradetodasas
demaiscoletividadespublicasinferiores.

FormasdeEstado

Considerando-se genericamente os mode-
losmais comuns, podemos classificar asformas
de Estado em duas categorias:

a) estados simplesou unitérios: aquelesque
detém um grau acentuado de centralizag8o, guar-
dando sempre uma unidade estrutural internari-
gida. Mesmo os estadosregionalizados, que ofe-
recem certa liberdade aos entes publicos inter-
nos, ndo perdem sua caracteristica de unitérios,

b) estados compostos: sGo marcados pela
flexibilidade da estruturainterna, comportando
um deslocamento auténomo do centro de poder
politico-juridico. Aqui temosduasformasmais
conhecidas: afederacdo e aconfederacéo.

Estaultima, aconfederacdo, quase sempre
se originade um agrupamento de Estados pree-
xistentes, osquais, permanecendo senhores dos
respectivos destinos (diga-se soberania), red-
nem-se por um tratado com afinalidade essen-
cia de resolver desigualdades existentes entre
elese, simultaneamente, assegurar a defesa co-
mum externa. Subsiste, assim, o caréter contra-
tual dessaformade Estado, criando-se, ipsofacto,
a possibilidade de secess&o. Diante desse qua-
dro, ndo hafalar em vinculo congtitucional, mas
decorrente de pacto, passivel de ser rompido
pelos confederados.

Por sua vez, a Federacao tem caracteristi-
cas, dirfamos, opostas aconfederagdo, jaque os
Estados Federados guardam apenas autonomia
parcial, que jamais pode ser confundida com
soberania.

1 CASTRO, José Nilo de. Consideragdes sobre o federalismo. Revista de Informagéo Legislativa do Senado Federal, Brasilia, n. 85. p. 49., 1985.
2 CAMARA, MariaHelena Ferreirada. O conceito moderno de federagéo. Revista de Informag&o Legislativa do Senado Federal, Brasilia, n. 71.

p. 25.,1981.
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Est&o vinculadosndo por umasimplesalian-
¢a, mas por uma Constitui¢do, sendo assim, em
principio, umaunido indissolGvel. A representa
¢ao externadafederacdo norma mentefeitapelo
6rgdo central, tendo os estados-membros rel ati-
vas competéncia e autonomiainternas.

2
FEDERALISMO COMPARADO

Ainda que de forma perfunctéria, passe-
mos os ol hos sobre aexperiénciafederalistaado-
tada por outros paises estrangeiros, a fim de
verificarmos algumas de suas peculiaridades.

O Federalismo na América
a) O periodo colonial

Entre 1607 e 1732 formaram-se ao norte
do continenteamericano, aolongodolitord atlén-
tico, as 13 colénias inglesas que setornaram os
13 Estados da Uni&o dos Estados Unidos da
América

As origens dos homens que fundaram as
colénias eram bastante diversificadas: mercado-
res, que vinham para América com vistas a ex-
plorar adescoberta de metais preciosos e, mais
adiante, aagricultura. Muitos vinham com pro-
fundo espirito religioso, fugindo dainquisicéo,
em busca daterra prometida.

Dois tragos marcam a vida politica desse
povo recém-chegado: ascoldniasmaisreligiosas
tinham o postulado da prética da “democracia
purd’, isto é, diziam-se todos iguais e tratavam
dos assuntos coletivos em assembléias livres e
abertas. Em sentido oposto, entretanto, formou-
seum sentimento claro de separagéo e oposi¢ao
aos poderes, advindo do fato de os governado-
res, representantes da Coroa, estarem em cons-
tante conflito com as assembl éias.

A situag@o de conflito com a Coroa agra-
vou-se quando o Rei Jorgel Il decidiu aumentar
acobrancadetributos paracobrir gastosdaguerra
contra os franceses.

b) A Confederagéo
Objetivando enfrentar o poder inglés, que

abusavado povo, hataxagdo deimpostos, as13
colénias uniram-se com o fim de se libertarem

da Coroa e, posteriormente, cada uma tornar-
se-iaum Estado indepente e soberano.

Em 1778, ap6s superadas grandes diver-
géncias, osArtigosda Confederacao foram assi-
nados, tendo sido ratificados pela maioria dos
13 Estados em 1781. Contudo, nesses artigos
amejava-sealiberdade eaindependénciadaln-
glaterra

Esse documento, que instrumentalizou a
unido dos 13 Estados, eramuito frégil. O Con-
gresso da Confederacao naquela época ndo era
um 6rgéo legislativo: ndo podia ingtituir tribu-
tos, ndo tinha poder sobre os cidad&os de cada
Estado; eraapenas 6rgéo de politicaexternaco-
mum. George Washington chegou aafirmar que
0s 13 Estados estavam unidos somente por uma
cordade areia (“by arope of send”).

c) A Constituicdo

Assinado o tratado de Peris, findadaaguer-
ra, em 1783, as 13 coldnias tornaram-se esta-
dos, livres e independentes. Considerando-se
gue o Congresso Continental ndo possuia, como
vimos, poderes de coer¢do paraimpor suas deci-
sfes, eranecessariaacriacao deumanovaordem
juridica para sacramentar tal mister. Assim, em
maio de 1787, 55 delegados foram enviados a
Philadel phia, com o objetivo derevisar osartigos
da confederag8o. Entretanto, os representantes
dosEstadosforam além e criaram a Congtituicdo
dosEstados UnidosdaAmérica, assinadaem 17/
09/1787, por 39 delegados, a que somente foi
ratificada e aceita pelos Estados em 1788. A
dificuldade daaceitac&o da Constituicéo residia
no fato de que as col 6nias ndo queriam conceder
aUni&o os mesmos poderes que detinha a Co-
roalnglesa.

Referentemente ao federalismo norte-ame-
ricano, a Constitui¢ao Republicana de Philadel-
phiaingtituia o federalismo no mundo, deforma
equilibrada, ou sgja, umpoder central forte, sem,
contudo, limitar os poderes estaduais, naquilo
que lhes era concernente... Da conceituagéo do
Federalismo, trésprincipios seerigemcomo seus
pilares: a- descentralizagao do poder entre os
entes politicos; b- intervengdo minima do Gover-
no Central, como excegao (poderes enunciados)
competindo ao Estado-Membro todos osdemais
restantes (poder es remanescentes); ¢- equilibrio
de poderesentre o central e os periféricos.

3 SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido processo legal. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey. 1997. 301 p.
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O Federalismo em outros Paises

Tomo como referencial paraesseitem, J. N.
C.#(1985, p. 45/74), que analisasumariamente o
federalismo em a guns paises que 0 adotam como
formade Estado com suas variantes e peculiari-
dades, dentre os quais destacarel trés nagdes:

a) Canada

Naformag&o daestruturafederal canaden-
se, houve o concurso de diversos fatores, tais
como astradi¢des, asinstituicdes diversas, pro-
cedentes quer daculturafrancesa, quer daingle-
s, adiversidade religiosa, as opini6es econbmi-
cas. Também a presenca vizinha das Col6nias
dos Estados Unidos, o temor advindo daGuerra
de Secessdo, naameagadeinvasio norte-ameri-
cana, tanto politicacomo econdmica, contribui-
ram, todos esses elementos, para a realizagdo
efetivadaintegracdo canadense.

Em 1864, em Quebec, reuniram-se delega-
dos de todas as Col6nias, que elaboraram as
Resolugdes de Quebec —“ Quebec Resolutions”,
donde proveio, posteriormente, a*“British Nor-
th AméricaAct”, de 1867, que conferiu ao Ca-
nadé o estatuto de Dominio com quatro Provin-
cias, inicialmente, chegando-se hoje a 10 Esta-
dos-Membros e 2 Territérios, dentro da COM-
MONWEALTH. Possui situagdo sui generis a
Federagcdo Canadense, pois que, como membro
da COMMONWEALTH, o Chefe de Governo
€ o Primeiro-Ministro, afrente de um Gabinete
Parlamentarista. Esta participacéo na comuni-
dade britanica e a preocupacdo preponderante
do governo centra fazem daFederacéo do Cana-
da um Estado Federa de pouca estruturarigida
naverdadeiraacepcdo do federalismo, segundo a
concepcao classica americana. Mesmo com as
tendéncias separatistas, vérias vezes suscitadas,
no Baixo Canadaou Canada Francés, constituido
pela Provincia de Quebec, a Congtituicdo Cana
densefoi o modelo geral paraas ConstituicBesde
outrosdominios, como o daAustrdliaedaUni&o
Sul-Africana.

b) Austrdia

Os crescimentos politico e econdmico da
Alemanhaedo Jap&o no Pacifico, antes de 1900,

4 CASTRO, op. cit., 1985, p. 45-74.

OFEDERALISMONA CONSTITUICAODE 1988 m
UNIJUS|

constituiam constante preocupagéo a Coroaln-
glesa, jaqueasColbniasBritanicasnaAustrdia
sentiram sensivel mentetaisinfluéncias. A Cons-
tituicdo da Comunidade da Austrédlia, de 9-7-
1900, estabeleceu um CommonweaLTH federal,
indissoltvel, sob a Coroa do Reino Unido da
Inglaterra e dalrlanda, com seus seis Estados-
Membros, um Territorio e um Distrito Federal.
Houve aqui umaeguivalénciaao sistemaameri-
cano. E que acriacio da Federagio Australiana
se deu também por um processo de agregacao.
As Constitui¢des dos Estados-Membros sofre-
ram alterac8o apenas no que se tornou necessa-
rio para a consolidagdo efetiva do CommonweE-
ALTH OF AusTraLia. Conforme assinalamosatréas,
separadas algumas diferencas, e fundamentais
até, a Constituicdio do Canadéa € que serviu de
paradigma paraaFederacdo daAustrdia.

¢) Venezuela

Emboraindependente desde 1811, apétria
deBoalivar, somente apdsaguerracivil de 1870,
éque sefirmou como Republica Federativa, ou
como Estados Unidos da Venezuela. E a atua
Constituicéo Federa de 1961, mantendo aforma
federativade Republica, com seisEstados-Mem-
bros, como emtodos osregimesfederativos, tem
gpresentado sinais sensiveisde evoluggo. E, neste
painel de evolugado venezuel ano, destacam-seas
famosas regides econdmicas da Venezuela, numa
elogliente arrancada de visdo e participagéo
neofederalistas.

Regionalismo

O Regionalismo surge como umaformahi-
brida entre o Estado Unitério e o Federa. Tem
caracteristicasdaformaunitariaporque asregi-
0es, emboratenham certaautonomia, estéo hie-
rarquicamente vinculadas e subordinadas ao
poder central. De igual forma, o regionalismo
possui semelhangas com o Estado Federal, na
medidaem que as regides, em certos casos, tém
capacidadelegidativaeadministrativa. E verda-
deque ndo tém amesmaorganizagdo do Estado-
Membro, j& que ndo possuem os poderes cons-
tituidos (legislativo, executivo ejudiciério).

S. R., citado por Moacir Benedito de Sou-
z&b (1985, p. 132), asseveraque aRegido éuma

5 SOUZA, Moacir Benedito de. O ideal federalista nas revolugdes brasileiras. Revista de Informago Legidativa do Senado Federal, Brasilia: 1985, p. 32.
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entidade publicaterritorial dotada de persona-
lidade nemoriginaria, nemsoberana. Nemori-
gindria, porque deriva sua vida do reconheci-
mento por parte do Estado (...); ndo soberana,
porque ndo esta dotada de poder de governo ou
deimpério, proprio do Estado, sendo somente
de um poder normativo e de administracao li-
mitada e condicionada pela primeira e a ela
subordinado.

O regionalismo é bastante expressivo em
dois paises europeus, a saber: Espanhae Itélia.

a) O Regionalismo Espanhol: essanovafor-
made organizac&o do Estado surgiu naEspanha
pela constituicdo de 1931 que, naquela época,
adotou terminol ogiaaté entéo estranhaao direi-
to publico — Estado Integral.

Em raz&o das peculiaridades que apresen-
ta, a Espanha constituia-se em campo propicio
paraexperiénciadestanatureza, principalmente
pelaexisténcia, em seu territério, de culturas e
origens diversificadas, como se fossem varias
“nacdes’, o que muitas vezes era motivo de
divergéncias politicas até mesmo de carater se-
paratista. Até hoje, a Espanha, como Estado
multinacional (bascos, galegos, cataldes e cas-
telhanos), se vé as voltas com sérios problemas
dessaespecial condicao.

Nesses termos, foi necess&rio criar uma
forma de Estado que respeitasse a autonomia
dasregifes, evitando-se, assim, adesagregagdo
do Estado Unitario Espanhol.

b) O Regionalismo Italiano: pela Consti-
tuicdo de 1947, a Itdlia tornava-se Republica
parlamentar. Seu territério foi dividido em 19
regioes, que se subdividiam em 92 Provincias,
e estas Ultimas em Comunas. Asregides goza-
vam de certaautonomia, legislando sobre algu-
mas matérias constitucionais, tendo inclusive
competéncia para elaborar seus “estatutos’, e
integravam o Senado com 3 representantes, par-
ticipando indiretamente da eleicdo presiden-
cial, pelo parlamento.

AsRegidesltaianassio “ordinarias’, aque-
las que ndo passam de enti dades geogréficas (sdo
14); e “especiais’, as quais sdo conferidas for-
meas e condi gdes especiaisde autonomia, de acor-
do com os estatutos proprios através de leis
constitucionais. S80“ especiais’ asregidesdaSi-
cilia, Sardenha, o Tretino-Alto Adige, o Friuli-
Veneza-Giuliaeo Valed Aosta

6 BEVILAQUA, Clévis, citado por CAMARA, 1981, p. 36.

ﬁ 146

3
FEDERALISMO NO BRASIL

Imprescindibilidade

Certamente que entre todos aquel es que se
debrucam sobre o estudo das formas de Estado,
ninguém jamaisousariacogitar aformaunitéria
para o Brasil, especialmente por sua dimenséo
continental. Vegjamos, pois, algumas razdes da
implantac&o do Federalismo no Brasil:

a) de ordem geografica: como jaenfatizado
acima, ndo se concebe que um pais com o terri-
tério deamplitude continental, como é o Brasil,
adote formade Estado que ndo sejao federais-
mo. Associadas a dimens&o territorial temos
também asvariagOes climéticaseadiferenciacdo
de grupos étnicos. Tais fatores tornam impera-
tivaaadoc&o do federalismo no Brasil;

b) de ordem histérica: desde os tempos
coloniais, embora sempre tenha prevalecido a
centralizagdo, o ideal de autonomia adminis-
trativa esteve constantemente presente na
consciénciado povo brasileiro. Aliés, os pri-
meiros si stemas admini strativos adotados por
Portugal eram, de certa forma (embora com
controle), descentralizados, tais como as fei-
torias, as capitanias hereditérias e asgoverna-
dorias-gerais. E elucidativaaafirmativade C.
B., citado por Maria Helena Ferreira de Ca&-
mara, no sentido de que as Capitanias dese-
nharam, no organismo social, 0 esboco das
futuras Provincias e preparavam a federacdo
dos Estados, sob a Republica® (1981, p. 36).

c) de ordem ideol 6gica: emboracom muito
atraso, o Brasil sofreu influénciasde doisgran-
des eventos mundiais, que profligaram o modo
centralizador de governar, adotando outro libe-
ral e democrético: trata-se da independéncia
americana(1776) eaRevolugdo Francesa(1789).
A independéncia Americana, com fulcro nas
doutrinas de Locke e Montesquieu, adotou,
como fundamentos, areparticao tridimensional
do poder legidativo, executivo e judiciario e 0
federalismo. Jaarevolugdo francesa, derrubou o
Estado Absoluto sob o lema*“ Liberdade, igual-
dadeefraternidade’.

Esses mananciaisforam asfontesideol 6gi-
cas paraadogdo no Brasil, apartir de 1891, dos
principios republicano e federdista



O Federalismo nas Constituicdes
Passadas

Sendo a Constitui¢&o a expressao maxima
do direito em um pais, pelasuaandlise podemos
descortinar, portanto, o pensamento filoséfico,
politico e ideol 6gico dominante de uma nagéo,
numa determinada época. Fagamos pois uma
breve digressdo as constitui¢oes pretéritas, afim
de delinearmos hi storicamente os contornos do
federalismo no Brasil.

a) Constituicdo de 1824: esta Carta, a da
independéncia, implantou no Brasil o Estado
Unitério bem como a monarquia hereditéria,
constitucional erepresentativa. Em 1831, apre-
sentou-se projeto, como Emenda a Constitui-
¢&o, afim detransformar o Brasil em monarquia
federativa, 0 que ndo foi aceito. Como apressao
autonomista prosseguia, em 1834, pelo Ato
Adicional n° 12, o Estado tomou fei¢do quase
que federativa. Entretanto, a centralizac&o pre-
valecia como justificativa da manutencéo do
Estado Monarquico.

b) Constituicdo de 1891: pelo Decreto n°
01, de 15.11.1889, sao adotados no Brasil a
Republica e o Federalismo, sendo ratificados
pela Carta Politicade 1891.

Oportuno ressaltar que a federagéo brasi-
leira, diferentemente danorte-americana, janas-
ceu centralizadora. | sto pode ser constatado pelo
fato de queldafederacéo surgiu daunidio das13
Col6nias, enquanto que aqui, elatem seuinicio
peladesagregacao do Estado Unitério. Osame-
ricanos, ciosos de conceder poderes em excesso
ao Governo Central, apenas outorgaram agueles
essenciais a Uni&o governar. Jano Brasil, con-
servou-se com a Uni&o a maioria dos poderes,
dando aos Estados-Membros pouca autonomia
administrativa.

Outracaracteristicado federalismo, nague-
la época, € que os Estados-Membros, sendo
auténomos, ndo tiveram como se sustentar. Ti-
nhamos aqui o federalismo dualista, ou seja, a
existénciade duasesferasdegoverno, separadas
umadaoutra, sem cooperacdo entre ambas. Essa
caracteristica eratdo nitida que a Unido so po-
dialegitimamente prestar socorro ao Estado se
este lhe demandas se quando atingido por cala-
midade publica’

Outras hipéteses de se conseguir verbas
eram os empréstimosinternacionais, o que pro-
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duziu efeitos negativos com o endividamento
externo.

¢) Congtituicdo de 1934: em decorréncia
dasdificul dadesfinanceiras dos Estados-Mem-
bros, por Lex Magna, institucionalizou-se
o federalismo cooperativo, o qual possibilitou a
Uni&o, de certaforma, participar davida politi-
cae administrativa dos Estados.

Dessa Constituic8o devem ser ressaltados
também: os municipios, como entidades organi-
zadas, tiveram seus lineamentos fixados consti-
tucional mente; também osterritdriosforam ad-
mitidos como entidades federadas. Assim, pela
Constitui¢do de 1934, criou-se o federalismo
tripartido (Uni&o, Estados e Municipios).

d) Constituicdo de 1937: por esse Docu-
mento, outorgado por Getulio Vargas, implan-
tou-se o Estado Novo, caracterizado por exces-
siva centralizagdo politico-administrativa, sob
direg@o unipessoal e autoritaria do Presidente
daRepublica.

Comaunicidadelegidativaconcentradanas
maos do Presidente, preval eceu, naquelaépoca,
entre 1937 e 1945, apenas a denominagéo for-
mal do federalismo, cujalaténciaeraevidenciada
quase que somente pela triparticdo das verbas
tributérias.

€) Congtituicao de 1946: restabel eceu, quan-
to a0 Sstema federativo, aguele estruturado pela
Cartade 1934, com ligeiras modificagdes. Procu-
rou-se, no entanto, outorgar soberaniaalnido sem,
contudo, se descurar da autonomiados Estados.

A partilhatributériaeacriagéo de organis-
mos regionaisforam asgrandesinovages deste
texto constitucional.

f) Constituicéo de 1967 e Emendade 1969:
essafase é marcada por acentuadissimatendén-
ciadereforco do poder central, ndo sd no Brasil,
mas no mundo. As caracteristicas marcantesdo
governo daquela épocaforam “ seguranca e de-
senvolvimento”.

Entretanto, sob esse lemainstaurou-se go-
verno ditatorial e absoluto, implantando regi-
me de excegdo, ampliando-se excessivamentea
competénciafederal, especialmente alegidati-
va (CF-1967, art. 8°).

Sem davida que centralizac&o produ-
zZiu o enfraguecimento dasgarantiasindividuais
dos cidadaos, com prejuizo evidente, também, a
autonomiados Estados Federados, ja que o po-
der eradetido nas méos do Executivo Federal.

7 BUZAID, Alfredo, O Estado liberal brasileiro, in Revista de Informag&o Legislativa do Senado Federal, 1981, n. 71, p. 37.
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Deve ser ressaltada, nesta Carta, a criagdo
das Regifes Metropolitanas (art. 164 da Emen-
daConstitucional de 1969), vinculadas em certo
sentido aos Estados e em participacdo e colabo-
ragdo de Municipios que as integram.

A Constituicdo Atual e o Federalismo

Embora as Constitui¢Bes Brasileiras ora
dessem aos Estados Federados mai or oramenor
autonomia, todas as Cartas Politicas que vigi-
ram, com excegdo da imperial (1824), sempre
adotaram o federalismo como formade Estado.
E como vimos, ndo poderiaser diferente, jaque
o Brasil mais parece um continente, em face de
suaenorme dimensdo territorial.

A Congtituicéo Federal de 1988, démderati-
ficar ofederalismo como formade Estado, ao dizer
que A Republica Federativa do Brasil, formada
pelaUni&oindissol ivel dosEstadoseMunicipios
e do Distrito Federal (CF — art. 19), também o
condtituiu imodificavel pela clausula pétrea, ou
sgia, ndo serd admissivel emenda & Constituicdo
tendente aaboali-lo (CF, art. 60, §4°, inciso).

N&o obstante existirem deficiénciasno fede-
ralismo praticado no Brasil, de qualquer forma,
em decorrénciade suaado¢do, prevaleceno Bra
sil o principio dacompeténcia, que segundo J. A.
S.8 (1994, p. 412) a Uniao caberao aquelas ma-
térias e questfes de predominante de interesse
geral, nacional ao passo que aos Estados toca-
rao as matérias e assuntos predominante de in-
teresse regional, e aos Municipios concernem
os assuntos de interesse local.

As competéncias materia e legidativa da
Unido, EstadoseMunicipiosestdo reguladaspela
Congtituicdo (arts. 21, 22, 23,24, 25,8 1°e 30, I).

Referentemente aos tributos, compete aos
Estados e Digtrito Federa indtituir trés tipos de
impostos ( ITCD, ICMS, IPVA — art. 155); aos
Municipios, compete ingtituir outros trés impos-
tos(IPTU, ITBI eISS—art. 156). A maioriados
impostos sdo ingtituidos pelaUnido (nototal de 7
—art. 153). Além dosimpostos, cadaente palitico
poderacobrar outrostributos como, por exemplo,
taxas, contribuigdesdemelhoriasetc.

A partir da Constituicdo de 1988, os terri-
tériosfederais de Roraimae Amapaganharamo
“Status’ de entes federados; ja o territorio de
Fernando de Noronhafoi reincorporado ao Es-

tado de Pernambuco, deixando, m, deexistir
territérios no Brasil. (ADCT —arts. 14 e 15).

Relevante destacar que o Distrito Federal
tem acompeténcialegidativae material dosEs-
tados e dos Municipios, (CF —art. 32, § 1°).

Como ja fora mencionado, existem defi-
ciénciasno federalismo praticado no Brasil. En-
tretanto, o simples fato da sua adogdo, pela
Constituicao Federal, ja € uma béncdo para o
Brasil.

Asvantagens do federalismo para 0 nosso
pais sdo incomparaveis, mesmo diante dos gra-
ves problemas sociai s exi stentes em determina-
dos Estados. Conforme adiante serd mostrado,
asmazel asregionais ndo decorrem daadogéo do
federalismo, massim de suaincorretaaplicacéo.

Vaeaqui trazer acolacdo amanifestagdo de
Alexisde Tocqueville., em suaobracléssica, A
Democratizagdo na América’, citado por LUcio
ALCANTARA (1997, p. 102): E para unir as
vantagens diver sas que quenez das nagBes que
foi criado o sistema federativo. Basta deitar os
olhos sobre os Estados Unidos da América para
perceber todo o bemquedecorre, paraeles, da
adocdo deste sistema.

4
DEFICIENCIAS DO FEDERALISMO
BRASILEIRO

Passando os olhos sobre arealidade brasi-
leiraatual, verificamos que existem sérios pro-
blemas sociais. N&o desejo aqui enumerar esses
problemas, mas sim apontar algumas causasre-
lacionadas ao federalismo de que, imagino, eles
decorram, a saber: a concentragdo de poder e 0
federalismoformal.

Concentracéo de Poder

Historicamente o Brasil sempre teve um
governo central com excesso de poderes, em
detrimento dos 6rgdos periféricos (Estados), P
F. S.,“ NoBrasil... apesar deter comomodeloa
Constituicao dos Estados Unidos da América,
como confessou Prudente de Morais, o federa-
lismo aqui “ nunca vingou de todo, diante da
dispersdo do poder num pais continental e das
tendénciasunitaristas’ queremontam aos Go-
vernos de Tomé de Souza™.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 102 ed., Séo Paulo: Malheiros, 1994.

9 TOCQUEVILLE, citado por ALCANTARA, 1997, p. 102.
10 SILVEIRA, op. cit. p. 44.
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Quando da adogéo do federalismo, conti-
nuaSilveirat, como ndo existiam Estados Sobe-
ranos antes da Constituicdo Republicana de
1891, mas apenas provincias subordinadas ao
Poder Central do Imperador (poder modera-
dor), decorreu que os Estados-Membros, na
realidade, nunca foram dotados de poderes su-
ficientes (aqui ndo podem ser chamados rema-
nescentes, porque nada tinhamdeinicio).

Essamanifestagdo faz relembrar aexperién-
ciados EUA, onde os 13 Estados independen-
tes, ao ser implantado o federalismo, cederam
parte de suas soberanias a Unido, conservando
0s poderes remanescen-tes. Diametralmente
oposta é a experiéncia brasileira, onde nunca
existiram Estados independentes e, ao ser ado-
tado o federalismo, o governo central cedeu par-
cos poderes aos entes federativos, ficando com
0S poderes remanescentes.

Deoutro lado, além deexistir concentragdo
de poder no Ente Politico Federal, essaaglutina-
¢ao émal distribuidaem nivel de poderespoliti-
CO0S, 0U sgja, grande parte del e concentra-se nas
ma&os do Executivo, umaparcelaficacom Legis-
lativo e quase nadarestaao Judiciério.

Por esses motivos, o Presidente da Repu-
blicaBrasileiratem ao seu dispor poderes quase
que divinos, decorrendo dai desequilibrio quer
na prética do federalismo, sgja na harmonia e
independéncia dos poderes.

Esse desequilibrio é facilmente percebido,
por exemplo, naquantidade de golpes de Estado
ocorridosno Brasil, oportunidadesem que, tan-
to os estados-membros, quanto o Legislativo e
Judiciério Federal, nada fizeram senéo se con-
formar com asituagao.

A esserespeito, maisumavez trago acons-
tatacdo de Silveira'?. Sea Unido concentrar po-
deresexagerados, facil éresvalar-se paradita-
dura... E os golpes de Estado sempre foram
uma constante em nossa histéria republicana.

Outra causa de concentragéo de poder no
Executivo Federal foi, no passado, a possibili-
dade delegislar pel os chamados decretos-lei e,
atualmente, pelas medidas provisorias.

Com esses instrumentos ao seu dispor 0
Executivo tem suprimido o Legislativo naela-
boracdo das leis, perdendo este Ultimo o0 seu
perfil e papel histéricos. O Judiciério Federal,
por seu turno, ndo tem controlado a contento a

11 Idem, p. 46.
12 Idem, p. 46.
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emissdo de medidas provisdrias, tendo o Supre-
mo Tribunal Federal decidido quevalem asree-
digdes apbs decorridos os 30 dias, mesmo ndo
havendo apreciacdo do Congresso Nacional.

Sobre as medidas provisorias €interessante
lembrar que o préprio presidente da republica,
Exmo. Sr. Fernando Henrique Cardoso, em entre-
vigtas, afirmou que ha um excesso por parte do
Executivo no seu uso, mas, nemassim, o Judiciéa
rio eo Legidativo tomaram providéncias.

Somente agora, em 2001, através de Emen-
da Constitucional, regulamentou-se o uso das
medidas provisorias.

Federalismo Formal e ndo Real

Fazendo-se uma andlise dos textos consti-
tucionais, a partir de 1891, percebemos que o
federalismo sempre esteve presente em todas as
Constituicdes Federais. Ndo obstante, nunca
vingou no Brasil.

Por essarazéo, ouso afirmar que o federa-
lismo no Brasil nuncafoi real sendo apenasfor-
mal. A evidéncia dessa assertiva é facilmente
verificavel pea

- desigual dade econdmicae social dosesta
dos-membros: evidentemente ndo se € possivel
conseguir igualdade real, no estrito sentido da
palavra, entre todos os Estados. Cada um tem
suas peculiaridades e vicissitudes. Mas o que
ocorre em nosso pais é calamitoso: enquanto
nos Estados do Nordeste o povo passafome, a
situacdo nos Estados do Sul e Sudeste é bem
maisfavoravel.

Isso nos leva a questionar se esta corretaa
forma de distribuicdo das rendas publicas? E
guanto as leis que deveriam ser criadas como
incentivo ao desenvolvimento aquela e outras
regides? Maisadiantetentarei responder aessas
indagagdes, apresentando algumas proposi ¢oes;

- pelaquestéo tributaria: deveriaexistir uma
formalegal de os Estadosterem niveisdiferen-
tes de tributagdo, dependendo da abrangéncia
doscustosdos servigos prestados e das peculia-
ridades de cadaregido.

Ora, qual empresateriainteressede seins-
talar no Norte ou Nordeste se ndo existir dife-
rencas tribut&rias? A empresainstalada no Sul
ou Sudeste, por sua vez, podera facilmente co-
mercializar seus produtos e servicos, jaque esta
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no proprio centro consumidor, tendo, assim,
Custos menores.

Hoje, o Piaui, que ndo tema mesma infra-
estrutura, € obrigado a tributar as empresas
que ali se instalam da mesma forma que Sio
Paulo. E evidente que comestasregras osesta-
dos mais pobres ndo podem competir*s.

- Finalmente, temos aimposi¢éo constitu-
ciona aos Estados e Municipios que devem ado-
tar 0 mesmo sistema instituciona da Unido,
como se fossem miniaturas do Governo Fede-
ral. Isto constitui uma auténtica federalizagéo
a0 contrério, verticalizada, de cimaparabaixo.

A titulo de comparagdo, na América do
Norte cada estado tem liberdade ao organizar
seus poderes internos (L egislativo, Executivo,
Judiciério), de decidir sobre variositens, como
por exemplo: quantos juizes compordo o tribu-
nal; se existirdo apenas duas ou uma terceira
Corte de Justica (para uniformizagéo de Juris-
prudéncia) etc. Sabe-setambém quelaodireito
material e o processual sdo de competéncia do
Estado. Inclusive o proprio direito penal, varia
de Estado para Estado, alguns adotando a pena
de morte, outros nao.

Avaliando-se essas deformagdes, quenado sio
asUnicas, podemos concluir que nosso federalis-
mo ndo éred, sendo um arremedo defederalismo,
necessitando urgentemente de medidas que tra-
gam concretude aessaformade Estado queainda
ndo existe verdadeiramenteno Brasil.

5
MEDIDAS SANEADORAS

A fim de equilibrar o sistema federalista
brasileiro, ouso fazer algumas proposi ¢des quan-
to areparticdo de competéncias e e atuagdo do
judiciario.

Reparticdo de competéncias:

Como foi enfatizado no presente trabalho
ha um desequilibrio na reparticdo das compe-
téncias. A Unido detém uma gama enorme de
competéncias, restando aos Estados e Munici-
pios quase nada.

A reparti¢ao equilibradadas competéncias
através da Constituicdo Federal é o ponto ne-

vragicodofederalismo, SILVEIRA, constitui a
pedra angular emque se assenta a democracia,
porque reparte o poder de uma forma equili-
brada entre Unido e os Estados-Membros...
Uniao forte, balanceada com Estados-Membros
tambémfortes. A doutrina é baseada na crenca
dequea concentracdo de poder emumramo do
Governo conduz ao despotismo.* o Silveirats,
citando as palavras do Justice Black , da Supre-
ma Corte Americana, arremataSILV EIRA (ob.
cit. p. 39): Nosso conceito de federalismo as-
senta-se na politica basica de evitar concentra-
¢Ao excessiva de poder no governo, federal ou
estadual.

Sendo o desequilibrio do federalismo brasi-
leiro decorrente da desproporcional reparticéo
das competéncias, convém que a Constituigdo
Federal, nesse ponto, sgja revista, afim de se
adequar aformade governo que adotara.

Um dos tOpicos a ser reescrito é acompe-
téncialegidativa. Cada estado-membro deveria
ter competéncia para legislar sobre o direito
material e processual. Deigua modo, cadamu-
nicipio, deveriater suacompeténcialegislativa
ampliadaafim deregrar osassuntosdeinteres-
selocal. A questdo é muito simples: as peculia-
ridades e problemas que uma cidade ou estado
tenham n&o s8o os mesmos de outra cidade ou
estado. Por exemplo: em uma peguena cidade
dointerior ndo ha necessidade de se proibir que
cavaleiroscirculem pelasruascentrais, vez que
ai é o meio proprio de locomogdo. Ja em uma
metropole, face ao n.° elevado de veicul os, essa
prética seria descabida. Diante dessas realida-
deslocais, conclui-sefacilmente que cadamuni-
cipio poderia tranqliilamente equacionar esse
problema.

Entretanto, diz a Constituicdo Federal que
acompeténciaparalegisiar sobretransito é ex-
clusiva da Unido, ndo podendo os municipios,
no caso citado, regrarem o assunto, penasob de
inconstitucionalidade.

Outro ponto a ser destacado, € a participa
¢30 dos estados na aprovagdo de emendas a
Constituicao, ou sgja, apbs aprovada a emenda
eladeveria ser submetida aos legidativos esta-
duais para seu escrutinio.

Nos Estados Unidos, somente apds aapro-
vacdo de ¥ das legislaturas estaduais € que a

13 ALCANTARA, Lucio. Olhando para o futuro: Perspectivas para o sistema federalista brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo

Horizonte, UFMG, 1997, n. 85. p. 99.
14 SILVEIRA, op. cit., p. 38.
15 hid. p. 39.
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Emenda comegaater vigéncia. Para seter uma
idéia, em 200 anos, a Constituicdo Americana
teve apenas 27 emendas, sendo que a Ultima,
aprovadaem 1789, so foi ratificadaem 1992 6.
Deve ser ressaltada, também, referentemen-
te areparti¢do de competéncias, aquestdo tribu-
taria. Nesse ponto, nalamos que os vaores
dostributos rateados devem ser proporcionaisas
atividades exercidas por cadaente politico.
Temos observado os problemas do Sistema
Unico de Saiide brasil eiro que ndo tem, até hoje,
funcionado a contento, eis que a Unido delegou
aosmunicipiosaadministragdo dasalideeao que
parece Ndo repassou recursos compativeis.
Sobre o repasse de verbas, devem ser evita-
dasessasidasevindasderecursos, o quenormal-
mente gera desvios. Sempre que possivel o pré-
prio ente palitico deve arrecadar os tributos que
tenhadeaplicar, evitando-se assim que o dinhei-
ro publico passe em méos de agentes publicos
inescrupul osos, possibilitando-se a corrupgéo.
Em sintese, af6rmulaparaequacionar equili-
bradamente o federalismo é verificar dequa ente
federativo € o interesse publico. Sefor gerd, sera
competénciadaUni&o; em sendoregional, cabera
a0 Estado; a0 municipio tocardosassuntoslocais.

Atuacdo do Judiciario

Ao lado do federalismo e dos direitos fun-
damentai stemos ainda como colunamestradas
franquias democréticas adoutrinada separacdo
dos poderes. Nossa Constituicdo reza que os
poderes L egislativo, Executivo e Judiciario sdo
independentes e harménicos entre si.

Nos Estados Unidosadoutrinadaseparacéo
dospoderestem aplicacdo diuturnasendo comum
o confronto entre eles, cada qual exercendo a
funcéo de controlar o outro poder. E o chamado
“Checks and balances’, ou freios e contrapesos.
Tambémverificamosadi aforcado Poder Judiciério
gue é uma das ingtituices de maior reputagdo
naguele Pais. Alids, recentemente acompanhamos
0 desenrolar dos depoimentos do Presidente dos
EUA, Bill Clinton, no caso Monica Levinski,
onde ndo pode se furtar de prestar depoimentos
a0 Judiciario, embora fosse, a época, 0 homem
mai s poderoso do planeta.

A fimderesguardar asquestGesfederalistas
deveo Judiciério atuar como poder politico, prin-
cipalmente paraconter o Executivo Federal.

16 Ibid. p. 47.
17 SILVEIRA, op. cit., p. 264.

OFEDERALISMONA CONSTITUICAODE 1988 m
UNIJUS|

Presenciamosacadadiano Brasil aedicdode
umapletoradeleise medidas provisdrias, causan-
do espécie e inseguranca ao mundo juridico, vez
guendo sesabemaiso que éou quendo élegal.

Muitas dessas leis e medidas provisorias
imiscuem-se em assuntos que ndo sdo de sua
alcada, jaque, pelo principio federalista, asnor-
mas editadas pelaUni&o devem ser apenasague-
lasdeinteressegerdl. E isso naverdade ndo ocor-
re. Muito pelo contrério, o governo federal tem
trazido parasi aregulamentacdo de quase tudo,
usurpando a competéncia legidativa dos Esta-
dos e Municipios.

Deparando-se o0 Judicidrio comtal situagdo
ndo deve hesitar em declarar ainconstitucionali-
dade da lei ou ato normativo que infrinja ou
contrarie principio federdistaadotado pelaCarta
Magna.

Todavia, isso ndo tem ocorrido no Brasil.
Ao contrério o Judiciario agui ndo tem atuado
no controle dos outros dois poderes, o que tem
causado sériosprejuizos ao povo brasileiro. Sobre
0 assunto trago agqui maisumavez o magistério
deP F. S. que, singularmente, trata a questao®”.

Portanto, o exercicio dafuncéo de controle
daatuacdo dos demais Poderes dentro doslimi-
tes constitucionais ndo é uma faculdade apre-
sentada ao Judiciédrio, mas sua propriarazao de
ser. Sendo concretizé-laestaraensejando o pre-
dominio dos demai s poderes, usua mente, como
revelanasua histéria politica, o do Poder Exe-
cutivo. Assim, ndo se portando no decorrer dos
tempos como Poder I ndependente, mas ao con-
trério, posicionando-se sempre como caudata-
rio do Poder Executivo, deixando que este se
apoderasse de vasta parte de sua competéncia
constitucional, inclusivefinanceira, faltando-lhe
coragem paraconfrontar-se com esse poder, que
sempre foi dominado sem rebucos, pelos eco-
némico e politicamente poderosos — o Poder
Judiciério anulou-se, perdendo aUnicaarmaque
dispde para se sustentar e, a0 mesmo tempo,
enfrentar os demais: a legitimidade decorrente
dahonradez de seus membros e dos seusimpar-
ciaisjulgamentos. Ao, permanentemente, livrar
0s poderosos das malhas da lei, deixou de ser
poder confiavel aos olhos do povo. Por isso, a
ditaduraaconteceu, por diversasvezes, em nos-
SO pai's, Sem que 0 PovO Se posicionasse contra
€la, ou encontrasse um mei o pacifico elegitimo
de hostiliza-lae bani-la. E efeito, porque dando
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causaao crescimento desmensurado do executi-
Vo, este diminui-lhe aimportancia, sombrean-
do-lhe o alcance, tirando-1he, as vezes, até sua
jurisdigdo constitucional. Alias, ahistériarevela
quetodarevolucgdo retirou, deimediato, ajuris-
dicdo do Poder Judicidrio para apreciacdo de
seus atos. O povo aceitou esse fato por duas
razdes béasicas. auséncia de liderancgas auténti-
casno Poder Judicidrio—nao se estdaqui falan-
do em conhecimento académico, mas de postura
de homem de estado — e auséncia de participa-
¢a0 do povo nesse Poder, que dele sedistanciou
eseenclausurou em si mesmo, pretendendo vi-
ver e ditar normas sem conex&o com a fonte
primariade suaexisténcia: o povo.

Mas essatriste realidade pode ser mudada.
Namedidaem que ojudiciério entender seu pa
pel fundamental no cenério constitucional eto-
mar as medidas pertinentes, certamente o povo
sera beneficiado, notadamente, no tocante ao
federalismo, terdresguardado seusdireitosein-
teressesregionaisou locais.

6
CONCLUSAO

O Federalismo no Brasil ao longo dostem-
pos sofreu algumas ateractes. | nicialmente ti-
nhamos o federalismo dualista, no qual coexisti-
ram simultaneamente dois niveis de governo.
Todavia, entre esses governos, emboraexistisse
mUituo respeito, ndo havia, como regra, coope-
racao financeira.

Dessafaseinicia surgiram varios proble-
mas, jaque a Unido ficou economi camente po-
derosa, enquanto que os Estados permaneceram
pobres e com sérias questdes sociais. Dai surge
a necessidade de um federalismo cooperativo,
ou sgja, a Unido participando financeiramente
dos problemas dos Estados, auxiliando-os, até
mesmo naesferapolitica, sem, contudo, retirar-
Ilhesaautonomia.

N&o bastasse essavariacdo do federalismo,
surgeumaterceiraespécie: o regionalismo. Veri-
ficamosque naEspanhaeltdlia, diferentemente
do Brasil, ndo existem Estados, mas Regies.
Nosso pais, a meu ver, adotou solugdo mais
moderna, namedidaem que conservou os Esta-
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dosecriou as Superintendéncias Regionaispara
fins de desenvolvimento de um conjunto de Es-
tados. Como exemplo, temos a SUDENE, SU-
DESUL, SUDAM, SUDECO etc.

Devemosrelembrar que o Brasil tem como
ente federativo os Municipios, criati-tividade
nossae degrandeeficaciaprética, jaquehdinte-
resses que fogem ao controle regional, referin-
do-seapenasalocalidade.

Finalmente, temos as regides metropolita-
nas, que sdo compostas de cidades circunvizi-
nhas, as quais se unem para melhor tratar de
problemas comuns.

Diante desse quadro, verificamos que te-
mos formal mente uma estrutura administrativa
descentralizada, ideal paramelhor tratar os as-
suntos e interesses do povo. Vale dizer aguilo
que pode ser resolvido pelo Municipio ndo deve
ser levado ao Estado. O que é peculiar a0 Estado
ndo caberdaUnido imiscuir-se.

Além dessa divisdo correta das responsa-
bilidades, é mister existir cooperagdo entre os
entes federativos, a fim de minimizar as desi-
gualdadesregionais existentes em nosso pais. A
Uni&o e os Estados mai s aquinhoados devem se
comover com atristerealidade do Nordesteedo
Norte do Pais, paraque o Brasil tenhando ape-
nas uma forma de Estado ideal (Federalismo)
mas que também tenha um povo mais feliz e
menosdesigualdade social.

Concluo, asseverando que embora exista
necessidade de serevisar aConstitui¢ao, objeti-
vando realizar umamelhor adequacdo de com-
peténcias dos entes federativos, ainda que essa
alteragdo ndo se processe, tal fato ndo é dbicea
atuacdo dojudiciario, aquem cabeinterpretar as
leisem face da Constitui¢c&o, invalidando aque-
lasque afrontarem aformafederalistade Estado
gue, por ser principio estruturante da nagdo, é
hierarquicamente superior, inclusive asregrase
normas constitucionais.

Agindo assim, o judiciério poraasavo os
interesses das comunidades (regionaiselocais),
€ 0 nosso pais sera melhor administrado, por-
que as decisdes a serem tomadas estardo ao al-
cance do povo, de onde emana todo o poder e
portanto merece, sempre que possivel, ser con-
sultado. m
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“O Ministério Publico tem assumido um verdadeiro papel de ombudsman na Sociedade Brasileira.
Dessaforma, nadefesadosinteresses e direitostransindividuais, encontra, como umade suas mais
relevantes fungdes, a tutela do Meio Ambiente”.

1
INTRODUCAO

Atuamente, pode-severificar quendo haum
diasequer sem que ndo vejanamidiaa gumarefe-
rénciasobreaatuacdo do Ministério Pdblico. Nao
30 na &rea ambiental, mas também na seara das
questBes politico-administrativas - que normal-
mente alcangam mai s atencéo - como aapuracio
de atos de improbidade de agentes pUblicos. Tor-
na-se, cadavez mais, freqliente o noticiério sobre
atuacBesgeraisde membrosdo parquet.

Ocaorre, realmente, que a defesa dos direi-
tos e deveres da crianca e do adolescente, dos
deficientesfisicos, asituacdo dosidosos, 0 acom-
panhamento daatividade policial, afiscalizagdo
dasfundagdes, o auxilio aosreclamos coletivos
do consumidor, enfim, todos esses elementos
deatarelevancia, tém merecido aincisivaaten-
¢30 e a agdo do Ministério Publico do Brasil;
tanto em escalafederal como estadual. E esses
assuntos, como ndo poderiam deixar de ser, in-
teressam diretamente a col etividade.

N&o sem raz&o, o Promotor de Justica (ou-
trora visto apenas como atuador criminal, o
“Promotor do Jiri”) vai assumindo um perfil,
junto apopulagdo brasileira, deverdadeiro agente
dacidadania'. E nesta atividade ja é visto pela
camadamelhor informada, os chamadosforma-
dores de opinido, como efetivo manejador de
instrumentos legais, que procuram dar resposta
aanseios de uma sociedade essencial mente ca-
rentede melhor justicaereal segurangajuridica.

Sabe-se, esse fendbmeno teve maior figura
¢8o com apromulgagdo da Constituicdo Federal,
tantas vezes chamada Carta Cidada, que, em seu
artigo 127, estatuiu que o Ministério Plblico é
instituicao permanente, essencial afungdo juris-
dicional do Estado, incumbindo-Ihe a defesa da
ordemjuridica, do regime democrético edosinte-
resses sociaiseindividuaisindisponiveis.

Alémdeoutrasprerrogativaslegaisegaranti-
asparao exerciciodetdo gravesfungdes, oart. 129
daCartaMagnade 1988, trouxe, também, ao nivel
congtitucional, um grande recurso de atuacdo da
Ingtituicdo que € o inquérito civil e a acéo civil

* Bergson Cardoso Guimar &es, Promotor de Justi¢a do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - (MPMG).
Professor de Direito Penal da Universidade Vale do Rio Verde de Trés Coragfes-MG (UNINCOR).
Mestrando em Direito Ambiental pelo Centro Universitério Salesiano de Sao Paulo (UNISAL)

1 Essesfatores aqui verificados, bem conhecidos no seio das instituigdes que operam com o direito, comegam a atingir espago na midia levando
a populacéo a se deter e a questionar esse novo perfil do Ministério Publico.

154




OMINISTERIOPUBLICO CIDADAOEATUTELA DOMEIOAMBIENTE m

publica? Instrumentos gue, Como veremaos
adiante, gragas avisdo transcendenta deincansa
veisoperadoresdo direito e outros|utadores soci-
ais, jaestavam previstosnal e 7.347, de 1985.

Inegavel aassercdo de que o Ministério Pi-
blicodo Brasil estd sabendo ocupar 0 espaco que
Ihe fora reservado. Procurando adaptar-se insti-
tuciona mente, solavancando politicas quefacili-
tem aatuacdo de seus agentes; aprimorou-secul-
turalmente, buscou também melhor adaptar es-
truturalmente as Promotorias e Procuradoriasde
Justi¢a, e busca capacitagao técnica para engen-
drar elementos préticos para suaatuacdo em are-
as tdo diversas como, por exemplo, a defesado
consumidor, do patriménio publico e do meio
ambiente. N&o é exagero lembrar que, nessa or-
dem, haum processo de reconstrugdo institucio-
nal sem paralelo nahistériarepublicanado Pais®

Mister alinhar também que, com essesacon-
tecimentos, o Ministério Pablico estd, diriamos
m, naordem do dia, e, como Ingtitui¢io deve,
cadavez mais, questionar suaatuagdo ereceber
da sociedade uma avaliago séria para se apri-
morar nas ponderosas fungdes que o legislador
Ihe destinou.

Muitavez, dado seu uso intenso e asvezes
vazio, inbcuo, a palavra cidadania torna-se vo-
cabulo gasto e de genérica acepgdo. Mas, sem
divida, pode-se dizer, a busca pela plenitude
dosideais de verdadeira cidadaniano Brasil ja
nao pode ser analisada sem apresencae ahisté-
ria do Ministério PUblico. Ao reverso, certo é
gue um dos maiores desafi 0s dessas atribui¢gdes
ministeriais éjustamente adefesado meio ambi-
ente. Dadaarealidade energéticae ecol égicaque
Se nos apresenta, com a premente necessidade
de prevencéo e protecdo de nossas riquezas na-
turais, natutela ambiental tém os promotores e
procuradoresdo Brasil umade suasmaisgraves
responsabilidadeslegais.

UNIJUS|

2
PERFIL INSTITUCIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO. EVOLUCAO.

N&o se pode negar que existe certadificul -
dade em se apontar umalinhaobjetiva, invaria&
vel cronologicamente, acercadasorigensdains-
tituicdo do Ministério Publico. A investigagdo
hi stéricaaponta, no entanto, com base nalegis-
lac8o damaioriados paises, no sentido deque o
Ministério Plblico sempre se apresentou como
defensor dosinteressesmaisrelevantesdasocie-
dade; em que pese, inicialmente, estar ligadaa
figurado Poder do Estado ou do Soberano.

2.1.- Antiguidade

Existem indicagdes, apresentadas por mui-
tos autores, de que, na antiguidade, mais pro-
priamente ha quatro mil anos, no Egito, os cha-
mados*“ Procuradoresdo Rei” exerciam fungdes
assemel hadas as atuaisatribuicdes ministeriais®.

Ha controvérsias, também, acerca da pre-
sencaderaizesdo Ministério Piblico naGrécia
enaRomaantiga. Varios estudiosos enxergam
sinais do atual Ministério Publico na organiza-
¢&o politico-administrativa dessas civilizagdes
que foram o berco do direito e dafilosofia.

2.2.-1dadeM édia

A verdade é que a histdria dasinstituicdes
juridicas, como ndo poderia deixar de ser, con-
funde-se com a histéria do préprio direito. Foi
com a queda do Império Romano, e os primei-
rosestudos, concretos, queindicavam asepara-
cdoentreamoral, odireito® eareligido e, conse-
guentemente, com o surgimento de uma nova
ordem socio-politica-econdmica - que influen-
ciou na forma de estruturacao juridica a luz

2 Art. 129—inciso |1 —daConstituigéo Federal: “ So fungdesinstitucionais do Ministério Publico: promover o inquérito civil eaagao civil pablica,
para proteg&o do patrimdnio plblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

w

IN

Rogério Bastos Arantes em artigo (DIREITO E POLITICA—O Ministério Publico e a defesa dos direitos col etivos) publicado naRevistaBrasileira
de Ciéncias Sociais (RBCS) —Volume 14 —N.° 39 —p. 83/102. —assere que “ todas as mudangas | egais e constitucionaisja seriam suficientes para
uma andlise da novidade que representa o MP brasileiro hoje. Entretanto, t&o ou mais importante que os aspectos formais dessa mudanca é a
dimens&o da agéo concreta, orientada por uma divisdo doutrinaria bastante peculiar, dos integrantes da instituic&o. (...) Os primeiro resultados
da pesquisa empirica demonstram que esse processo tem fortes tragos endégenos: os prépriosintegrantes do MP, imbuidos da conviccéo de col ocar
a ingtituicéo a servico da cidadania, tém desenvolvido agBes dentro e fora de seu circulo normal de atribuigdes, visando a mudancas legais e
constitucionais capazes de alterar profundamente seu papel institucional, e isso pelo menos desde os o inicio dos anos 80 (p. 91).”

Machado, Anténio Cléaudio da Costa. A Intervencéo do Ministério Piblico no Processo Civil Brasileiro. Séo Paulo: Saraiva. p. 10.
Lyra, Roberto. Teoria e Prética da Promotoria Piblica. Porto alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 1989. p. 17.

Mazzilli, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituicéo de 1988. Séo Paulo: Saraiva. p. 2.

Vellani, Mario. IL Pubblico Ministero Nel Processo. Bologna: Zanichelli. 1965. v. 1.

O Professor Paulo NADER (in Introducéo ao Estudo do Direito — 17a. edigéo — Forense — p. 44) citaque “ foi Cristiano Toméasio, em sua obra
Fundamenta Naturae et Gentium, em 1705, quem formulou o primeiro critério diferenciador entre Direito e Moral. Emmanuel Kant e Fichte
levaram avante a concepcéo de Toméasio.”
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dessas novas concepgdes - que comegou adeli-
near-se aquilo que se poderiaapontar como ori-
gens histéricas do Ministério Piblico.®

No entanto, convergem os historiadoresno
entendimento de que o bergo do Ministério PU-
blico estaria na Franga. “A Franga, desde os
enciclopedistas, preside a todas as inovagtes
(...) No século XV, o Ministério Publico abran-
giatodas as jurisdices senhoriais ou reais, se
bem que, asvezes, coubesse apartecivil avocar,
iniciar oudirigir aacusacao”.” Antonio Claudio
da Costa Machado® explica que de fato o Mi-
nistério Publico aflorou como instituicdo foi na
Franca. Salientaque “foi naépocado soberano
Felipe, 0 Belo, que apareceu a “Ordonnance”.
Ou sgja, um diplomalegal no qual sefaziaex-
pressamencdo ao “ procureur duroi (Iésgensdu
roi)”, agentes do poder real perantes as cortes.

Foi nessa época que, salienta 0 mesmo
autor, o Ministério Piblico comegou a ser cha-
mado de parquet. Citando Tornahghi colocaque
“afim de conceder prestigio e forcaa seus pro-
curadores, osreisdeixaram sempre claraainde-
pendéncia desses em relagdo aos juizes. O Mi-
nistério Publico constituiu-se em verdadeira
magistratura diversa da dos julgadores. Até os
sinais exteriores dessa proeminéncia foram
resguardados; membros do Ministério Pablico
ndo sedirigiam aosjuizesdo chdo, masdecima
do estrado (“parquet”) em que eram colocadas
as cadeiras desses Ultimos e ndo se descobriam
paralhes enderecar apalavra, emborativessem
de falar de pé, sendo por isso chamados de
“Magistrature debout”- Magistratura em P&.”
Ressalta Paulo Pinto de Carvalho que“foi, toda-
via, com as “Ordonnances’ de 1302 e 1318 e,
finalmente com as célebres “ Ordonnances’ de
1670, que o Ministério Pdblico estruturou-seem
suaslinhasdefinitivas, e passou aservir demodelo
paraasingtituicdessimilaresdosdemaispaises.”®

2.3 - Ministério PUblico no Brasil

No Brasil agradualidade daevolugéo insti-
tucional pode ser apontada, inicialmente, com

mencoes ao Século XVII, quando, legalmente,
foi instituidaafigurado “ Procurador dos Feitos
da Coroa, Fazenda e Fisco e o Promotor de
Justica’.

Nalegislacdo lusitana, porém, encontram-
se referéncias a funcbes que trazem tragos do
atual Promotor de Justica. Asfamosas Ordena-
¢Oes Afonsinas (1456), Manodlinas (1521) e
Filipinas (1603), fazem mencdo a“Procurador
dos Feitos da Fazenda, Promotor de Justica da
Casa da Suplicagdo, ou, as vezes, Procurador
dosfeitosda Coroa’.

Assim, no Brasil Colonial, e mesmo no
Império, ndo se pode falar em Instituicdo do
Ministério Plblico, visto que os Promotores de
Justicaeram, essencia mente, agentes do Poder
Executivo.

Editadaaindasob ainfluénciadoiluminis-
mo que aflorou no Século X1X, e refletindo as
tendéncias do pensamento politico-socia do-
minante na época, a primeira Constitui¢do do
Brasil, ade 1824, veio abolir excrescénciasdas
penas cruéis, como tortura, marcade ferro, etc;
emboramantivesse aescravidao.

Nesta Carta Constitucional estava previs-
ta(art. 179 - § 18) adeterminagdo de criagéo do
Cadigo Criminal do Império. Este, por suavez,
foi sancionado em 1830. Refletindo nanecessa-
riacriagdo do Cédigo de Processo Criminal, em
1832. Este Cédigo Processud foi reformado pela
Lei n.°261, de 03.12.1841, que estatuia acerca
das atividades dos Promotores Publicos.*

Ja na fase republicana, com a Constituicdo
de 1891, ndo houve mencdo especifica sobre o
Ministério Pdblico, comlimitagBesareferéncias
aatividade do Procurador Geral daRepublica

SurgidasobreforteinfluénciadaConstitui-
¢do Alemade Weimar, de 1919, aCartaConsti-
tucional Brasileira de 1934 registrou evolugdo
quanto aorganizagdo dainstituicdo do Ministé-
rio Pdblico. No entanto, sob os auspicios da
ditadura getulista, veio a Constitui¢éo de 1937.
Outorgada sob 0 manto autoritério, significou
inegavel retrocesso, também sobre o que dispu-
nha, deformageral, sobre ainstitui¢éo.

6 MARQUES, José Frederico (in Instituigdes de direito Processual Civil —Millennium —2000 — p.239) citando Francisque Goyet, lembraque“antiga

e remota é a origem do Ministério Pliblico”.
7 LYRA, Roberto. op. cit. p. 20.
8 MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Op. Cit. p. 10.

9 Carvalho, Paulo Pinto de. Uma Incurséo do Ministério Piblico & Luz do Direito Comparado: Franca, Alemanha, América do Norte e Unido
Soviética. In: BRASIL. Ministério Piblico, direito e sociedade. Porto Alegre: Fabris, 1986, p. 82.

10 O art. 22 dessa Lei impunha que “ os Promotores PUblicos serdo nomeados e demitidos pelo Imperador, ou pelos Presidentes das Provincias,
preferindo sempre os Bacharéis formados, que forem id6neos, e servirdo pelo tempo que convier. Na falta ou impedimento ser&o nomeados

interinamente pelos Juizes de Direito’.
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Com o advento da Constitui¢ao de 1946 é
que tal organizagdo exsurgiu, com criteriosa
formacdo institucional. J& na Constituicdo de
1967 pode-se dizer que houve evolugdo, com a
determinagdo deingresso nacarreiraatravésde
concurso de provas e titulos. Mas a Emenda
Congtitucional de 1969, com aditadurano auge,
veio a suprimir garantias fundamentais ao
exercicioministerial como vencimentosdignose
independénciafuncional .

“A ditadura desvalorizou a profissdo dos
advogados, humilhou os magistrados e quase
transformou os promotores em meros agentes
da represséo” "

Foi s6 com o advento da Carta Constitucio-
nal de 1988, porém, quealnstituicdo do Minis-
tério PUblico foi algcada a verdadeira defensora
da sociedade. No dizer de Anténio Carlos de
Araljjo Cintra, AdaPellegrini Grinover eCandido
R. Dinamarco® “o Ministério Publico é, na
sociedade moderna, a instituicdo destinada a
preservacdo dosvaloresfundamentaisdo Estado
enquanto comunidade. (...) E que o Estado social
dedireito se caracterizafundamentalmente pela
protecdo ao fraco (fraguezaque vem de diversas
circunstancias, como idade, estado intelectual,
inexperiéncia, pobreza, impossibilidade de agir
ou compreender) e aos direitos e situagles de
abrangéncia comunitéria e portanto transindi-
vidual (...)".

Assim, pode-se dizer que, com a Consti-
tuicdo Federal de 1988, queinfluenciou asCons-
tituicdes Estaduaise as L eis OrgénicasMunici-
pais, nasceu um novo Ministério PUblico: atuan-
te, mais presente na sociedade, participativo,
mel hor fiscalizador, acionador, com garantiase
deveresclaroslegalmente. Enfim, “o Ministério
Pdblico ndo setornou, logicamente, aexpressdo
juridicadasociedade, mas, inegavel mente, con-
solidou-se como seu legitimo e natural repre-
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sentante em juizo” 3. Assim, de um papel com
caracteristicas marcantes de defensor do Esta-
do, o Ministério PUblico assumiu alegitimaatri-
buicéo de verdadeiro defensor dasociedade. Um
inegavel ombusdman social. Como jalembrado,
resta a Institui¢éo saber honrar essa importan-
tissimaincumbénciaque o constituinte - atento
a dura realidade social nacional e, ao mesmo
tempo, no caminho das hagBes mais avancadas
do planeta - Ihe destinou.

3
TUTELA AMBIENTAL

Na Constituicdo Federal de 1988, portan-
to, ficou assentado, na parte especificareserva-
da ao Meio Ambiente, que “todos tém direito
a0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencia asadia
qualidade devida, impondo-se ao poder publico
eacoletividade o dever de defendé-lo e preser-
vé&lo para as presentes e futuras geragdes’ 4.
De outro quadrante, no art. 129 —inciso 11l —
estaprevisto que* sdo fungdesinstitucionaisdo
Ministério Pablico (I11) promover o inquérito
civil pablico e aagdo civil publica, paraprote-
¢do do (...) meio ambiente ede outrosinteresses
difusos e coletivos.”

Coube, assim, regulamentando | egislagdes
infracongtitucionais quejaapontavam nesse sen-
tido, a0 Ministério Plblico (MP) aassuncdo do
papel de Curador de Defesado Meio Ambiente.

E nessa missdo tutelar, que ora se analisa,
importante deixar registrado que é preciso estar
bem definida a nog&o de bem juridico que se
quer e precisadefender. A intervencdo, eviden-
temente, ndo pode se dar de forma assisteméti-
ca, olvidando-se de critérios basi cos pertinentes
a legalidade, razoabilidade e aos fundamentos
teleoldgicos da lei e do direito. Nesse aspecto,

11 Essa colocaggo € feita, com a inteligéncia e a cultura que |he é peculiar, pelo Professor José Manoel de Aguiar Barros (in O DIREITO E O
ESPELHO — EditoraCasado Livro—2000— Sdo José do Rio Preto—p. 181/182.), quando, no artigo com o tema CURSO DE DIREITO E CURSO
DO DIREITO, assere que “o curso de Direito ja ndo consegue acompanhar o curso do direito, como seria desejavel. Enquanto o curso do Direito
procura, por intermédio de seus operadores mais agressivos e atualizados, dar respostas as novas exigéncias da globalizacdo econémica, da
desterritorializagéo do poder e da sociedade em rede, o curso de Direito esté ficando cada dia mais distante desta nova realidade. (...) As
exigéncias do momento estdo direcionadas para o saber prético, isto é para a satisfagdo do cliente (...) Mas o direito ndo se resume a este
pragmatismo, limitando a técnicas de composicéo de interesses e resolugéo de conflitos. Ele continua, diferentemente de outras disciplinas, como
aMedicina e a Engenharia, a manter um diélogo aberto com a Histéria, a Sociologia, a Musica, e também com a Poesia. Isto porque o Direito
n&o pode sobreviver sem aidéia de Justica. Essa caracteristica polivalente do direito é que tem Ihe assegurado vida longa. Fosse apenas uma
técnica, como pretende o mercado de trabal ho, talvez ainda hoje vivéssemos sob a Ditadura Militar, que desval orizou a profisséo dos advogados,
humilhou os magistrados e quase transformou os promotores em meros agentes da represséo. Foi gragas a essa visdo “romantica’ do direito que
conseguimos a energia necesséria para lutar pelo Estado de Direito e restabel ecer a dignidade politica do cidad&o, sem aqual n&o se pode exercer

as profissdes juridicas nem muito menos falar em Justica “.

12 TEORIA GERAL DO PROCESSO. 12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 210.
13 ALBERTON, José Galvani - Revista JUS (RIMP), Belo Horizonte, n. 19, p. 163, 1996.
14 - Art. 225 da atual Constituigao Federal. A Constituicdo anterior ndo fazia referéncia direta a0 meio ambiente como figura juridica propria.
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com razéo, enfatiza Alberto Silva Franco®™ que
“0 Ministério Publico ndo deveramais sb consi-
derar, no desempenho de suas relevantes fun-
¢Oes, 0 aspecto formal ou exterior do direito po-
sitivo. Maisimportante agoratorna-se o proprio
conte(do dalei, cujos € ementosintrinsecos néo
podem divorciar-se dosfatos sociaise do quadro
histérico em queanormajuridicaseformou”.

Assim, no exercicio dessatutelaambiental
poder-se-ia analisar a atuagéo do MP sob trés
prismas. administrativo, penal ecivil.

3.1.- Atuagdo Administrativa

Na esfera administrativa pode o represen-
tante do Ministério Publico buscar solugdes efe-
tuando termos de acordo de compromisso de
conduta, acompanhando projetos legislativos,
buscando acompanhar o controle do poder de
policia a ser praticado pelos 6rgaos proprios e
atuando na busca de atividades que gjudem na
prevencdo deda- nosambientais. Essaatividade
administrativa, em havendo estruturaadequada,
meios e disponibilidade do membro do Ministé-
rio PUblico, édevital importanciae serveaevi-
tar 0 apego ao caminho somente judicial; qual
sgja, a propositura de agdes civis publicas e a
intervencao criminal. O que ocorre, no entanto,
équeafatadeespecificidadefuncional ecultu-
ral, ainda presente no seio do Ministério Publi-
co, vem a calhar com um certo generalismo®®,
que se constitui naimpossibilidade de o promo-
tor dejustica, dado o grande nimero de atribui-
¢Oes, €, 0 queémaisgrave, com atuactes nessas
areas téo diversas, principalmente no interior,
atuar com especificidade!”.

3.2.- Atuagdo Criminal

Pode-sedizer que o Brasil detém hojeuma
das legislagBes mais avangadas do mundo em

matéria ambiental. Com destaque para atutela
criminal desses bens juridicamente protegidos.
A necessidade de protegdo juridicado meio am-
biente é, nos tempos hodiernos, motivo de pre-
ocupacdo das nacBes mais civilizadas do mun-
do. Alguns paises do Terceiro Mundo ja tém
seu Cadigo Ambiental; enquanto que as nagdes
mais ricas, presas as caracteristicas do sistema
politico-legal préprio, também aprimoram, dia
adia, sualegislacdo nabusca por mais perfeita
tutelado meio ambiente. Assim, pode-se desta-
car 0s seguintes instrumentos especificos de
atuacdo nadreacriminal. Tradicionamente ma-
nejados pelo Ministério Pablico.

3.2.1. — Agéo Penal Publica.

E comum dizer que, naesferapenal, o Mi-
nistério Publico é autor da Acdo Penal Publi-
cat®. E, como se sabe, nessa atuacso compde o
assim chamado dominuslitis. Estaprerrogativa
esta substancialmente previstano art. 129 —In-
ciso | —da Consgtituicdo Federal, nos artigos 24
usque 39 do Codigo Processua Penal eno artigo
100 do Cddigo Penal.

Ante arepresentagdo, comunicacdo, ocor-
rénciacriminal, inquérito policial, que envolva
delito ambiental, estara ali presente o Ministé-
rio PUblico parapromover, sefor o caso, peran-
teo Judiciério, aagdo penal publica, oferecendo
adenudncia. Portanto a agdo penal, pode-se di-
zer, éo exercicio do direito subjetivo de pedir o
pronunciamento jurisdicional paraaplicacdo da
lel aum caso concreto. Acontece aqui 0 poder-
dever do Ministério Piblico de oferecer a de-
ndnciacrimina.

A acdo pend publica é, assim, oficia, no
sentido de que s pode ser proposta pelo Minis-
tério Publico, que é o 6rgéo, como dito, oficial-
menteincumbido dessatarefa; € obrigat6ria, por-
quanto estao Ministério Publico obrigado ao seu

15 PELLEGRINI, A. da Grinover. Cédigo de processo penal e sua interpretacéo jurisprudencial, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 201, v. 1.
16 Termo usado por Anténio Herman V. Benjamin em artigo (UM NOVO MODEL O PARA O MINISTERIO PUBLICO NA PROTECAO AOMEIO
AMBIENTE) publicado na Revista Direito Ambiental No. 10 — Ano 03 — 1998 — Revista dos Tribunais — onde aponta defeitos de atuacdo do
Ministério Publico nadreaambiental e propde aformulagdo de um novo modelo de Ministério Publico Ambiental . Propde esse renomado operador
juridico aingtituicdo de “Centros de Apoios Operacionais do Meio Ambiente”, criagéo de cargos verdadeiramente especializados, com Promo-
torias de Justica Regionais por Ecossistemas ou por Bacias Hidrogréficas, criacdo e estruturagdo de Grupos Especiais, com promotores com
vocagdo para certos temas mais especificos, cumulaggo de atribuicdes civis e criminais na mesma Promotoria de Justica, realizacdo de inquéritos
“guarda-chuva’, criagdo de um quadro especia pericial minimo préprio, sem prejuizo da constituigdo de um “Fundo de Pericias do Ministério

Plblico e ONG's’, etc.”

17 Citando como exemplo dessa generalidade podemos dizer que cabe ao promotor do interior fiscalizar, por exemplo, as verbas do FUNDEF. Nessa
atribuicdo carece de entender todo o mecanismo orgamentério, estudar as leis pertinentes, estruturar-se para poder agir. Cabe ao promotor de
justica, também a titulo de exemplo, fiscalizar as verbas do SUS. Nessa seara vai ter ele que acompanhar e estudar, da mesma forma, toda a
legislagdo pertinente a salde no pais e 0 mecanismo de recebimento, pelos hospitais, dessas verbas. Atuarg, ainda, dando contas de suas
providéncias a seus 6rgaos superiores. O promotor terd que dominar areacriminal, ambiental, civil, administrativa, etc., e, dessarte, corre, muita
vez, o risco de tornar-se um “especiaista em generalidades’, no dizer de Anténio Herman V. Benjamin.

18 Essas acepgoes sao por demais sabidas e conhecidas dos operadores juridicos, mas nédo é redundante aqui reafirma-las no sentido da colocagéo
necessdria agqueles que se iniciam no estudo do direito ou interessados no entendimento do funcionamento da méquina judicial.

BP iss




OMINISTERIOPUBLICO CIDADAOEATUTELA DOMEIOAMBIENTE m

€exercicio, presentes 0s pressupostos Necessarios
a0 gjuizamento. Da agéo pendl, ja proposta, ndo
pode 0 Ministério PUblico desistir e ndo prescin-
dedaindivisibilidade; no sentido de quedeve ser
proposta contra todos os autores™®.

No ambito estadual o trabalho criminal
apuratdrio € efetivado pela policia civil, sob a
presidénciadaAutoridade Policial; um Delega
do de Policia A Policia Militar Florestal, os
6rgdos ambientais fiscalizatdrios (Estaduais e
Federais), a imprensa, a propria popul agéo,
podem suscitar aAutoridade Palicial, ou direta
mente ao Ministério Plblico, acomunicagdo de
uma irregularidade ou de um delito ambiental.
Dai nasce o inquérito criminal que vai apurar o
fato. Apurado, as conclusdes sdo enviadas ao
Ministério Piblico para o predito oferecimen-
to, sefor o caso, da dentincia contra os respon-
saveis. Ai comega a agdo penal publica; o pro-
cesso propriamente dito.

3.2.2 — Transagdo Penal. Lei dos Juizados
Especiais (L ei 9099/95).

Outro procedimento que tem trazido mui-
to resultado a questdo ambiental € o uso daLei
9.099/95, que trata dos Juizados Especiais Ci-
veise Criminais. Nos delitos ambientais de me-
nor potencial ofensivo costuma-se propugnar
pelareparacdo dedanosambientaisdiretaao agen-
te. A celeridadeimprimidapelalLei dosJuizados
Especiais, nessa espécie criminal, tem sido de
inegavel serventia a demanda por justica nessa
area; dada a possibilidade de transacdo penal .®

A Lei 9.605, de 12.02.1998 (Lei dos Cri-
mes Ambientais) trouxe importante inovagéo,
viado art. 27 que prevé que “nos crimes ambi-
entais de menor potencial ofensivo, a proposta
deaplicacdo imediatade penarestritivadedirei-
tosou multa, previstano art. 76 daL el 9.099, de
26 de Setembro de 1995, somente podera ser
formulada desde que tenhahavido apréviacom-
posi¢do do dano ambiental, dequetratao art. 74
da mesma lei, salvo em caso de comprovada
impossi-bilidade’.

Dispde, também, a mesma lei ambiental
(9.605/98) que “nos crimes previstos nesta lei,

UNIJUS|

asuspensdo condicional dapenapode ser aplica
danos casos de condenagdo a penapri-vativade
liberdade ndo superior atrésanos’. Assim, aqui 0
infrator ficacondicionado, paraobtencao do sur-
sis(art. 77 do cod. Penal), acondenagdo amajo-
rada pena de 03 anos; enquanto que no sursis
tradicional apenarefere-se ando superior adois
anos (art. 77 do CP). Se no prazo de cumprimen-
todo sursisoinfrator apresentar laudo derepara-
¢do ambiental, com comprovacao efetivade cum-
primento das condi¢des impostas pelo Juiz, que
deverdo relacionar-se com a protecdo ao meio
ambiente, ser-lhe-aconcedido o beneficio demu-
danga naformade cumprimento daquele direito
subjetivo do Réu (art. 17 daLei 9.605/98).

3.3.- Atuacéo Civil

Pode-se dizer que, efetivamente, o Minis-
tério PUblico brasileiro sd comegou aatuar como
agente, civilmente, nadefesado meio ambientea
partir de meados da década de 80, sob o exerci-
ciodalei daacdo civil pablica. N&o obstante ja
haver previsdo legal de possibilidade de atua-
¢80, como Orgado agente, nalL e 6.938/1981 (Po-
liticanacional do Meio Ambiente).

Assim, oimpacto produzido pelaLei 7.347/
1985, comvisivel influénciapolitico-socid, ésen-
tido até hoje, com movimentacdo nadoutrina, na
jurisprudénciae naproducao legidativa.

3.3.1-Acdo Civil Publica.

Com acampanhadasdiretas-jdo Brasil vi-
rava uma pagina negra de sua histéria, saindo
dos escombros de 20 anos de ditadura militar
paraperseguir aplenitude dasliberdades demo-
créticas. O ano de 1984 entrou para a histéria
com o acontecimento das maiores manifesta-
¢Oes populares ja realizadas em nosso pais.

Nos ares da tentativa de construcéo de um
sistemajuridico-politico-social maisjusto, éque
veio alumeaAcao Civil Piblica, meio proces-
sual revoluciondrio, no espaco juridico-social
mesmo detutelano campo dos direitos difusos.
Forca da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985,
sancionada pel o Presidente José Sarney.

19 No caso ambiental, em estudo, deve ser proposta contra os autores, co-autores e participes.

20 Ensina Gianpaolo Poggio Smanio (in TUTELA DOS INTERESSES DIFUSOS — Atlas— 2000 - p.133) que “crimes de menor potencial ofensivo,
conforme o art. 61, da Lei 9.099/95, sdo aqueles cuja pena méxima cominada em abstrato ndo seja superior a um ano. Analisando os crimes
previstos na Lei ambiental (Lei 9.605/98), notamos que metade deles esté tipificada dessa forma. Portanto, a aplicagdo da transacéo pena €
bastante ampla. Entretanto, o referido art. 27, da Lei 9.605/98, traz um requisito preliminar para a realizagdo do acordo. Trata-se da prévia
composi¢ao do dano ambiental, salvo impossibilidade de faze-lo. A auséncia da composigao, ou a proposta de composicéo parcia dos danos,

impede que o Ministério Publico formule a proposta de transagéo.”
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A sancdo dalLei daAcdo Civil Pdblicaca
lhou do antigo anseio de operadoresjuridicose
agentessociais, ligadosacausacoletiva, quelu-
tavam em nossanagdo pelacriagdo legd deins-
trumentos processuais que Viabilizassem a de-
fesa dos interesses transindividuais. Dado que
nenhumadisposi¢ao legal, especifica, processual-
menteclarae adequadajuridicamente, existiaem
nosso ordenamento legal.

Quando alei completava 10 anos (1995), o
politico e ambientalista Fabio Feldman, ao
comentar aexisténciadaagao civil plblicacomo
fator demobilizagdo social ,#* diziaque“no fun-
do, ndo temos a exata perspectiva da enorme
revolucdo que estamos passando.” Chegou, ain-
da, no artigo referido, a citar Norberto Bobbio
transcrevendo: “dos autores contemporaneos,
aquele que parece melhor ter captado as bases
das mudangas que assistimos nos Ultimos anos
foi o Prof. Norberto Bobbio, que, em seu livro
“EradosDireitos’, jaafirmavaem 1987: “ Olhan-
do paraofuturo, japodemosentrever aextensao
daesferado direito avidadas geragdes futuras,
cujasobrevivénciaéameacadapel o crescimento
desmesurado de armas cadavez maisdestrutivas,
assim como anovos sujeitos, como os animais,
que a moralidade comum sempre considerou
apenas como objetos, ou, no maximo, como
sujeitos passivos, sem direitos. Decerto, todas
essas novas perspectivas fazem partedo queeu
chamei, inicialmente, de historia profética da
humanidade, que a histdria dos historiadores —
0s quais se permitem apenas uma ou outra pre-
Visdo puramente conjuntural, masrecusam, como
algo estranho asuatarefa, fazer profecias—ndo
aceitatomar em consideracéo” .

Com razdo, defato, aeraque comegcamosa
vivenciar, com o impacto dos atentados terro-
ristas na ilha de Manrathan, acontecida no dia
11 de setembro de 2001, que aturdem as atuais
nogdes nacionaiseinternacionaisdedireito ede
justica, éachamadaeradosdireitos sociaiscon-
cretos, em contraposi ¢o aantigadedicacao prio-
ritériaanecessidade de defesados direitosindi-
viduais abstratos.

José Sarney, hoje Senador da Republica,
reconhecendo osresultados advindos com asan-

¢80 que dera causa, também dez anos depoisde
tal ato, escreveu: “Tive afortunade sancionar a
nova lei, contrariando muitas pressdes de pes-
soas, que viam nela uma espécie de apocalipse
do direito de uso da propriedade e das riquezas
naturaisnéo submetidasao dominio daUni&o” .2

Ja depois de 15 anos de sangdo da lei da
Acéo Civil Padblica a notével jurista brasileira
Ada Pelegrini Grinover, analisando certos as-
pectosdaacdo civil publicanadefesadedireitos
individuais homogéneos, discorria que “a agdo
de classe brasileira encontra precedentes nas
class actions for damages, do sistema america-
no; quejacontava, por ages dessaespécie, com
34 anos.”

Como anteriormente mencionado, ao longo
daexisténciadalel daAcao Civil Plblicacres-
ceu amobilizagdo processual nadefesado meio
ambiente, do consumidor, do urbanismo; defesa
do patrimdnio historico, prevencdo de aciden-
tesdo traba ho; defesadainfanciae dajuventu-
de, dos idosos; agdes a respeito da moralidade
administrativa, salide, educacao, etc. Enfim, os
Orgdoslegitimadospelalel propriaencontraram,
ai, canal realmente €ficiente para cumprimento
das garantias essenciais de cidadania, previstas
na Carta Constitucional.

Enfim, o impactante texto da Acdo Civil
Pablica(aLe 7.347/85), ao contrério de tantos
diplomaslegaisbemintencionados, quevieram
atraduzir-seem*“leisquendo pegaram”, ao con-
trério, veio cumprir, e até suplantou, os fins a
que se destinava. Como lembrou Antdnio Au-
gusto Mello de Camargo Ferraz® , analisando o
porqué do sucesso de tal lei, “nosso ordena-
mento carecia, e muito, de meios tendentes a
aargar aparticipacdo socia natuteladeinteres-
ses metaindividuais. Outra raz&o esta no rigor
cientifico, naexatidao das solugBesjuridico-pro-
cessuais formuladas pelos ilustres juristas que
conceberam o projeto original dalei: AdaPelle-
grini Grinover, Candido Rangel Dinamarco, Ka
zuo Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira
Junior. Um terceiro motivo, entretanto, menos
obvio (...) refiro-mealegitimacdo (...) doMinis-
tério PUblico para defesa dosinteresses difusos
eainovadoracriagdo doinquérito civil.”

21 Artigo publicado em AGAO CIVIL PUBLICA. MILARE Edis (Coord.). Ag&o Civil Publica: Fator de Mobilizagéo Social. S&o Paulo: Revistados

Tribunais, p. 269.

22 Prefécio & coletanea AGAO CIVIL PUBLICA — Lei 7.347/85 — Reminiscéncias e Reflexdes apés dez anos de aplicagéo - Coordenador Edis

Milaré. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.

23 Milaré, Edis. Aggocivil publica, inquérito civil e Ministério Piblico - Ac&o civil pblica—Lei 7.347/85—15 anos. S&o Paulo: Revistados Tribunais,

p.84.
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3.3.2 — Inquérito Civil Publico.
Termo de Ajustamento de Conduta.

O Inquérito Civil Publico, comotambémja
lembrado nestetrabalho, foi criado pelaL el Fe-
deral n.°7.34, de 24 dejulho de 1985, aaqui ja
tdoreferidal el daAcao Civil Piblica. A Cons-
tituicéo Federal veio aconsagrar o instituto em
seuart. 129—inciso 1. Inegavelmente agénese
doinquérito civil publico teveinspiragdo noin-
quérito cri-minal; embora guardem distingdes
entre si. Como informa Hugo Nigro Mazzilli?*
aexpressdo inquérito policial foi usadapelapri-
meiravez entrendsno Decreto-Lei n.°4.824, de
22 de novembro de 1871, que regulamentou a
Lei 2.033, de 20 de Setembro de 1871. Foi cria-
do demoldeaservir como mecanismoinvestiga-
tério paracolheitade umainformagdo prepara-
toria antes de exercer-se a acusagdo pena.®
Assim, o inquérito civil éum procedimento ad-
ministrativo, de natureza investigatoria, presi-
dido pelo Ministério Publico, e que tem por
finalidade a coleta de subsidios para aeventual
propositura de ag&o civil publica em razéo de
dano a interesse difuso ou coletivo que esteja
sendoinvestigado. Em verdadeacriagdo doinqué-
ritocivil (art. 8.°- paragrafo 1.°- €9.°- dalLei da
Acao civil Piblica) foi mecanismo fundamental
parao sucesso prético dalei natuteladosinteres-
ses difusos e coletivos. “A criagdo do inquérito
civil partiu dacorreta constatago de que, parao
correto exercicio das diversas funges ministe-
riais, criminaisou ndo, o Ministério Piblico pre-
cisadispor demeiosdiretosdeinvestigacdo, para
apurar fatos que possam embasar suainiciativa
nas diversas areas de sua atuagdo.” 2

Deoutro quadrante o inquérito civil sepres-
ta, ainda, subsidiariamente, a colher elementos
gue possam permitir a efetivacéo de Termo de
compromisso de gjustamento de Conduta. O
Compromisso de Ajustamento de Conduta pode
ocorrer, no bojo do inquérito civil, quando se
vislumbraa possibilidade de o investigado pro-
videnciar a reparacdo do dano, a correcéo de
irregul aridades, que sfo objetos de apuracdo. Tal
providénciarevel a-se umacomposi¢do extra-ju-
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dicial dosconflitosem apuracdo. Nesse aspecto
0 termo de gjustamento de conduta, muitas ve-
zes, revela-se instru- instrumento de solugéo
adequadaerapida, de modo aevitar aagdo judi-
cial, nas questfes ambientais.

Refletindo sobre asvantagens do Termo de
Ajustamento de Conduta, em matériaambiental,
Danid Roberto Fink?, registraque “ndo setrata
dedizer que o gjustamento de condutaé melhor
que a agdo civil publica, mas apontar em que
momentos ele pode ser mai s abrangente queuma
decisfojudicia, inclusvecomreflexosnasesferas
administrativa e criminal que aguela ndo tem.
Hapercalgosno processojudicia queatingemas
partes diretamente, desgastando-as emocional-
mente e causando-lhes perdas patrimoniais. A
acao civil plblica, em sendo possivel, deve ser
evitada. Deve-se preferir asolucdo queimponha
menos dnus as partes, além daguel es emergentes
do préprio conflito a ser composto.”

Com razéo o culto operador juridico, inte-
grante do Ministério Publico de S&o Paulo, es-
pecialista em questfes ambientais. Importante
observar que, nessa linhafilosofica, vai a pro-
prialegislagdo penal especial que passou, como
aqui também jalembrado, aestimular asolugéo
transacional do proprioilicito civil. Dado que é
condicdo para a proposta de transagdo penal a
prévia composicao do dano.

4
INSTRUMENTO E REALIDADE

Em que peseaevolucdo legal/processual, a
Iutaidedlista, aconscientizacdo, acriacio deins-
trumentos que procuram se adequar a solugao
delitigios e danos ecol dgicos, areaidade brasi-
leira, nesse aspecto, aindaestamuitissmo aquém
do necessario. Nao obstante os grandes resulta-
dosjaauferidos, arealidade é que aindando se
tem conseguido, com proficiéncia, apunicéo dos
chamados“grandes poluidores’.

Refletindo esses fatos manifestos matéria
publicada em jornal de grande circulagdo® no
pais registra que “depois de trés anos de pro-
mulgacdo daL el de Crimes Ambientaise 20 anos

24 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil. Sdo Paulo: Saraiva. 2000. p. 45.

25 Em interessante estudo, que abre sua obra (supra citada) O Inquérito Civil, Mazzilli informa que o Inquérito Criminal foi criado visando impedir
as verdadeiras devassas que, até entdo, vinham sendo feitas de forma abusiva pelas Autoridades Policiais.

26 MAZZILLI, Hugo Nigro.Pontos Controvertidos sobre o Inquérito Civil. ACAO CIVIL PUBLICA. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2001, p.269.

27 FINK, Daniel Roberto. Alternativa a Agéo Civil Publica Ambiental (Reflexdes sobre as vantagens do Termo de Ajustamento de Conduta). ACAO

CIVIL PUBLICA. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2001. p. 113.

28 VIVEIROS, Mariana; DINIZ, Melissa. Justica deixa menores poluidores impunes — Nunca houve condenag&o de grandes empresas pela Lei de
Crimes Ambientai's; processos civis se arrastam por anos— F. DE S P, Sio Paulo.Caderno Cotidiano. Domingo, 14, out., 2001.
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daPoliticaNacional deMeio Ambiente, aJusti-
¢a brasileira ainda ndo consegue enquadrar os
grandes pol uidores nas normas de direito ambi-
ental”. (...) “O despreparo de juizes e peritos
torna os processos ambientais ainda mais de-
morados. “Ha uma certa leniéncia (dos juizes)
em relacdo ao que eles consideram um delito
menor”, afirmao juiz José Renato Nalini”.
Outro aspecto é apontado na reportagem:
“A maioriadosquadrosdo Ministério Pdblico e
da Magistratura ndo estudou direito ambiental
nas facul dades e busca saida naespecializagdo”.
Enfim, deixando a parte apontamentos re-
vestidos de simplismo, quendo explicam, em sua
totalidade, a abrangéncia do problema, visivel a
quem quiser ver, que sd chegar-se-aaresultados
concretos, inteiramente satisfatérios, com a or-
ganizacdo minima, para atuagdo das comunida-
des, einstitui¢des realmente aparelhadas, legal e
instrumentalmente, para cumprir seus dificeis
papéis. Os diagnosticos estdo sempre prontos, 0
que ndo se vé com vigor sdo esses resultados
totais. No entanto, dentro desse espirito perma-
nente de conscientizagdo, que envolve aeducacao
integra ambiental, ndo hadlvidasqueadefesado
meio ambiente se efetivara em todos os niveis.

5
CONCLUSOES

Conclui-se, dessemodo, quearedidadede
uma Instituicdo sdlida, pungente, em busca de
aprimoramento, surge no cendrio politico-socia
brasileiro: O Ministério Publico Cidad@o. E, sem
embargo dos problemas existentes, de certafor-
ma, j&se vé o reconheci mento dasociedade pel os
frutos dessareaidade. Talvez o perfil ingtitucio-
nal do Ministério Publico é o que mais se adap-
tou a profunda modificaco que se verificou no
interior da Sociedade e do Estado Moderno. Do
individual ao coletivo, aterou-se, no mundo todo,
as formas e a nogéo do exercicio da cidadania.
Mais especificamente, o que se revela, € que a
Sociedade Brasileiraencontrou nos integrantes
do Ministério Pdblico aidentificagdo de verda-
deiros agentes da cidadania; a usar 0s instru-
mentos que a norma propria lhes destinou.

Como aqui lembrado, na tutelaambiental,
imensos s os desafios, muito aconstruir, mui-

to aaprimorar, mas aviagem ja esta comegada.
O que talvez sgja 0 mais importante.

Goffredo Telles Jinior, ao dar fecho a sua
obra Iniciagdo na Ciéncia do Direito® ensina
gue “preciosaciénciaéaCiénciado Direito. O
Conhecimento cientifico da disciplina juridica
daconvivénciaéluz ndo somente parao exerci-
cio das profissdes na érea do Direito — para 0s
advogados, os juizes, os promotores publicos,
os delegados de policia— mas, também, para o
exercicio de profissdes em muitas outras areas
detrabalho. Por exemplo, dlaéluz parao bacha-
rel que for comerciante, indus-trial, agricultor,
banqueiro, médico defamilia, psiquiatra, enge-
nheiro arquiteto, urbanista, ambientalista.”

E, nesse aspecto, comentando acercadadis-
ciplinada convivéncia continua o renomado s&
biobrasileiro, “(...) AmaA Teu Préximo Como A
Ti Mesmo (...). Elando éjuridica, norma,
pronunciada por Jesus. Mas ela manifesta uma
condi¢do preciosade entendimento e harmonia.
Nelaestdumainicial inspiragdo, arecomenda-
¢80 basilar, da qua ainteligéncia infere — de
conjunturaem conjuntura, de degrau em degrau
— todos os imperativos e todas as interpreta-
¢oes das disposi¢lesjuridicas. Com aconscién-
cia apoiada nesse Primeiro Mandamento é que
0s legisladores sinceros sdo misteriosamente
conduzidos, naconstrugdo de seus edificiosnor-
mativos.”

Assim, na esteira filosofica do jurista-
simbolo - que prega que 0 amor pelo proximo é
principio basilar daordem, € o sentimento primei-
rissimo, o primeirissmo elo daama, dosque séo
|levados a conviver numa comunidade, fonte na-
tural do direito - de degrau em degrau, de conjun-
tura em conjuntura, com responsabilidade, com
cuidado, respeito, conhecimento, que sdo fatores
mutuamente interdependentes, as | nstituigdes do
Brasil, que detém responsabilidades sociais tdo
graves, podem construir um paisnovo. Um pais
amadurecido numasindrome de atitudes e agdes
proativas, comportamentos esses que venham a
resultar em uma realidade mais feliz, menos
insegurae com melhor qualidade devida.

E, nesse aspecto, natutelado meio ambien-
te, com instrumentos que jadispdem, o Ministé-
rio Publico do Brasil, tem selangado com gal har-
dianacaminhadadessareconstrucdo social. M

29 JUNIOR, Goffredo Telles. Iniciagdo a Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
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O Estudo apresentado sobre autonomia municipal, tema atualissimo, tem por objetivo, quando
aborda a quest&o do pacto federativo do Municipio no Direito Constitucional e do Processo
Legislativo, distinguir no contexto Federal a sustentacéo juridico-politico de que gozam as pesso-
asjuridicas de direito pablico interno (artigo 14, inciso I11, do Cédigo Civil) paraareaizagéo das
politicas plblicas.

1
INTRODUCAO

No decorrer do estudo deparei-me com
obras que abordaram o tema sob diversos an-
gulos: algumas do ponto de vista historico,
outras apenas como mengado de declaragdo da
autonomia municipal, sem se importar com o
motivo dadificuldade de exercé-laeoutrasain-
da com maior brilhantismo, como é o caso de
José Luiz Quadros de Magalhées (in Poder
Municipal. 22 Ed. Belo Horizonte: Del Rey,
1.999), que examina a questdo do Municipio
no Direito Constitucional Brasileiro, em pro-
fundidade, ap6s andlise minuciosa de modelos
de Estado, bem como andlise do conceito de
Democracia, concluindo com model os de exe-
cutoriedade das politicas publicas sustentadas
pelo Poder Judiciario, em agdesintegradas com
o Poder Politico.

Particularmente, entendo que, maisdo que
nunca, € o momento apropriado para a discus-
s80 sobre a finalidade do Municipio, apesar da
dependénciadereformas constitucionais, e con-
verter este entesfederados em instrumentos que
levem a cabo a efetiva realizagdo das politicas

publicas com eficécia, produzindo agdes no
ambito politico compatibilizadas com os recur-
sos disponiveis.

As abordagens do tema passam superfi-
cialmente pela redefinicdo de Estado, decor-
rente do processo de evolucédo cultural das so-
ciedades ao longo da histéria da civilizagdo
humana, e muito se fala e se escreve sobre a
necessidade do restabel ecimento do principio
federativo (artigo 1° e 18° da Constituicéo Fe-
deral), algunsalegando aquebrado pacto fede-
rativo e outros, ofensa da Unido a autonomia
dos demais entes federativos.

Desde 1.824, quando o Império ndo dele-
ga, através de competéncia, autonomia aos
Municipios, pois estes eram meras corpora-
¢Oes administrativas; fiz um apanhado cons-
titucional da evolugdo municipal, focando o
pacto federativo, o direito constitucional e
processo legislativo, e em rarissimas vezes
aprofundei as questdes sociais e econdmicas
gue demandariam novos capitulos e digres-
sdes que prejudicariam o tema proposto:
Mesmo assim, entendo que os Municipios
devem ter sua propria forma de estabelecer
regras socio-econdmicas.

* Mar cos Henrique Silveira, Advogado e professor da Universidade de Uberaba, assessor juridico da Camara Municipal de Agua Comprida - Mg.
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2
A POSICAO DO MUNICIPIO
NA QUESTAO DO PACTO FEDERATIVO

Inicialmente, pode se afirmar que aFedera-
¢ao brasileira ndo nasceu de um pacto, pois de
fato ela se estruturou por forca das disposi ¢oes
legaisimplantadas na Constitui¢éo, que conce-
dem, num ato unilateral e “benéfico”, autono-
mia aos Estados-Membros e Municipios. A
partir dai, em nosso entender, é certo que o in-
verso deveria ocorrer, ou sgja, que os Munici-
pios outorgassem autonomiaa Unido.

O que se observaatua mente é que o federa-
lismo brasileiro, reconhece 0o Municipio comoum
entefederativo auténomo (artigo 18 da Constitui-
¢80 Federal), regido por Lei Orgénica, repeitados
os principios estabel ecidos na Constitui¢ao Fede-
ral e naCongtituicdo Estadua Mineira (artigo 29
Condtituicao Federd), bem mais importantes os
prescritos pela Condtituicio Federal.

Pode-se indagar, ante as ponderacfes de
renomados constitucionalistas, se os Munici-
pios se transformaram real mente em unidades
federadas, umavez que a Constituicdo da Repu-
blica, ao se referir aos Estados e ao Distrito
Federal, usa, em onze dispositivos, as expres-
sBes unidade federada e unidade dafederacéo,
no singular ou no plural, e ndo o faz emrelacéo
aos Municipios.

E induvidoso, porém, quealLe Maior as-
seguraaautonomiamunicipal, nosartigos 18 e
29, garantindo-a contraos Estados no artigo 34,
inciso VI, alinea“c”, ao estabel ecer, como uma
dasexcegdesaregradando-intervencdo daUnido
nos Estados ou no Distrito Federal, anecessida
de de as segurar aobservanciade determinados
principios constitucionais, dentre eles a auto-
nomiamunicipal. HELY LOPESMEIRELLES,
afirmaque aautonomianao é poder originério, &
“prerrogativapoliticaconcedidaelimitadapela
Constituicdo Federal” (in Direito Municipa Bra-
sileiro. 9° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1.997, p.
84), assim, estaclaro que é aConstitui¢do quem
garante aautonomiaao Municipio, masnao lhe
da soberania para decidir objetivamente o0 seu
governo, suaformade prover asuaadministra-
¢&0, apenas subjetivamente quando | he outorga
poderes paraauto-organi zagdo dos servicos pU-
blicoslocais, ingtitui¢do de tributos municipais
e administragdo de seus servicos.

Ensina o constitucionalista JOSE AFON-
SO DA SILVA:

UNIJUS|

“ Autonomiasignificacapacidade ou poder
de gerir os proprios negécios, dentro deum cir-
culo prefixado por entidade superior. E éaCons-
tituicdo Federal que se apresenta como poder
distribuidor de competéncias exclusivas entre
as trés esferas de Governo (...). As Constitui-
¢Oes até agora outorgavam aos Municipios so
governo préprio eacompeténciaexclusiva, que
correspondem ao minimo para que umaentida-
deterritorial tenhaautonomia constitucional.

Agora, foi-lhes reconhecido o poder de
auto-organizagdo, ao lado do governo proprio e
de competénciasexclusivas, eaindacom amplia-
¢80 destas, de sorte que a Constituicdo criou
verdadeiramente uma nova institui¢do munici-
pal no Brasil. Por Outro lado, ndo hamais qual-
quer hipdtese de prefeitos nomeados. Tornou-
se plena, pois, a capacidade de autogoverno
municipal entrends.” (in Curso dedireito cons-
titucional positivo. 132 ed. S&o Paulo: Malhei-
ros, 1.997, p.590).

Ressalta 0 mesmo autor que o Municipio
tem, agora, aautonomiapolitica(capacidade de
auto-organizacgdo e de autogoverno), a autono-
mia normativa (capacidade de fazer leis pro-
prias sobre matériade suacompeténcia), aauto-
nomia administrativa (administrago propriae
organizagdo dos servigos locais) e autonomia
financeira (capacidade de decre-taggo de seus
tributos e aplicagdo de suas

rendas, que é uma caracteristica da auto-
administracdo). (Op. cit., p. 591).

Demonstragdo inequivocade queao Muni-
cipio se assegura hoje um novo status é o dis-
posto no art. 29 da Constituicao da Repiblica

“Artigo 29 - O Municipio reger-se-a por
Le Organica, votadaem doisturnos, comoin-
tersticio minimo de dez dias, e aprovada por
doistercos dos membrosda CamaraMunicipal,
que apromulgard, atendidos os principios esta-
belecidos nesta Constitui¢cdo, na Constituicdo

Nesse sentido, oportunaéalicdo de CICE-
RO DUMONT:

“Pode-se dizer que aLei OrganicaMunici-
pal éapega-chave do Municipio Model0-88; é0
instrumento legal que vai permitir-lhe a efetiva
realizacdo daautonomiamunicipal, no seu mais
alto grau, assegurando a prépria comunidade
municipal identificar assuaspeculiaridadesesin-
gularidades e of erecer-lhes sol ugdes adequadas.
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A Lei OrgénicaMunicipal pode ser deno-
minada de Lei das Peculiaridades Municipais.
Estas compdem o sistema nervoso do Munici-
pio, a sua pedra de toque. E ai que estd o seu
traco principal e diferencial. As peculiaridades
municipais sdo sempre diferentes por mais pa-
recidos que possam ser 0s problemas locais.
Dessa diversidade, insuperavel, decorre aim-
possibilidade de serem feitas | eis organicas mu-
nicipais iguais.” (in Lei Orgénica Municipal -
Roteiro paraasuaelaboracdo. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial, 1.989, p. 15-16).

N&o obstante constituci onalmente denomi-
nado Lel Orgénica, o diploma organizativo do
Municipio ndo se caracterizacomo lei no senti-
doformal, poisindepende da sangéo do Execu-
tivo, que, dessaforma, ndo participade suaela-
borag&o.

Sua natureza juridica tem sido objeto de
controvérsias, orase preferindo aexpressdo cons-
tante do proprio texto constitucional Lei Orgé-
nica—ora, aexpressdo Constitui¢ao Municipal,
Sem se mencionarem outras.

Algunsjuristas, consideram alL ei Organica
Municipal como uma Constitui¢do, por ser pro-
duto do exercicio, pelaCamara, do poder consti-
tuinte derivado do Municipio, poder semelhante
a0 poder constituinte derivado do Estado, res-
ponsavel pela Constituicdo Estadual.

Osjuristasque manifestam preferénciapela
terminologia utilizada no texto da Constitui¢éo
daReplblica, desaconselham 0 emprego doster-
mos Constitui¢cdo ou Carta, justificando a res-
tricBo ao primeiro pela inexisténcia de poder
constituinte nas Camara de Vereadores, e, ao
segundo, por se caracterizar a Carta como “ato
unilateral ou limitativo da suapropriaautorida-
de soberanad’, conforme licdo de AMILCAR
PINTO FALCAO e JOSE DE AGUIARDIAS
(in Constitui¢do anotada, Ed. José Konfino,
1.956, v. 1, p. 51).

Importa assinaar, porém, quealLei Orgé
nicaMunicipal é emverdade, umalei qualifica-
da por seu objeto. O fato de ser votada e pro-
mulgada pelaCémaraMunicipal, prescindindo
dasanc&o do Prefeito, ndo adesnatura. Deve-se
lembrar queinexiste sangdo do Chefe do Execu-
tivo também na hip6tese da promulgagao, pelo
Legigativo, de lei resultante de proposicéo de
lei vetada, quando rejeitado o veto.

O Ato das DisposicOes Transitorias da
Constituicao Federa vigente estabel ece, no pa-
régrafo Unico do art. 11:
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“artigo 11-(...)

parégrafo Unico - Promulgadaa Constitui-
¢&o do Estado, caberd a Camara Municipal, no
prazo de seis meses, votar a Lei Organicares-
pectiva, em dois turnos de discuss&o e votagao,
respeitado o disposto na Constitui¢éo Federal e
na Constituicdo Estadual.”

No artigo 2°, § 2°, do Ato das Disposi¢des
Transitérias da Constitui¢cdo do Estado de Mi-
nas Gerais, estd consignadaa seguinte norma:

“artigo2°- (...)

§2°- O Municipio, até que promulgue sua
Le Organica, continuardsubmetidoal el Comple-
mentar n.° 3, de 28 de dezembro de 1.972, do
Estado de Minas Gerais, com suas posteriores
modificagdes, respeitado o disposto na Constitui-
¢80 daReplblicae na Constitui¢do do Estado.”

A propdsito dapossibilidade de dilagéo do
prazo previsto na norma transitéria da Consti-
tuicio Federal, supra transcrita, observa JOSE
NILO DE CASTRO:

“E verdade que, quando o constituinte fi-
Xou 0 prazo de seis meses para a edi¢do da Lei
Orgénica, apds a promulgacdo da Constituicdo
do respectivo Estado, no afastou a possibilida-
dedesevotar aL el Organicaa ém desse espaco
temporal, desde que motivos de ordem publica
e de interesse publico local assim o propicias-
sem, assim o justificassem, asociedade.” (in Di-
reito Municipa positivo. 32 Ed. Belo Horizon-
te: Del Rey, 1.996, p. 65).

Observa-se 0 Municipio dispde ndo somen-
tedalLe Organicaparaasuaefetivaadministra-
¢80, mastem ainda, o Plano Diretor (uso e ocu-
pacdo do solo para Municipios com mais de
20.000 habitantes), Orcamento e Finangas PU-
blicas, Cédigo de Posturas Municipais, Plano
Plurianual .

Mesmo diante de umaautonomiamunicipal
definida, capaz de seauto gerir, economicamente,
socialmente, politicamente, administrativamen-
te, conforme os preceitos constitucionais aci-
ma citados, carecem os Municipios de umaau-
tonomia maior que seria a desvinculagéo do
pacto federativo, impossibilitado em virtude
das constituintes de 1.988 que através da nor-
mado artigo 60, § 4°, da Constituicdo Federal,
proibam as emendas que tenham por objetivo
abolir aformafederativa do Estado brasileiro.
O quedeveriaser plangjado seriaaformadese
prestar contas a sociedade municipal daaplica-
¢80 e administracdo dos recursos pertencentes
a0 Municipio.



UM ESTUDO SOBRE A AUTONOMIA OUTORGADA AOSMUNICiPIOSPEL A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 m

3
O MUNICIPIO NO DIREITO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

O Municipio como unidade politico admi-
nistrativa surge em Roma, pois tem o Império
Romano o interesse de manter adominag&o so-
bre os povos conquistados pel os seus exércitos
eoutorga-lhes o direito de escolher seu préprio
governante, o direito de comércio; logo depois
com o fim dahegemoniaromanasob adomina-
¢do bérbarachegao regimemunicipa aFranga,
Espanha, e Portugal, passando pela Idade Mé-
dia, evoluindo até aatualidade.

Natentativade formular, inicialmente, uma
teoriado Municipio, busca-se apalavraabaliza-
da de ATALIBA NOGUEIRA, para quem o
“direito consuetudinério e o dimanado das c&
maras municipais constituem o ponto de parti-
dadetodaaevolugdo do direito brasileiro.”

Acrescenta ele: “Eisal o marco inicia da
histéria dos varios ramos do direito patrio. N&o
nasceram com o Municipio apenas a sua orde-
nacdo juridica, o poder municipal, o governo
local, mastambém adisciplinadademocracia, o
direito administrativo brasileiro, o penal, o pro-
cessual, o trabalhista, o tributério e até o ‘ nos-
so’ direito internacional, sem esquecer v&ias
disposi¢desdo direito civil ecomercial”. (in Te-
oria do Municipio, Revista de direito publico,
Sao Paulo: Ed. Revistados Tribunais, outubro/
dezembro, 1.968, vol. 6, p. 10).

Na opinido de PINTO FERREIRA:

“Os Municipios formam a grande escola
da liberdade, pois onde eles florescem cria-se
um grande espirito civico e desenvolve-se, com
intensidade, o culto daliberdade, dalegalidadee
do acatamento & ordem constitucional.” (in “A
autonomia politica dos Municipios’, Revista
de direito publico, Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, janeiro/marco, 1.967, vol. 7, p. 157).

Assinala o Prof. JOSE ALFREDO DE
OLIVEIRA BARACHO:

“A existéncia na Federagdo Brasileira de
trésesferasdegoverno, que sdo afedera, aesta-
dual eamunicipal, geraadistribui¢do de encar-
gos e servigos, nas trés areas de competéncia,
mas gera, também, particularidades no quetoca
a definicdo institucional e constitucional dos
entesdestacados”’. (in TeoriaGeral do federais-
mo. Rio de Janeiro: Forense, 1.986, p. 36)

Observa, ainda, queaTeoriado Municipio
vem suscitando especul agdes acerca da posi o
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politica e juridica dessa entidade no quadro do
federalismo brasileiro e vem passando por di-
versas modificagtes, que levam a indagactes
como a da participagdo do Municipio no pro-
cesso decisorio federal.

E 0 magistério de HELY LOPES MEI-
RELLES:

“(...) jAndo se pode sustentar, com susten-
tavam alguns publicistas, ser o Municipio uma
entidade meramente administrativa. Diante de
atribuicdestdo eminentemente politicasedeum
largo poder de autogoverno, asuaposi¢ao atua,
no seio da Federag8o, é de entidade politico-
administrativadeterceiro grau, como bem sali-
entavam os comentadores da Constitui¢do.” (in
Direito Municipal Brasileiro. 92 Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1.997, p. 43).

Colhe-se da licio de PINTO FERREIRA
queo regimemunicipal, adotado no Brasi| desde
acol6nia, remontaa1.549, aépocado Governo-
Geral, quando as Camaras Municipais, com 0s
seus Senados, administravam o Municipio, arre-
cadavam osimpostos e tinham influéncia politi-
ca, cuidando, ainda, de administrar ajustica. Téo
grande erao seu prestigio politico, que represen-
tavam contra capitées-mores e governadores, a
até mesmo os afastavam de suas fungoes.

N&o se deve esquecer que nas Camaras se
originaram grandes movimentosliberais, dentre
eleso grito daRepublica, de BERNARDO VI-
EIRA DE MELO, na Camara de Olinda, em
1.710, eodiado Fico, de09 dejaneiro de 1.822,
resultado da acdo das Camaras de Séo Paulo,
VilaRicaeRio de Janeiro.

A CongtituicBo brasileirade 1.824 referia-se,
emseuart. 167, a0 “ governo econdmico e munici-
pal dascidadesevilas’, cujaorganizagdo sedaria
nos termos da L e de 1° de outubro de 1.828. As
Cémaras ndo tinham autonomia financeira, pois
n3o votavam seus impostos, e suas resolugdes
poderiam ser invalidadas e tornadas sem efeito
pelaAssembléal egidativaProvincid.

A autonomia municipal foi assegurada,
emboradeformasintética, pelo art. 68 daCons-
tituicdo de 1.891, sendo os preceitos destacom-
plementados pelas Constitui¢des estaduais e
pelas Leis Organicas Municipais. todavia, os
Estados-membros da época outorgaram a As-
sembléial egislativaacompeténciaparael abo-
rar aLe Orgénicados Municipios, excetuados
os Estados de Goiés e Rio Grande do Sul, que
atribuiram acadaMunicipio acompeténciapara
aelaboracdo dalei queoiriareger.
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O problema da organizacdo municipa foi
minuciosamente tratado pela Constituicdo de
1.934, que, nos diversos preceitos relativos a
matéria, utilizou aexperiénciatradiciona daRe-
publica, € aborando um model o que se aperfeigoa
ria nas Constitui ¢des democréticas posteriores.

O municipalismo sofreu um retrocesso com
0 advento da Carta de 1.937, que negou a auto-
nomiamunicipal, a0 estabel ecer anomeacdo dos
chefes dos Municipios ou prefeitos por meio
do interventor ou do executivo estadual.

A Constituico brasileirade 1.946 fortale-
ceu consideravelmente o regime municipal, tan-
to no aspecto politico-administrativo, quanto
no econdmico-financeiro, erigindo o Municipio
em entidade estatal deterceiro grau, necessaria
a0 nosso sistema federativo.

Restabel eceu os principios bas cos daauto-
nomia, ao assegurar aeletividade dosprefeitose
das Cémaras Municipais, e a administragcdo
propria do Municipio, no que concerne ao seu
peculiar interesse e, especia mente, adecretagdo
e arrecadacdo dos tributos de sua competéncia,
aaplicagdo das suasrendas e aorganizacdo dos
servigospublicoslocais.

Poderiam ser nomeados os prefeitos das
capitais dos Estados e estancias hidrominerais;
seriam nomeados os prefeitos de bases e portos
militares.

A respeito do tratamento dado ao Munici-
pio pelaConstitui¢do Federal de 1.967, registra
o Prof. RAUL MACHADO HORTA:

“A Constituicdo de 1.967 afastou-se da
Constituicdo de 1.946 em duas inovagdes que
acrescentou a concepgao do Municipio. A pri-
meira, denaturezaformal, criando acompeténcia
dos Municipios naConstituicao Federal, em seu
Capitulo 1. A inovagdo foi puramente formal,
pois ndo sO deixou intocada a composicao da
Federag8o sem apresengado Municipio (art. 19),
como também n&o concebeu a introdugdo do
Municipio na distribuicgo de competéncias dos
niveisde Governo. A Constituicao ndo extraiu as
consequiéncias materiaisde suainovacdo formal.
A outra inovagdo desencadeou conseqiiéncias
mais profundas.” O congtitucionalista mineiro
acrescenta que amesma Condtitui¢do “deu inicio
a0 movimento de dargamento damatériadeinte-
resssmunicipa no plano originério danormacons-
tituciona federal com reflexas negetivosno campo
daautonomia constitucional do Estado-Membro,
que passa a sofrer nova amputacdo de
competéncia.” (in Estudosde direito constitucio-
nal. Belo Horizonte: Del Rey, 1.995, p. 630).
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A Condtitui¢do de 1.967, com aredacéo dada
pelaemenda Constitucional n.°1, de 17 de outu-
bro de 1.969, manteve a autonomiados Munici-
pios, revelada pelo poder elei¢do do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, por parte dos
municipes; pelacompeténciado Municipio para
aauto-administragdo, especia mente quanto aor-
ganizagdo dos servigosplblicoslocais.

Todavia, caberiaao governador nomear:

a - com prévia aprovacdo da Assembléia
Legidativa, os prefeitos das capitais dos Esta-
dos e dos Municipios considerados estancias
hidromineraisem el estadual;

b - com préviaaprovacdo do Presidenteda
Republica, os prefeitos de Municipios declara-
dos de interesse da seguranca nacional, por lei
deiniciativado Poder Executivo.

A Emenda Constitucional n.° 1, de 1.969,
referindo-se aremuneracdo, e ndo maisasubsi-
dio, deu a matéria relativa a remuneragéo dos
vereadores tratamento diverso do previsto na
Constituicdo de 1.946.

Importante transformagao ocorreu, também,
no tocante ao processo da criagdo dos Munici-
pios, devendo-se registrar que, anteriormente,
haviauma notoriatendénciaacriagdo de novas
comunas por parte dos Estados-Membros, a
fim de que aguelas usufruissem dos beneficios
do imposto de renda.

O texto Constitucional de 1.969 atribuiu a
Uni&o, e ndo ao Estado-Membro, competéncia
para estabel ecer, por lei complementar, as con-
digdes e requisitos minimos de populagdo do
territdrio em que se pretendesse criar o Munici-
pio: o minimo derendapublicaeaformaprévia
de consulta as populagfes locais.

O desenvolvimento da vida municipa e a
atribuicdo de importantes fontes de renda ao
municipio tornaram necessariamaior fiscaliza-
cdofinanceiraeorcamentariadaquele. Comvis-
tasaessafuncdo moralizadora, o texto constitu-
cional de 1.969 dedicou especial atencdo a
matéria, daqual tratou o artigo 16. (FERREIRA,
Pinto. Principiosgeraisdo direito constitucional
moderno. 52 Ed. t. 2. So Paulo: Revista dos
Tribunais, 1.971, p. 372-374).

A Constituicéo Federal de 1.988 fortaleceu
sobremaneiraos municipios, modificando subs-
tancial mente suaposi ¢&o na Federacdo Brasilei-
ra. Com efeito, por duas vezes o texto constitu-
cional da Republicaoferece osfundamentosda
novaface reconhecidaao Municipio.

No artigo 1°, proclama que “a Republica
Federativado Brasil, formadapelaunido indis-
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solUvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito...” eno artigo 18, estabel ece:

“art. 18 - A organizag&o politico-adminis-
trativa da RepUblica Federativa do Brasil com-
preende a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal
€ 0s Municipios, todos autdbnomos, nos termos
desta Constitui¢do”.

A esse respeito, assinala HELY LOPES
MEIRELLES:

“O Municipio Brasileiro é entidade estatal
integrante da Federag&o. Essaintegragcéo é uma
peculiaridade nossa, pois em nenhum outro Es-
tado Soberano se encontra 0 Municipio como
pecado regimefederativo, constitucionalmente
reconhecida. Dessa posi¢do singular do nosso
Municipio é que resultaasuaautonomiapoliti-
co-administrativa, diversamente do que ocorre
nas demais Federactes, em que os Municipios
s80 circunscrigdesterritoriais meramente admi-
nistrativas.” (in Direito administrativo brasilei-
ro. 162 Ed., S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribu-
nais, 1.991, p. 663).

OMunicipio, jaconsderado pelo Cadigo Civil
(artigo 14, inciso 111) pessoa juridica de direito
publicointerno, somenteagora, com atraso demais
de meio século, tem reconhecidaessasituagao.

Autonomia Municipal
na Constituicdo Federal

Tem o Municipio instrumentos constitu-
cionais disponiveis paraaefetivarealizagdo de
suaautonomia, bem como oslimitesimpostos a
suaatuagdo, decorrem dos principios e dos pre-
ceitos de que trata o artigo 29 da Constitui¢éo
da Republica: os principios desta e da Consti-
tuicdo do Estado e os seguintes preceitos, enu-
merados nos incisos do mesmo artigo:

a - mandato de quatro anos para Prefeito,
Vice-Prefeito e Vereadores, por eleicdo diretae
simultaneareslizadaem todo o Pais, sendo ado
Prefeito edo Vice-Prefeito no primeiro domingo
de outubro do ano anterior ao término do man-
dato dos que devam suceder, aplicadasasregras
do artigo 77 da Constituicéo da Republica (elei-
¢80 em dois turnos, se necessario) no caso de
Municipioscom maisde duzentos mil eleitores,

b - possedo Prefeito edo Vice-Prefeito em
1°dejaneiro do ano subsequente ao da el ei¢ao;

¢ - nimero de Vereadores proporciona a
populagédo do Municipio, observados os seguin-
teslimites (artigo 29, IV CF/88):
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- minimo de 9 emaximo de 21 nosMunici-
pios de até um milhdo de habitantes;

- minimo de 33 eméximo de 41 nos Muni-
cipios de mais de um milh&o e menos de cinco
milhdes de habitantes;

- minimo de 42 e méximo de 55 nos Muni-
cipios de mais de cinco milhdes de habitantes;

d - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito
edos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o
que dispdem os artigos 37, X1, 39, § 4°, 150, I,
153,111 €820, 1, alterados pelaEC n.° 25 de 14/
02/2.000;

e - subsidio dos Vereadores fixado por lei
deiniciativadaCamaraMunicipal, narazéo de,
no maximo, 20 % daquele estabelecido, em es-
pécie, para os Deputados Estaduais, observado
o que dispdem os artigos 39, § 4°, 57, § 7°, 150,
11,153,111 829, 1, dterado pdlaEC n.°25de 14/
02/2.000;

f - impossibilidade de o total da despesa
com o Legidlativo ndo ultrapassar oslimiteses-
tabelecidos pela EC n.° 25 de 14/02/2.000 que
aterao artigo 29 da CF/88;

g - imunidade dos Vereadores por suas opi-
nides, palavras e votos no exercicio do mandato
enacircunscri¢do do Municipio;

h - proibicdes eincompatibilidade, no exer-
cicio davereanga, similares, no que couber, as
congtitucionalmente previstas em relagdo aos
parlamentares federais e estaduais;

i - julgamento do Prefeito perante o Tribu-
nal de Justica;

j - organizacdo das funcles legidlativas e
fiscalizadoras daCamaraMunicipal;

k - cooperacdo das associ agles representa-
tivas no planejamento municipal;

| - iniciativa popular de projetos de lei de
interesse especifico do Municipio, dacidadeou
de bairros, por manifestagdo de, pelo menos,
5% do eleitorado;

m - perdado mandato do Prefeito, names-
ma hi p6tese previstaem rel agdo ao Governador
do Estado: assunc¢do de outro cargo ou fungéo
naadministracdo pablicadiretaouindireta, res-
salvadaa posse em virtude de concurso publico
e observado o disposto no art. 38, I, IV eV da
Constitui¢do da Republica.

Lei complementar federal determinard o
periodo em que sefaréo, por lel estadual, acria-
¢&o, aincorporagéo, afusdo e o desmembramen-
to de Municipios, segundo osrequisitos estabe-
lecidos em lei complementar estadual. E o que
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prescrevem, respectivamente, o art. 18, §4°, da
Constituicdo Federal e o art. 167 da Constitui-
¢80 do Estado de Minas Gerais:

“artigo 18- (...)

§4°- A criago, aincorporagdo, afusdo eo
desmembramento de Municipios far-se-&o por
lel estadual, dentro do periodo determinado por
lei complementar federal, e depender&o de con-
sultaprévia, mediante plebiscito, as popul agdes
dosMunicipiosenvolvidos, apdsdivulgacao dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresenta-
dosepublicados naformadalei.”

“artigo 167 - Lei complementar estabel ece-
rd os requisitos para a criagdo, incorporagao,
fusdo e desmembramento de Municipios, ob-
servado o disposto no art. 18, § 4°, daConstitui-
¢do daReplblica.”

No a&mbito do Estado de Minas Gerais, 0s
requisitos para criacdo, incorporacdo, fusio e
desmembramento deMunicipiossiofixadospela
Lei Complementar n.° 37, de 18 de janeiro de
1.995, dterada pelas Leis complementares de
Nn.%s 39, de 23 de junho de 1.995 e 47 de 27 de
dezembro de 1.996.

O Municipio é dotado dos Poderes Legis-
lativo e Executivo; néo existe Poder Judiciario
Municipal. Nas comarcas, que se constituem de
1 (um) ou mais Municipios, tendo por sedeado
Municipio que Ihe da o nome, atuam membros
daJustica Estadual e, em alguns casos, também
daJusticaFederal, quando acomarcaétambém
sededevarado juizo federal.

4
O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

As Constituicdes Federais, desde a de
1.967, promulgadaa 24 de janeiro, jatraziam a
preocupagdo com o0 processo legislativo, e a
Constitui¢do atual mantém alguns pilares mes-
tresdalegidacdo anterior. Em especial aConsti-
tuicdo de 1.946, que designava todo o ato do
Congresso Naciona de “decreto legidlativo”,
subindo com esta nomenclatura para sangéo ou
veto. O mais importante € que ante as crises
sofridas e as solugdes encontradas pelo proces-
so legislativo o Poder Legislativo se constitui
hoje, ao lado do Executivo e Judiciario em Insti-
tuicdo norteadora das politicas publicas, em es-
pecial nos Municipios.

A Camara Municipal, o 6rgdo do Poder
Legislativo do Municipio, compete o exercicio
de relevantes funcfes, que se desdobram em:
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funcdolegidativa, funcio ddiberativa, funciofis-
calizadora, funcdo julgadora e fungdo politico-
parlamentar. Detém aindaa CamaraMunicipal a
capacidade paraestar em juizo nadefesade seus
interesses, mesmo ndo sendo consi derada pessoa
juridica (que € o Municipio), possui eladireitos
subjetivos passiveis de tutelajurisdicional.

Estudaremos nositens seguintes, cadauma
dessas fungdes separadamente.

Funcédo L egidativa

No exercicio dafuncdolegidativa, aCama-
ra legisla, com a san¢do do Prefeito, sobre as
matérias da competéncia do Municipio, com o
que seestabel ecem asleismunicipais, e secum-
pre, no dmbitolocal, o principio dalegalidade, a
que esta sujeitaa Administragéo.

A Le Organicado Municipio estabeleceas
matérias de competéncialegidativadaCémara,
bem como as normas referentes ao processo le-
gislativo, sendo estas Ultimas detalhadas no Re-
gimento Interno.

Foi significativamente ampliado o elenco
das competéncias municipais, que compreen-
demacompeténciaexclusiva(artigos 30 daCons-
tituicdo da Replblicae 171 da Constituicdo do
Estado); acompeténciacomum, ou sgja, aexer-
cida em comum com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal (artigo 23 da Constitui¢do da
Republica) e acompeténciasuplementar (artigo
30, inciso |1, da Constituicéo da Republica).

O artigo 30 daCondtitui¢ao Federal relaciona
asmatérias de competénciaexclusivado Munici-
pio e, emboradeformaincipienteemaisgenérica
doqueseriadesgjavel, representaum grande passo
em prol do fortalecimento das comunas.

Veja o que dispde o texto do mencionado
dispositivo:

“artigo 30 - Compete aos Municipios:

| - legidar sobre assuntosdeinteresselocal;

Il - suplementar alegislagdo federal eaes-
tadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suasrendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixadosem lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observadaalegidacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, 0s Servigos
publicos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, quetem caréter essencial;
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VI - manter, com a cooperagao técnica
e financeira da Unido e do Estado, progra-
mas de educagao pré-escolar e de ensino fun-
damental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e
financeira da Uni&o e do Estado, servigos de
atendimento a salide da popul agao;

VI1II - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante plangjamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupa-
¢&o do solo urbano;

IX - promover a protecéo do patrimonio
histérico-cultural local, observadaalegislacdo e
aacdo fiscalizadorafederal e estadual.”

A competéncia tributéria dos Municipios
€ estabelecida nos artigos 145 e 156 da Consti-
tuicdo da Republicade 1.988.

O primeiro faculta a Unido, aos Estados,
a0 Distrito Federal e aos Municipios instituir
tributos (impostos, taxas e contribui¢fes de
melhoria); o segundo da competénciaaos Muni-
cipios paraingtituir impostos sobre:

a- propriedade predial eterritorial urbana;

b - transmissdo inter vivos, aqualquer titu-
lo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natu-
reza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto osde garantia, bem como cessdo
dedireitos a suaaquisi¢ao;

- servigosde qualquer natureza- nd com-
preendidos os de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicacdo - definidos em
lei complementar.

E inovacgo da Congtituicso Federal vigente
aatribuicdo ao Municipio dacompeténciapara
instituir e arrecadar o imposto sobre transmis-
s80 onerosa inter vivos.

No artigo 23 da Constitui¢do da Republica
estéo previstas, com o cardter deregras ou reco-
mendagBes de conduta, principiolégicas e de
ampla abrangéncia, competéncias comuns da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A titulo de exemplo, algumas de-
vem ser destacadas:

a - zelar pela guarda da Constituicéo, das
leis e das institui¢des demacréti cas e conservar
0 patriménio publico;

b - cuidar dasalide e assisténciapublica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

C - proteger os documentos, as obras e ou-
tros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis
e ossitios arqueol gicos;
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d - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suasformas;

e - fomentar a producdo e agropecuaria e
organizar o abastecimento aimentar;

f - combater as causas da pobrezae osfato-
resde marginalizagdo, promovendo aintegragéo
social dos setores desfavorecidos.

O parégrafo Unico do mesmo artigo prevé
normas, a serem fixadas em lei complementar,
paraacooperagdo entre osvarios entes da Fede-
ragdo, tendo em vista o equilibrio do desenvol-
vimento e do bem-estar em &mbito nacional.

A competéncia suplementar do Municipio
éasseguradanoinciso |l do artigo 30 daConsti-
tuicdo daRepublica: “ Suplementar alegislacdo
federal eaestadual no que couber.”

Processo L egislativo

A Condtitui¢do de 1.967, com aredacgo dada
pelaEmenda Consgtitucional n.°1, de 17 deoutu-
bro de 1.969, incluiao processo legidativo entre
outros principios nela estabelecidos, a cuja ob-
servancia se obrigavam os Estados federados na
Sua auto-organizacdo, nostermos do art. 13, 111.
As Constitui ¢des dos Estados poderiam adotar o
regime de |eis delegadas, proibidos os decretos-
lel, conforme preceituava o parégrafo Unico do
artigo 200 do texto constitucional federal.

A Constituicdo Federal de 1.988 estabele-
ce, noartigo 25:

“Artigo 25 - Os Estados organizam-seere-
gem-se pelas Congtituicdes e leis que adotarem,
observados o0s principios desta Constitui¢éo.”

Como se vé, a Constituicao em vigor, di-
versamente do texto constitucional precedente,
nado submete a observancia dos Estados as nor-
mas nela estabelecidas a respeito do processo
legislativo. Isso ndo quer dizer, entretanto, que
inexistam normas especificas de pré-ordenagéo
destinadas a0 Estado federado e ao Municipio,
ou que inexistam principios implicitos, quanto
a0 tratamento da matéria, na Constituicdo da
Republica, impostos a observancia daqueles.

Ressalta, dentre esses principios, o daim-
possibilidade de se converter em lei matériaque
n&o tenhasido objeto de discussdo e votagdo do
Legislativo. Assinalao Prof. RAUL MACHA-
DO HORTA:

“O processo legislativo ndo existe autono-
mamente, como valor em i, pois é técnica a
servico de concepcdes politicas, realizando fins
do poder. Dai sua mutabilidade no tempo e sua
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compreensdo variada, refletindo a organizagédo
social, as forma de Governo e de Estado, a es-
trutura partidéria e o sistema politico.”(in O
Processo legidativo nas constituicoes federais
brasileiras. Cadernos do Simpésio. n.° 2. Belo
Horizonte: Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, 1.989, p. 5).

JOSE NILO DE CASTRO, ensina que

“Os principios norteadores do processo
legidativo, de que cogitam os artigos 59 e se-
guintes, até 69, da Constituicao Federal, apli-
cam-se aos Estados e Municipios, como o ciclo
eo procedimento dasfeiturasdaslels, asaber: a
iniciativa, atramitacdo no Legidativo, adelibe-
ragdo, 0 quorum, a sangao (expressa ou tacita),
oveto eapromulgacéo. A molduraparadigmati-
caestana Constituicdo Federal.” (op. cit., p. 5).

O mesmo autor registra a posi¢do do Su-
premo Tribunal Federal arespeito da matéria,
citando ementa do acérdéo proferido na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 276-7-
AL(DJ 17/08/1996, p. 7869-7871), daqual se
transcreve:

“O Supremo Tribunal Federal ainda ndo
definiu, sob o regime da vigente ordem consti-
tucional, se os principios que informam o pro-
cesso | egidlativo impdem-se aos Estados-Mem-
bros como padrdes juridicos de compulsoria
observancia. O temadaautonomiadas unidades
federadas, suscitado na perspectiva da nova
concepcdo de federalismo consagrado pela
vigente Carta Politica, foi, no entanto, conside-
rado deextremorelevojuridicopelo STF(ADIn
216-PB)”(op. cit.,p. 128).

O processo | egid ativo autoritario cedeu lugar
a0 processo |egid ativo democrético, cujos aspec-
tos essenciai's podem ser assm sintetizados:

a- substitui¢do dafigurada aprovacdo au-
tomética, ou por decurso de prazo, pela do es-
gotamento da deliberacdo legislativa, umavez
escoado o0 prazo constitucionalmente previsto,
Nos seguintes casos:

al - projeto de autoria do Executivo com
solicitag8o deurgéneia;

a2 - veto;

b - atribuicdo de competéncia as comissdes
para discussdo e votacdo de projeto de lei que
dispensar, naformado Regimento I nterno, acom-
peténciado Plendrio, salvo se houver recurso de
um décimo dosmembrosdaCasal egidativa;

¢ - amplaeefetivaparticipacdo dasocieda
decivil, assegurada:

c.1- pelainiciativapopular deprojeto dele;
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c.2 - pela apresentacdo de peticdo, recla-
macdo, representacdo ou queixa contra ato ou
omissdo de autoridade ou entidade piblica;

c.3 pelarealizagdo de audiéncias publicas
com entidades dasociedadecivil;

d - incidéncia de veto parcia tdo-somente
emtextointegral deartigo, de paragrafo, deinci-
so ou dealinea, sendo abolida, portanto, apréti-
ca condenével do veto incidente sobre palavra
ou grupo de palavras;

e- previsdo do quorumde maioriaabsol uta
pararejeicéo de veto.

- Conceito efases do processo legidativo

Processo legislativo é o conjunto concate-
nado de atos pré-ordenados (iniciativa, emenda,
votagdo, sancdo, promulgacdo e publicacdo), re-
alizados pelos 6érgdos legislativos com vistas a
formagao das|eisem sentido amplo. Seu objeto
éaelaboragéo dos atos normativos previstos na
Constitui¢do ou nalL el Orgéanica.

Distinguem-se trés fases no processo de
daboracdo dasleis:

a-faseintrodutoria- ainiciativa, queéa
faculdade de propor um projeto delei, atribuida
apessoas ou 6rgdos, deformageral ou especial.
E o0 ato que desencadeia o processo legislativo;

b - fase constitutiva - a deliberagéo e a
san¢go. E afase de estudo e deliberagéio sobre o
projeto proposto; compreende 0s turnos regi-
mentai s de discussdo e votagao, seguidosdare-
daco final damatériaaprovada.

Essa fase se completa com a apreciacéo,
pelo Executivo, do texto aprovado pelo Legida-
tivo. E aintervenc&o do Executivo no aperfeico-
amento dalei. Estaapreciacdo pode resultar no
assentimento (a sangéo) ou na recusa (0 veto).
A sanc¢do transformaem lel o projeto aprovado
pelo Legidativo. Pode ocorrer expressaou taci-
tamente. A san¢&o € expressaquando o Executi-
vo dé& sua concordancia, de modo formal, no
prazo de 15 dias contados do recebimento da
proposi¢do delei, resultante de projeto aprova-
dopelaCasal egidativa. A sancdo étécita, quan-
do o Executivo deixa passar esse prazo sem
manifestagdo de discordancia.

Pode 0 Executivo recusar san¢éo aproposi-
¢do dele, impedindo, dessaforma, suatransfor-
macado em lei. Estarecusase manifestapel o veto,
que pode ser total ou parcial, conforme atinja
toda a proposi¢éo ou apenas parte da mesma.

Segundo dispde o § 2°do artigo 66 daCons-
tituicdo da Republica, ao qual correspondeo §
4° do artigo 70 da Constituicdo do Estado, “o
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veto parcial somente abrangeratextointegral de
artigo, deparagrafo, deinciso ou dealinea.”

O veto pode ter por fundamento aincons-
titucionalidade da proposicéo de lel ou a sua
inconveniéncia. No primeiro caso, haum moti-
vo estritamentejuridico: aincompatibilidade com
alLe Maior. No segundo caso, ha um mativo
estritamente politico, que envolve umaaprecia-
¢80 devantagens e desvantagens: se 0 Executivo
julgar aproposicéo contrériaao interesse publi-
co, opor-lhe-4 0 veto;

¢ - fase complementar ou de aquisi¢do
deé€ficacia - éaque compreende apromulgagéo
eapublicagdodalei.

A promulgagdo €0 ato que declarae atesta
aexisténciadalei, indicando queestaévalidae
executavel . Cabe ao chefe do Executivo promul-
gar alei. Se ele, nos casos de sancgdo técitae de
rejei¢do do veto, ndo o faz no prazo de 48 horas,
deve o Presidente da Casa Legidativa fazé-lo.
Depoisdapromulgacdo, vem apublicagdo, que,
em nosso sistema, € 0 meio de tornar a norma
conhecida, vigente e eficaz.

Proposi¢des L egidativas

As matérias em tramitacdo nas Casas Le-
gislativas recebem comumente a denominagéo
genérica de proposi¢des. O Regimento Interno
da Assembléia Legidativado Estado de Minas
Gerais(Resolucéo n.°5.176, de 06 de novembro
de 1.997) estabelece, no artigo 170:

“Proposic¢do € oinstrumento regimental de
formalizagdo de matéria sujeitaa apreciacdo da
Assembléial egidativa.”

A proposicdo destinada a alterar o texto
da Lei Organicado Municipio recebe a deno-
minacao técnica de Propostade Emendaa Lei
Orgéanica

Nos casosdosprojeto delel, umavez apro-
vados em redacdo final, passam a denominar
proposigoes de |el, e é sob essa forma que séo
encaminhados a sancao.

Por extensdo do conceito de proposi¢ao, a
emenda, 0 requerimento, 0 parecer e outrosins-
trumentos regimentai s a el es assemel hados cos-
tumam ser incluidos no processo legiglativo.

Os Regimentos I nternos de algumas Casas
Legidativasinserem, ainda, no rol das proposi-
¢Bes do processo legidativo aindicagdo, are-
presentacdo, amogAo e a autorizacdo. E o caso
do Regimento | nterno da CamaraMunicipal de
Uberaba.
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As proposicdes do processo legislativo
municipal d&o origem as espécies normativas
previstas na Lel Organica do Municipio, que
sf0, em gerdl, asenumeradasaseguir:

a- Emendasal ei OrganicaMunicipal;

b - leiscomplementares;

c-leisordinérias;

d- leisdelegadas,

e- resolugdes,

f - decretoslegidativos.

O tratamento da matéria pode variar nas
diversas L eis Orgénicas, algumas incluem, por
exemplo, as medidas provisorias no elenco das
matérias compreendidas no processo legislativo
municipal.

A respeito dessa incluso, cabe citar aob-
servacio de JOSE NILO DE CASTRO:

“A medida provisoria, embora ndo vedada
Sua inser¢cdo no processo legidativo estadual e
municipal, pelasuacaracteristicae singularidade,
ndo senosafiguraafeicoadaao nivel municipa. O
quelhesjustificaaexisténcia?’ (op. cit., p. 127).

A Lei Orgéanicado Municipio de Uberaba-
MG (aproximadamente 400.000 habitantes) ndo
trata da matéria, jao Municipio de Agua Com-
prida-M G (aproximadamente 6.000 habitantes)
tem no Regimento Interno da Camara Munici-
pal dispositivo lega neste sentido (artigo 137,
caput e parégrafo Unico).

A seguir, trataremos dos atos do processo
legidativo municipal, tecendo algumas conside-
racoes.

- Emenda ale Organica

E aquelafeitacom fundamento no chama-
do poder constituinte municipal, e em razdo do
poder organizativo municipal, a Lei Organica
propriaestabel eceregras paraser emendada (ex.:
por iniciativa do Prefeito Municipa), com o
que ela sereveste de certarigidez: sendo apro-
vada pelo voto de dois ter¢os dos membros da
Céamara, somente com igual quorum poderaser
aterada, passando peloscaminhosdainiciativa,
discussdo, votagdo e promul gagéo.

Asleislocaisqueacontrariarem serdo ile-
gitimaseinvalidas, desde queassm asdeclareo
Judiciario.

- Lei Complementar

A lei complementar, aprovadapor maioria
absoluta, € expressa e especificamente prevista
em determinadas disposi ¢oes da Constituicdo e
destina-se a complementé-las, relativamente a
matéria de que tratam. Tem, pois, natureza pa-
raconstitucional, situando-se, nahierarquiados
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atosnormativos, entrealei ordinariaeaConsti-
tuicdo (e suas emendas).

No ambito do Municipio, a Lei Organica
prevé as matérias que constituem objeto de lei
complementar municipal.

Segundo CELSO BASTOS:

“(...) & pois, toda aguela que contempla
umamatériaaelaentregue deformaexclusivae
que, em conseqliéncia, repel eformagtes hetero-
géneas, aprovada mediante um quorum préprio
demaioriaabsoluta” (in Lei Complementar. Sdo
Paulo: Saraiva, 1.985, p. 17).

Observe que um caracterizador dadiferen-
caentrelei ordin&riaelei complementar €o qu-
orum exigido, quer dizer somente se aprovalei
complementar com amaioriaabsolutadosinte-
grantes da CamaraMunicipal.

Também neste sentido o prof. JOSE NILO
DE CASTRO, assevera:

“Diferem as leis complementares das leis
ordinérias de duas maneiras. Pelo contelido ou
em razdo da matéria, isto é, nos termos da L el
Organica Municipal, constituem matéria de lei
complementar todas as codificagdes, asleis(...)
do plano diretor, daorganizacdo administrativa
(...) etc. Pelo aspecto formal, pois somente a
maioria absoluta dos membros da Camara Mu-
nicipa équevaidamenteasaprovara. A qualifi-
cacdo do quorum se impde para se votar a lei
complementar em consideracéo daimportancia
da ordenacéo juridica contidanela” (in Direito
Municipal positivo. 32 Ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 1.996, p. 126).

- Lei Ordinéria

A lei ordinaria, que, naprética, € chamada
simplesmentelel, é o ato legislativotipico, que,
emregra, editanormas gerais e abstratas.

E disciplinadaem e ordindriaamatériando
reservadaalei complementar, ou sgja, amaioria
das matérias da competénciado Municipio.

Vériosdispositivosdal ei Organicadepen-
demderegulamentacdo por lei ordinéria, quede-
pende de maioria simples para sua aprovagao.

- Lei Delegada

A lei delegadaéum ato normativo elabora-
do e editado pelo Chefe do Executivo, em razéo
deautorizagdo do Poder Legidlativo e noslimi-
tes por este estabel ecidos.

Segundo o parametro constitucional, aL ei
Organicado Municipio pode prever adelegacdo
ao Prefeito, aser efetuadasob aformaderesolu-
¢80 o decreto legidativo daCamaraMunicipal,
que especificara seu conteido e os termos de
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seu exercicio e podera determinar aapreciacao,
pelaCamara, do projeto delei delegada, casoem
gue este serasubmetido avotacado Unica, vedada
qualquer emenda.

S&o excluidos do &mbito dadel egabilidade
os atos de competéncia exclusivada Camara, a
matériareservadaalei complementar ealegida
¢80 sobre planos plurianuais, diretrizes orga-
mentarias e orcamentos.

- Decreto Legidativo e Resolucéo

O decreto legidativo e a resolucdo, pro-
mulgados pel o Presidente da Camara, destinam-
se aregular matérias dacompeténciaexclusiva
do Legidativo easde caréter palitico, processu-
al, legidativo ou administrativo, excluidas do
ambito da lei, sem a sancdo do Prefeito e que
tenhao decreto efeito externo e aresolugdo efei-
to interno.

Oportuno o esclarecimento do Prof. JOSE
NILO DE CASTRO: ambos os atostém o mes-
mo conceito, mas diferem quanto aos efeitos, 0s
quais sdo externos einternos, no caso do decre-
to legidativo, e apenas internos, no caso dare-
solugdo. Eleassinalaaindaque:

“N&o ha necessidade, entretanto, de sere-
produzirem, nas Leis Organicas, integrando o
processo legidlativo municipal, dois atos
normativos (decretos|egidativos e resolugdes).
Admitem-se comumente apenas as resol ugdes.”
(op. cit., p. 127).

- Indicagéo, Representacdo, Mogdo e Au-
torizagdo

S&0 proposi¢des cujo conceito pode ser
enunciado de conformidade com o previsto nos
seguintes dispositivos do Regimento Interno da
CémaraMunicipa de Belo Horizonte:

“Artigo 30 - Indicagdo é a proposi¢éo por
meio daqual sesugere:

| - redlizag8o demedidadeinteresse publico;

Il - ao prefeito a declaragdo de utilidade
publica, observados osrequisitosdalel, de soci-
edades civis, associagfes e fundagoes;

Artigo 131 - Representacdo € a proposicéo
por meio daqual sesugerearedlizaco demedida
deinteresse publico ou amanifestacdo sobre qual-
quer assunto aautoridadesfederaisou estaduais.

Artigo 132 - Mogado € a proposi¢ao por
meio daqual se manifestaregozijo, congratula-
¢80, pesar, protesto ou sentimento similar.

Artigo 133 - Autorizacdo € a proposi¢do
por meio da qual o prefeito solicita permissdo
para se ausentar do Municipio por mais de 10



UM ESTUDO SOBRE A AUTONOMIA OUTORGADA AOSMUNICiPIOSPEL A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 m

dias, 0 Vice-Prefeito parase ausentar do Estado
pelo mesmo prazo ou ambos, do Pais, por qual-
quer prazo.”

- Emenda

A emenda éaproposi ¢cdo apresentadacomo
acesstria de outra e, conforme sua finalidade,
pose aditiva, modificativa, substitutiva ou su-
pressiva.

E aditivaaemendaque seacrescentaaoutra
proposi¢ao; modificativa, aqueateradispositivo
sem modificé-| o substancial mente; substitutiva,
a apresentada como sucedanea de dispositivo
ou sucedénea integral de proposicéo, caso em
gue passa a denominar-se substitutivo; supres-
siva, adestinadaaexcluir dispositivo.

Chama-se subemendaaemendaapresenta-
daaoutra

A emenda é admitida quando pertinente ao
assunto versado na proposi ¢&o principal e quan-
do incidente sobre um s dispositivo, salvo
matériacorrelata.

Por ser proposi ¢8o acessoria, aemendando
seconfunde com Emendaal el Organica, oprin-
cipal dosatosdo processo legidativo municipal.

Procedimento Legidativo

- Plenario e Comissbes

O Poder Legislativo tem no Plenério seu
0rgéo deliberativo por exceléncia. Paralelamente
aele, figuram as comissdes técnicas, como Or-
gédos de composi¢ao mais reduzida, porém de
fundamental importancia, umavez que € nelas
gue os assuntostrazidos aconsideragdo daCasa
devem ser examinados com maior cuidado e o
mai s detal hadamente possivel .

Numa CamaraMunicipal quefuncione ob-
servando atécnica parlamentar mais adequada,
0S assuntos em exame sdo encaminhados a co-
missdes de Vereadores, constituidas de acordo
com o Regimento, antesde serem levadosaPle-
nério paradeliberacdo conclusiva

Uma vez na comissdo, a matéria deve ser
distribuida, por seu presidente, aum dos mem-
bros. Este é 0 chamado relator, o qual, depoisde
examinar 0 assunto, propde aos demais mem-
bros as conclusdes que, no seu entendimento,
devem constituir o parecer dacomissdo sobrea
matéria. A opinido do relator, entdo, se aceita
pelamaioriados membros dacomissdo, passaa
constituir a pega por meio da qual a comissdo
orienta o Plenério para que este decida sobre a
questdo.
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Desse modo, haimpropriedade técnica no
texto regimental que estabelece a votagdo de
projeto de lei nas comissBes, tanto quanto no
Plenério, pois é somente no Plenario que as
proposi¢Bes dever ser objeto de deliberagdo. Nas
comissfes, 0 que sedevevotar é apenaso parecer
formulado pelo relator sobre o projeto, o qual,
uma vez aprovado, passa a constituir-se em
pronunciamento de todaacomiss3o e ndo apenas
num voto do relator sobre a matéria. Depois,
sim, é que o projeto serd votado, mas pelo
Plenario, mediante a orientago do parecer da
COMiSS&0.

Deve ficar claro, ainda, que o parecer da
comissdo, exatamente por ser uma pega mera-
mente opinativa, ndo obrigao Plenario adecidir
no mesmo sentido de sua concluséo.

A comiss3o pode opinar, por exemplo, pela
aprovagdo do projeto, e o Plenario poderarejei-
télo.

Sem contrariar o quejafoi dito, esclareca-
se que, em razdo do permissivo constitucional
constantedo art. 60, § 2°, inciso |, da Constitui-
¢80 Mineira, é possivel que os textos regimen-
tais estabel ecam adeliberacdo conclusivade co-
mi ssdes sobre determinadas matérias.

O Regimento Interno daAssembléiade Mi-
nas, por seus artigos 103, 104 e 105, estabelece:

“artigo 103 - Compete as comissdes per-
manentes apreciar, consultivamente, em turno
Unico, as seguintes proposicoes, ressalvado o
disposto no artigo 104:

| - projetos de lei que versem sobre:

a- declaragdo de utilidade publica;

b - denominaco de préprios publicos;

Il - projetos de resolucdo que tratem de
subvencoes,

111 - requerimentos escritos que solicitarem:

a - providéncia a 6rgdo da administracéo
publica;

b - manifestacdo de pesar por falecimento
de membro do poder publico;

¢ - manifestac&o de apoio, aplauso, regozi-
joou congratul agoes;

d - manifestagdo de repudio ou protesto.

Parégrafo Unico - Os requerimentos a que
serefereoinciso |11 prescindem de parecer.

artigo 104 - Ao plenario serd devolvido o
exame, global ou parcial, do mérito de proposi-
¢80 apreci ada conclusivamente pel as comi ssdes,
Se, no prazo de 48 (quarentae oito) horas conta-
das da publicacdo da decisdo no 6rgéo oficial
dos Poderes do Estado, houver requerimento de
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1/10(um décimo) dos membros da Assembléia
Legidativa

§1°- Naocorrénciado disposto neste arti-
go, as emendas apresentadas ao projeto ou re-
querimento poderdo receber parecer oral dere-
lator designado em Plenario.

§ 2° - Concluida a votaggo, o projeto seréd
encaminhado & comisséo de redag&o.

artigo 105 - Natramitag&o das proposi¢des
submetidas adeliberacdo conclusivadascomis-
sOes, serdo observadas, no que couber, as dis-
posicdes regimentais aplicaveis as matérias su-
jeitasadeliberagdio do Plenario.”

Como se vé, o legislador excepcionou ex-
pressamente, no artigo 103, agqueles casos que
considerou assuntos de andlise mais simples e
que, por estaraz&o, poderiam esgotar suatrami-
tagdo normal mente nas comi ssdes, sem aneces-
sidade de virem a sobrecarregar as pautas de
Plenério, ficando este por contade apreciar ma-
tériasmaiscomplexas. E, em seguida, no artigo
104, abriu a possibilidade de “ devolver-se” ao
Plenario o exame detais proposi¢cies, naforma
ali prevista. 1sto € umaindicagdo clara de que,
mesmo hesses casos, 0 poder de deliberagéo
conclusivaaindaédo Plenario, que, por meiode
um dispositivo regimental, transferetal compe-
ténciaas comissdes.

Esse tratamento € também dado as comis-
sOes parlamentares de inquérito, pelos artigos
112 a114 do mesmo Regimento. Dai severifica
queofato deamatériaser objeto dedeliberagéo
conclusivade comissdes ndo significanecessari-
amente tratar-se de assunto de fécil exame e,
muito menos, matéria de menor importancia.

De qualquer modo, o que € preciso ficar
claro é que somente por disposi¢do expressa se
pode admitir essetipo de excegdo regimentdl; a
regra, repetimos, é a decisao pelo Plenério.

Finalmente, ndo se pode deixar de mencio-
nar a excegdo prevista no artigo 191 do Regi-
mento Interno da AssembléaMineira, em que
se prevé arejeicdo de projeto de lei que receba
parecer contrario, quanto ao mérito, detodasas
comissdes a que tenha sido distribuido.

Também nesse caso, a proposi¢ao € arqui-
vada sem que o Plendrio aprecie. Tal como nos
outros casos, por for¢ade normaregimental ex-
pressa. Esta norma, alias, constitui disposic¢éo
que se vem repetindo em sucessivos diplomas
regimentaisdaAssembléial egisativade Minas
Geraise que encontraférmulas equivalentesem
outros diplomasinternos hoje emvigor. A titulo
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de exemplo, cite-se 0 disposto no artigo 133 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

- Quorum

Em virtude das dlvidas que a questdo do
quorumtem provocado, ndo apenasentre Verea-
dores que procuram as assessorias da Assem-
bléa, mas até mesmo entre Deputados e asses-
sores, entendemos ser interessante fazermos
alguns esclarecimentos sobre o tema. Vamos
comegar pelos conceitos de maioria smples e
maioriaabsol uta.

O artigo 47 da Congtituicdo Federal, que
corresponde ao artigo 55 da Constituicdo do
Estado, estabel ece que as deliberagbes das Ca-
sasdo Congresso serdo tomadas por maioriade
votos, devendo estar presente amaioriade seus
membros, exceto Nos casos expressamente pre-
vistos na Constitui¢ao.

Af esta o principio a ser observado pelos
Estados, em relacdo as Assembléas Legislati-
vas, e pelos Municipios, no tocante as Camaras
Municipais. E o principio da deliberago por
maioriasimples, ou sgja, seestiver presentemais
dametade dos membros da Casa, 0 maior nime-
ro de votos dados, num sentido ou noutro, defi-
ne o resultado da votagéo.

E o quevem aser entdo quorumdemaioria
absoluta? E o de mais da metade de todos os
membros da Casa L egidlativa e ndo apenas dos
presentes.

Para eliminar dividas que porventura
persistam quanto ao calculo do nimero corres-
pondente & expressdo maioria, seja absolutaou
simples, transcrevemos o que, apropdsito, esta-
belece o artigo 251 do Regimento Interno da
Assembléiade Minas Gerais:

“artigo 251 - A determinagdo de quorum
serafeitado seguinte modo:

| - 0 quorumdamaioriaabsoluta, em com-
posicdo impar daAssembléig, obter-se-dacres-
centando-se uma unidade ao nimero de Depu-
tados e dividindo-se o resultado por dois;

Il - o quorumde um terco obter-se-&

a- dividindo-se por trés, acrescido de uma
ou duas unidades, o nimero de Deputa-dos, se
este ndo for multiplo de trés;

111 - 0 quorumde doistercos obter-se-amul-
tiplicando-se por dois o resultado obtido segundo
oscritérios estabel ecidos no inciso anterior;

IV - 0 quorum de trés quintos obter-se-&
dividindo-se por cinco o nimero de Deputados,
seestefoi multiplo decinco, e multiplicando-se o
quociente obtido por trés; dividindo-se por cin-
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co, acrescido das unidades necessérias, 0 nimero
de Deputados, se este ndo for multiplo de cinco,
e multiplicando-se o quociente obtido por trés.”

Assim sendo, enquanto, numa Camara de
nove membros, as votagBes, em regra, podem
decidir-se por apenas trés votos (0 que corres-
ponde a mais da metade dos presentes, estando
presente mais da metade dos membros todos),
aquelas outras votagoes, nas quais sgja obrigato-
riaamaioriaabsoluta paraaaprovagio damaté-
ria, somente poder&o resultar em aprovagao se,
pelo menos, cinco Vereadoresvotarem afavor da
proposicéo. Se quatro Vereadores votarem afa
VOr e um, contra, estararejeitada a proposi¢ao.

Ficaclaro, portanto, que o conceito de quo-
rumse gplicatanto ao nimero de presentes quan-
to ao nimero de votantes ou de votos, neste ou
naquel e sentido, ndo se podendo falar, obviamen-
te, em maioriasimples, quando aquestdo serefe-
rir a0 nimero de presencas. Maioria smples é
um conceito que somente se aplica a votagoes.

Também quanto ao processo de votagdo a
ser utilizado nas deliberages por quorum qua-
lificado, importafazer algumas consideracGes.

O Regimento Interno da Assembléia de
Minas Gerais prevé, por seu artigo 258, serem
trés os processo de votagdo: o simbdlico, o no-
minal e o processo por escrutinio secreto. Eiso
texto do citado dispositivo:

“artigo 258 - S0 3 (trés) os processo de
votacdo:

| - simbdlico;

Il - nominal;

111 - por escrutino secreto.”

Pelo fato de as Camaras Municipais nem
sempreseguirem essesistema, atitulo deexemplo,
algumas Camaras somente prevém 0s processos
simbdlico e nominal; enquanto naCamaraMuni-
cipal de AguaComprida-MG, em seu artigo 228,
s80 adotado os processos simbdlico, nomina e
por escrutinio secreto, assim como a Camara
Municipal deUberaba-MG; éindispensével fazer
com quealei Internadisponhade, pelo menos,
um processo que permitaaverificagdo, sem deixar
dividas, do atendimento dacondiggo minima, que
€o quorumqualificado. E isto porque, principal-
mente nas Camaras de composi ¢80 numerosa, a
votacdo pelo processo smbdlico que, viaderegra,
apontaadecisfo apenas pelaatitude dosvotantes,
pode fazer com que sgjaimpossivel registrar em
ataaobservanciadacondicgo.

Assim, estaobservaco se aplicando apenas
a deliberagdo sobre propostas de emenda a Lei
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Orgénica, mastambém avotacdo dequa quer outra
proposi¢ao que implique quorum qualificado.

Nuncaé demaislembrar que 0 mesmo pro-
cesso observado na deliberagdo sobre a propo-
si¢do principal vale também paraas acessorias,
inclusive os chamados incidentes processuais.
E o caso das emendas e dos requerimentos que,
por ventura, incidam sobre a apreciacéo dama-
tériaprincipal, tais como pedidos de adiamento
de votagdo, votagdo por partes, votagdo por
determinado processo, etc.

Parafacilitar asolugéo do problemaacima
exposto (aelaboracio de normasregimentaisque
disciplinem os processo de votagdo, de tal ma-
neiraque o atendimento do quorumqualificado
fique comprovado naata dostrabal hos), relaci-
onamos, a seguir, os casos hoje existentes de
matérias que exigem o quorumqualificado:

a- Elaboragdo dal e Orgéanica- quorum: 2/
3, conforme Constituicdo da Republica, artigo
29, caput;

b - Alteracdo daL el Organica- quorum: 2/
3, conforme Constitui¢do da Republica, artigo
29, caput;

¢ - Rejeicdo do veto oposto pelo Prefeito -
quorum: maioriaabsoluta, conforme Constitui-
¢do daReplblica, artigo 66, § 4%

d - Aprovagdo de Lei Complementar - qu-
orum: maioriaabsoluta, conforme Constitui¢édo
daRepublica, artigo 69;

e- parecer prévio - quorum: 2/3, conforme
Constituicdo daRepublica, artigo 31, § 2°.

No que serefereao quorum qualificado para
avotagdo da propostade emendaalL e Orgéani-
ca, 0 qual decorre do disposto no artigo 29 da
Constitui¢do da Republica, € bom frisar que a
condicdo fundamental a ser observada pelo le-
gislador municipal € a de que s6 com o voto
favoravel de, no minimo, dois ter¢os dos mem-
bros da Camara estara a proposta aprovada. O
gue eqiivale a dizer que, numa Camara de 9
(nove) Vereadores, por exempl o, se uma propo-
Si¢do desta natureza for votada por 6 (seis) Ve
readores (2/3 dos membros da Camara) e obti-
ver ovoto favoravel asuaaprovacdo de, apenas,
5(cinco), com 1 (um) Vereador votando contra,
apropostadeveraser declaradarejeitada. E isto
porque, tendo sido de 2/3 dos membros da Cé&-
mara o nimero de votantes, a votacdo terasido
vélida, porque realizada com a observancia do
quorumqualificado, eaproposi¢do ndo terasido
aprovada, por ndo ter obtido 0 nimero minimo,
exigido pela Constituicéo, de votos aseu favor.
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- Turnos Processuais

A maioriadosdiplomasregimentais, tanto
nos Estados como nos Municipios, segueo prin-
cipio, consagrado em ambas as Casas do Con-
gresso, daformade procedimento complexapara
0 exame das proposi ¢oes. Por esse sistemaesta
belecem-se duas ou trés fases processuais, nas
quais o0 assunto é analisado pelas comissdes e
votado pelo Plenario.

Essasfasesintitulam-se geralmente turnos,
como se vé nos Regimentos I nternos do Senado
Federal, daCamarados Deputados e daAssem-
bléiamineiraeem numerosos outrostextos, tanto
estaduaiscomo municipais. Emborao tratamen-
to deste aspecto dos procedimentos|egislativos
ndo seja uniforme nesses diplomas, verifica-se
que a origem de tal férmula repetitiva esta na
preocupacdo com a retificagdo de enganos, o
preenchimento de lacunas, o aperfeicoamento e,
até mesmo, a adequagdo a possivels fatos su-
pervenientes.

Os dois ou trés turnos, portanto, ndo de-
vem ser umarepeticéo purae simplesde proce-
dimentos, mas sim fases processuais sucessi-
vas, nasquais 0 exame damatériacaminhe para
afrente, no sentido de seu objetivo final .

Por esta raz8o, o Regimento Interno da
Assembléial egidativade Minasestabelecetra-
tamento diferenciado parao exame das proposi-
¢Oes nos dois diferentes turnos, reduzindo a
apenas uma a comissao que emite parecer no
segundo turno, bem como limitando, neste, as
possibilidades de apresentacéo de emendas. Es-
sasdiferencastém o objetivo defazer comqueo
reexame constitua apenas umaoportunidade de
aperfeicoamento, 0 que ndo impede que uma
proposi¢céo aprovada em primeiro turno seja
rejeitadano segundo.

A este proposito, veja-se o que dispde o
artigo 189 do Regimento Interno daAssembléia
de Minas Gerais:

“artigo 189 - Aprovado em 1°turno, o pro-
jeto seré despachado a comissdo competente, a
fim de receber parecer para o 2° turno.

§ 1° - Quando houver emendas aprovadas,
0 parecer conterdaredagdo do vencido.

§2°- No 2°turno, o projeto sujeita-se aos
prazos e as formalidades do 1° turno, ndo se
admitindo emenda que contenhamatéria preju-
dicadaourejeitada

§ 3°- A emenda contendo matérianova sd
serd admitida, no 2° turno, por acordo de Lide-
rangas e desde que pertinente & proposi¢ao.
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849°- A emenda, no 2°turno, évotadainde-
pendentemente de parecer de comissao, poden-
do ser despachada pelo Presidente & comissdo
competente, de oficio ou a requerimento do
Colégio de Lideres, ou aindaarequerimento de
Deputado, aprovado pelo Plenario, ressalvado
o disposto no inciso |11 do artigo 297.

§ 5° - Concluida a votacdo, o projeto ére-
metido acomissao deredacdo.”

E necessério aindaesclarecer o significado
daexpressdo redacdo do vencido, que encontra-
mos no § 1° do artigo transcrito. E isto porque
nao sao poucas as dividas que a expressdo tem
provocado, dai decorrendo inclusive confusio
com o conceito de voto vencido, que tem senti-
do quase que oposto ao daquela.

Por vencido entende-se o texto de proposi-
¢ao resultante de votagéo pel o Plenario, em que
severifiqueagprovacdo deemendas. Entéo, sem-
prequearedagdo original deumaproposi¢ao da
lugar auma outra, em virtude de modificacBes
introduzidas por via da aprovagédo de emendas,
esta nova redacdo, este novo texto, constitui o
vencido.

Ja o voto vencido é o pronunciamento de
carater opinativo que ndo consegue aprovagao,
guando do exame de determinada matéria nas
comissdes.

Seumacomissao sereline paradecidir sobre
0 parecer proposto pelo relator designado, eesse
parecer € rejeitado, ai temos um caso de voto
vencido (art. 139, parégrafo tnico, do Regimento
Interno da Assembléiade Minas Gerais).

- Participacdo Popular Direta

O Condtituinte Federal de 1.988 implantou,
no texto da CartaMagna, formas de participagdo
popular diferentes, que atribuem ao regime poli-
ticovigente o caréter de democraciasemi-direta
Aliés, énormaexpressadapropriaConstituicao
Federal: “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicéo.”
(artigo 1°, parégrafo Unico).

A participacao direta ocorre pelainiciativa
popular de proposi¢des de naturezavariada: pro-
jetosdelei e peticbesdiversas, aém dapresenca
do povo no trabalho das comissies técnicas.

No que diz respeito aos projetos de lei, a
iniciativa popular se da, no &mbito municipal,
quando o projeto apresentado a Cémara é assi-
nado por cinco por cento, no minimo, do eleito-
rado municipal, devendo o texto ficar restrito a
matéria de interesse especifico do Municipio,
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da cidade ou de bairros (artigo 29, inciso XIII,
da Constitui¢do Federal).

Estaé, sem diivida, amodalidade maiselo-
guente na caracterizac8o da participagao popu-
lar direta, mas é inquestionavel a importancia
que, por suas possibilidades futuras, apresenta
também aparticipagdo do Municipio nas audién-
cias publicas regionais das comissdes perma-
nentes da Assembléia, cuja finalidade é subsi-
diar o processo legislativo.

Previstasnoinciso |11 do § 2° do artigo 60
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, as
audiénciasforamtratadasnoinciso VI do artigo
100 e no Capitulo 111 do Titulo VIII do Regi-
mento | nterno da Assembl éia; na Resolugdo n.°
5.117 de 13 de julho de 1.992, que contém nor-
mas regimentais complementares sobre amaté-
rig; naDeliberagdo daMesan.® 856/93, quere-
gulamentaacitadaresol ucdo.

Com a promulgacdo da Emenda a Consti-
tuicdo n.° 12, de 1° de setembro de 1.994, foram
acrescentados ao artigo 157 da Constituicao do
Estado os § 8§ 5°, 6° e 7°, nostermos dos quais a
realizac8o de audiéncias publicas regionais foi
disciplinadapelalLei n.°11.745, de 16 dejaneiro
de 1.995, dteradapelalLei n.° 12.997, de 30 de
julho de 1.998.

O citado § 5° do artigo 157 da Constitui¢édo
do Estado passou avigorar com aredacéo dada
pela Emenda a Constituicdo n.° 25, de 07 de
julho de 1.997, a qual veio a ser alterada pela
Emendaa Constituicao n.° 36, de 29 de dezem-
bro de 1.998, que, além disso, alterou o § 6° e
suprimiu o § 7° do mesmo artigo 157.

Entre asinovagdes trazidas a matéria pela
recentelegislacdo, devem-se destacar:

a - a prioridade atribuida, em audiéncia
publica regional, realizada bienalmente, para
subsidiar aelaboragdo do Plano Mineiro de De-
senvolvimento Integrado, do Plano Plurianual
de Acdo Governamental e da proposta orga-
mentariaanual, as propostas resultantes de au-
diéncias publicas municipais realizadas pelos
poderes publicoslocais, nostermos de regul a-
mentacao;

b - aparticipacéo do Tribunal de Contase
dos Poderes Judiciérios e Executivo naaudién-
ciapublica suprareferida, com vistas a presta-
¢do deinformagdes e a coleta de subsidios para
as acOes pertinentes a seus respectivos dmbitos
de competéncia.

Por forcadacitada Emendan.® 36 aConsti-
tuicdo do Estado, outros dispositivos constitu-
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Cionais passaram a assegurar aos programas e
projetos priorizados em audiéncias plblicasre-
gionais tratamento privilegiado, sob vérios as-
pectos, incluidos os referentes a fiscalizagdo e
aos controles, bem assim a previsdo e a execu-
¢80 orcamentarias.

Nostermosdo § 2°do artigo 3° daResolu-
¢&0n.°5.117/92, “ 0 apoio arealizagdo daaudi-
énciapublicaregional podera ser encargo das
municipalidades componentes damacro-regido,
mediante convénio firmado com aAssembléia
Legislativa’, estabelecendo o § 3° do mesmo
artigo que “as audiéncias publicas regionais
serdo realizadas preferencialmente, naCamara
Municipal.”

Além de assegurar amplae efetivapartici-
pacéo da sociedade civil em atividadesligadas
a elaboragdo legislativa, a audiéncia publica
regional évalioso instrumento de unificagéo e
fortalecimento dos Poderes do Estado e do
Municipio.

J& quanto as peticdes populares, o artigo
60 da Constituicdo Mineira, pelo inciso V de
seu § 29, faz incluir, no rol das atribui¢des das
comissdes daAssembléia, o recebimento de pe-
didos subscritos por qualquer pessoa - e ndo
apenas por representantes das municipalidades
ou de entidades outras - podendo tratar, entre
outras questdes, de reclamagdo, representacdo
0u queixa contra ato ou omissdo de autoridade
ou entidade publicas estaduais.

Verifica-se, portanto, que, ja a partir da
Constitui¢éo daRepblica, o ordenamento juri-
dico vigente se orientano sentido defortal ecer o
Poder Legislativo em todos os seus niveis, nao
apenas pela devolugdo de atribuigdes ao Con-
gresso, asAssembléas e as Camaras, como tam-
bém pelaprevisio deformasde atuagéo integra-
dadessas entidades e, como seviu, daparticipa-
¢a0 popular direta.

- Redacéo final

Dé-seredacdo final aosprojetosemgerd e
as Propostas de Emenda a Lei Organica, apds
sua aprovagado nos turnos regimentais.

O parecer de redagdo final, emitido pela
Comissdo de Redagdo da Camara, da forma a
matériaaprovada, segundo atécnicalegidativa,
corrigindo eventua vicio delinguagem, defeito
ou erro material. Paraamesmafinalidade, aad-
mitidaemendaaredacao final, durante adiscus-
s80 do parecer.

Aprovadaaredacdofinal, amatériaéenvi-
adaasangdo ou apromulgagdo, conformeo caso.
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Funcéo deliberativa

No exercicio dafuncdo meramente delibe-
rativa, aCamaratratade matérias de suacompe-
ténciaexclusiva, previstasnal ei Organicapro-
pria, expedindo atos de aprovagéo, de autoriza-
¢80, de fixagdo de situacBes ou de julgamento
técnico, consubstanciados em decreto legisl ati-
vo ou em resolucdo, que independem de sancéo
do Prefeito. Em geral, como jase assinalou, as
resol ugdes dispdem sobre matérias deinteresse
interno da Cémara, e os decretos legisativos,
sobre as matérias de suacompeténciaexclusiva
que produzam efeitos externos ou internos.

Funcéo fiscalizadora

A funcéo fiscalizadora é no meu entender
deigual importanciaafuncdo legidativa, exerci-
dapelaCamaramediante mecanismosdiversos,
como, por exemplo:

a- pedido deinformacdo ao Prefeito;

b - convocacdo de auxiliares diretos deste;

¢ - investigag@o mediante comissdo parla
mentar deinquérito;

d - tomadaejulgamento das contasdo Pre-
feito, sO podendo ser rejeitado o parecer prévio
do Tribuna de Constas competente pelo voto
de doistercos dos membros da Camara;

e- acolhimento de peticéo, reclamagao, re-
presentacdo ou queixade qual quer pessoa con-
tra ato ou omisséo de autoridade ou entidade
publicas e de outras formas de manifestagdo da
sociedadecivil;

f - exercicio, no ambito de suacompeténcia,
dafiscalizagdo e do controle dos atos do Executi-
vo, incluidos os da Administracdo Indireta.

- Comissdo Parlamentar de Inquérito

Sobre este tema JOSE ALFREDO DE
OLIVEIRA BARACHO ensinaque

“...amissdo do Poder Legidativo, por forca
das disposi¢des constitucionais e da Teoria do
Estado Democrético, estdligadaa suaresponsa
bilidade politicadevigilanciasobre osfatoresque
contribuem para que a méquina do Estado néo
sgjaobjeto denegligencia, desonestidade, incom-
peténcia, desmandos e prepoténcia. O Poder Le-
gidativo dispde de instrumentos hébeis para o
saneamento das atividades administrativas: as
Comissdes Parlamentares de Inquérito e os Tri-
bunaisde Contas’. (in Teoriageral dascomissdes
parlamentares - comissdes parlamentares de in-
quérito. Rio de Janeiro: Forense, 1.988, p. 1).
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A Comissdo Parlamentar deInquérito - CPI
- também chamada Comiss&o Legidativade In-
quérito, é comissao temporéaria, criada para a
apuragéo de fato determinado e por prazo certo.

Encontrando suafonte primériano § 3° do
artigo 58 da Constituicéo Federal, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito tém poderes dein-
vestigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno
(ou na Lei Organica Municipal), e sdo criadas
mediante requerimento de um tergco dos mem-
bros da Casa Legidativa, para a apuragédo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, sefor o caso, encaminhadas ao Mi-
nistério Publico, ou a outra autoridade compe-
tente, para que se promova a responsabilidade
civil, crimina ou administrativado infrator.

O Regimento Interno da Assembléia de
MinasGerais, no seu artigo 112, 8 1°, conceitua
fato determinado:

“artigo 112 - (...)

§ 1 - Considera-se fato determinado o
acontecimento derelevanteinteresse paraavida
publicae paraaordem constitucional, legal, eco-
ndémicae social do Estado, que demandeinves-
tigag@o, elucidacdo efiscalizacdo e estejadevida
mente caracterizado no requerimento que deu
origemacomissao.”

No desenvolvimento dostrabalhosda CPl,
tem de ser observada, no que couber, alegisla-
¢80 especifica. No que serefere ao procedimen-
to, aLe federal n.° 1.579, de 18 de marco de
1.952, e as normas contidas no Cédigo de Pro-
cesso Penal s8o aplicadas subsidiariamente.

A criagdo da CPl é automatica, conforme
se depreende dos dispositivos constitucionais
referentes ao assunto: solicitada por, no mini-
mo, um terco dos Vereadores e atendidos os
demaisrequisitos constitucionaiseregimentais,
caberdao Presidente daCamarareceber oreque-
rimento, despaché|o a publicacdo e, mediante
indicacdo dasLiderangas, observada, tanto quan-
to possivel, a representagdo proporcional dos
partidos, constituir aComissdo, indicando o fato
determinado a ser objeto de apuragdo e fixando
prazo certo para a conclusdo dos traba hos.

O renomado prof. JOSE NILO DE CAS-
TRO afirmaqueacriacdo daCPl “é naverdade,
0 exercicio de umafranquia democrética, asse-
guradadminorianos parlamentos’ e assevera

“seria desastroso, para a democracia, su-
bordinar acriagdo de CPI adeliberagio damaio-
rig, pois, 0 mais das vezes, tal fato tornariaim-
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praticavel a instituicdo desse instrumento de
controleeficientissimo. Subordinglo ao voto da
maioriaé 0 mesmo que negé-la, como prerroga
tivadaminoria.” (in A CPI municipal. Belo Ho-
rizonte: Del Rey, 1.993, p. 120-121).

Ademais, dispbe o ja citado artigo 55 da
Constituicdo do Estado, reproduzindo a norma
do artigo 47 da Constituicdo Federal:

“artigo 55 - Salvo disposi¢éo constitucio-
nal em contrario, asdeliberagdes daAssembléia
Legislativa e de suas comissdes serdo tomadas
por maioriade votos, presenteamaioriade seus
membros.”

Se, por exempl o, constar do Regimento In-
terno, ou daL el Orgénica, aexigénciade o reque-
rimento de criagdo de CPI ser submetido adeli-
beracdo do Plenario e depender do voto favoravel
da maioria absoluta, estar sendo adotado
quorum ndo previsto em disposi¢do constitu-
cional, o quesignificadescumprir aCongtitui¢éo.

A respeito das conclusdes da CPI munici-
pal, esclarece JOSE NILO DE CASTRO:

“(...) ndo tém natureza de sentenca, ndo
punem, nem podem indicar ou sugerir, conside-
rar este ou aqueles fatos como crimes comuns,
de responsabilidade ou infragdes palitico-admi-
nistrativas, capitulando-os. Seus trabal hos séo
forma e meramente investigatorios.” (op. cit.,
p. 108).

- Fiscalizagdo financeira

A fiscalizacdo contabil, financeira e orga
mentaria do Municipio sera exercida pela C&
maranostermosdo artigo 31 da Constituicdo da
Republica e do artigo 180 da Constitui¢do de
Minas Gerais.

Eis o texto dos dispositivos mencionados:

“artigo 31 (Constituicio Federal) - A fisca
lizagdo do Municipio seré exercida pelo Poder
Legidativo Municipal, mediante control e exter-
no, e pelos sistemas de controle interno do Po-
der Executivo Municipal, naformadalei.

§1°- O controle externo daCamaraMuni-
cipal seraexercido com o auxiliodos Tribunais
de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos M unici-
pios, onde houver.

§2°- O parecer prévio, emitido pelo 6rgéo
competente sobre as contas que o Prefeito deve
anua mente prestar, sd deixarade prevalecer por
decisdo de doistercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficaréo,
durante sessentadias, anualmente, adisposi¢éo
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dequalquer contribuinte, paraexame e aprecia-
¢80, o qual poderaquestionar-lhesalegitimida-
de, nostermosdalei.

§4°- E vedadaacriacio de Tribunais, Con-
selhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

artigo 180 (Constituicdo Estadual) - A C&
mara Municipal julgara as contas do Prefeito,
mediante parecer prévio do Tribunal de Contas,
gueteratrezentos e sessentadias de prazo, con-
tados de seu recebimento, paraemiti-lo, nafor-
madalei.

§ 1° - Como procedimento fiscalizador e
orientador, o Tribunal de Contasrealizara habi-
tualmente inspegdes|ocais nas Prefeituras, C&
maras Municipais e demais 6rgaos e entidades
daadministracdo direta e daindiretados Muni-
cipios.

§ 2°- Asdecisdesdo Tribunal de Contasde
que resulte imputagéo de débito ou multaterdo
eficéciadetitulo executivo.

§3°- No primeiro e no Ultimo ano de man-
dato do Prefeito Municipal, o Municipio envia-
rdao Tribunal de Contasinventario de todos os
seus bens moéveiseimoveis.

8 4° - O Tribunal de Contas exercerg, em
relagdo ao Municipio e as entidades de suaadmi-
nistracdo indireta, as atribuicdes previstas no ar-
tigo 76 desta Congtituic&o, observado o disposto
no artigo 31 da Constituicdo da Republica.”

Entre as atribuicdes estabelecidas para o
Tribunal de Contas pelo artigo 76 da Constitui-
¢&o do Estado, encontra-se a de “realizar, por
iniciativa propria, ou a pedido da Assembléa
L egidativaou de comissdo sua, inspegao e audi-
toriade natureza contébil, financeira, orcamen-
taria, operaciona epatrimonia em érgao dequal-
quer dos Poderes e em entidade da administra-
¢doindireta”

Deve-se mencionar, ainda, 0 8 2° do artigo
77 daConstituicdo do Estado, o qual prevéuma
Céamaracompostade trés consel heiros, renova-
vel anualmente, para o exercicio exclusivo da
fiscalizaco financeira e orgcamentaria dos Mu-
nicipios.

- Funcdo julgadora

No desempenho dafuncéo julgadora, quan-
do exerce um juizo politico, compete a Camara
Municipal:

a- julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores, nasinfragdes politico-administrati-
vasprevistasem lei federal;

b - decretar aperdade mandato do Prefeito
edos Vereadores, nos casosindicados naCons-
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tituicdo Federal, naL el Organicaenalegidacdo
federal aplicavel;

¢ - proceder atomada de contas do Prefei-
to quando ndo apresentadas a Camara dentro
de 60 (sessenta) dias apds a abertura da sessdo
legidativa;

d- julgar ascontasdo Prefeito etambém as
daMesadaCémara.

A rejeicdo das contas pode ensgjar a res-
ponsabilizacdo politico-administrativa do Pre-
feito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, do que
podera resultar cassacdo de mandato, além da
responsabilidade penal ou civil, sefor o caso.

- Crime de responsabilidade e outras
infracbes

Nostermosdo artigo 29, X, daConstitui¢cdo
da Repuhblica, o julgamento do Prefeito se faz
perante o Tribunal de Justica. E o que se chama
deforo privilegiado por prerrogativa de funco,
estabel ecido ndo em consideraco apessoa, mas
em raz&o do cargo ou dasfungdes que exerce.

Estabelece o artigo 178 da Constituicao do
Estado de Minas Gerais:

“artigo 178 - O Prefeito € processado ejul-
gado originariamente pelo Tribunal de Justica,
nos crimes comuns e nos de responsabilidade.

paréagrafo tnico - Naformadal e Orgéani-
ca, compete a Camara Municipal o julgamento
do Prefeito por infrag@o politico-administrati-
va, observadaaregrado § 4°do artigo 175.”

O artigo 175, § 4°, por sua vez, diz o se-
guinte:

“artigo 175- (...)

8§ 4° - Ao Vereador sera assegurada ampla
defesaem processo no qual sejaacusado, obser-
vados, entre outros requisitos de validade, o
contraditorio, a publicidade e o despacho ou
decisdo motivados.”

O Tribunal de Justicajulga o Prefeito por
crimesderesponsabilidade (decreto-lei n.° 201,
de 27 de fevereiro de 1.967, artigo 1°), crimes
comuns (definidos pelo Cédigo Penal), contra-
vencOes penais (previstasna L ei de Contraven-
¢OesPenais) eabuso deautoridade (Lel n.°4.898
de 09 de dezembro de 1.965).

Esse julgamento ndo se confunde com o
dos atos do Prefeito, atacaveis, por exemplo,
por Mandado de Seguranca ou A¢do Popular,
pois a competéncia para julgélos, originaria-
mente, édo Juiz de Direito da Comarca.

Como ja se verificou, competente para o
julgamento das infragfes pol itico-administrati-
vas do Prefeito € a propria Camara Municipal.
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Segundo alicdo de JOSE NILO DE CASTRO,
essasinfragdes* provém de violacdo de deveres
éticos, funcionais e governamentaislocais, cujo
objetivo é a perda do mandato eletivo, que se
pode dar pela cassacdo e extingdo.” (in Direito
Municipal positivo. 3*Ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 1.996, p. 346).

Os crimes de responsabilidade previstos
no decreto-lel n.°201/1.967 sdo crimes proprios
do Chefe do Executivo Municipal. Entretanto,
os Vereadores podem ser co-autores desses cri-
mes, caso em que se sujeitardo a competente
processo ejulgamento.

Pela prética de crimes comuns, contraven-
¢Oes penais e crime eleitorais, previstos, res-
pectivamente, no Codigo Penal, naLei de Con-
travengdes Penaiseno Cadigo Eleitoral, os Ve-
readores serdo submetidos a processo e julga
mento pelo Poder Judiciario. No que se refere
aoscrimesfuncionais, ou sgja, aos cometidos no
exercicio de suas fungdes, os Vereadores sdo
equi parados aos funcionarios publicos, confor-
me defini¢do do artigo 327 do Cadigo Penal:

“artigo 327 - Considera-se funcionério pu-
blico, paraosefeitos penais, quem, emboratran-
sitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo,
emprego ou funcdo publica.”

A prética de infrag8o politico-administra-
tiva, de que trata o artigo 7° do decreto-lei n.°
201/1.967, pode resultar nacassagdo de manda-
to de Vereador. Os casos de extin¢&o de mandato
estdo previstos no artigo 8° desse mesmo decre-
to-lel.

Deve-se atentar paraadiferencaentre cas-
sacdo e extingdo de mandato: a primeira € ato
constitutivo, de competéncia do Plenario da
Cémara; asegundaéato declaratério, de compe-
ténciadaMesa da Camara.

Num e noutro caso, o0 julgamento compete
exclusivamente a Camara Municipal. O Poder
Judiciério sO agird quando provocado e 0 seu
papel é somente o de apreciar aregularidadedo
procedimento, sem entrar no mérito da puni¢ao.

Segundo WOLGRAN JUNQUEIRA FER-
REIRA:

“compete, como sempre competiu, ao Po-
der Judiciario o julgamento dos crimes comuns.
A variagdo havidadecorre apenas dacompetén-
cia, que passa dos juizes de primeira instancia
para o Tribunal; quanto as infracGes poaliticas,
denominadas ao correr dostempos quejasevéo
longe, de*” crimesderesponsabilidade” seremde
competénciadas CamarasMunicipais, sob con-
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trole jurisdicional quanto ao procedimento, e
ndo quanto ao mérito, em virtude do disposto
no item XXXV do artigo 5° da Constitui¢cdo
Federal: A lei ndo excluiradaapreciagéo do Po-
der Judiciariolesfo ou ameagaadireito.” (in Res-
ponsabilidade dos Prefeitos e Vereadores. 72Ed.
Bauru: 1.996, p.9).

Recente (LC n.° 101 de 04 demaio de 2.000)
éalei complementar que define aresponsabili-
dade fiscal nas trés esferas do poder publico,
notadamente no que proibe aumentos salariais
em fim de mandato, agao daadministragdo antes
dechegar ao limite dos gastos, revisdo de metas
nostrés poderes erestri¢do deincentivoscom o
intuito de paralisar guerrafiscal entre estados.

Funcéo politico-parlamentar

O mandato politico representativo consti-
tui o elemento basico dademocraciaindiretaou
representativa, ou seja, aguelaem que o poder,
cujo titular € o povo, é exercido, em seu nome,
por seus representantes periodicamente el eitos.
Em razéo disso, os Vereadores, a semelhanca
dos parlamentares estaduaisefederais, exercem
a representacdo popular.

Segundo lembra JOSE AFONSO DA SIL-
VA, aevolucgdo do processo palitico, pelaincor-
poracdo de outros el ementosademocraciarepre-
sentativa, vem promovendo uma relagdo mais
estreita entre 0s mandatarios e 0 povo, por meio
dos “instrumentos de coordenacdo e expressao
da vontade popular: partidos politicos, sindica-
tos, associagdes politicas, comunidades de base,
imprensalivre, detal sorte que aopinido pdblica
- expressao da cidadania - acaba exercendo um
papel muito importante no sentido de que os
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eleitos prestem maisatencdo asreivindicagbesdo
povo, mormente as de suas bases deitorais.” (in
Curso deDireito congtitucional positivo. 13° Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1.997, p. 140).

Além dessesinstrumentos, podem-se apon-
tar, como recursosingtitucionaisdisponiveispara
o exercicio dafungdo politico-parlamentar: atri-
buna da Camara, os acordos de Liderangas, as
audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil, ascomissies destinadas arepresentagdo da
Camaraem atos pUblicos, aproporcionaidadeda
participacdo, na congtituicdo da Mesa e na de
cada comissao, dos partidos politicos ou dos blo-
cos parlamentares representados na Camara.

- Conflitos sociais

Nos dias atuais, a funcdo politico-parla-
mentar vem-se destacando nas atividades das
Casas Legidativas das trés esferas de poder,
principalmente por um aspecto. E que, especial -
mente no exercicio desta fungdo, os parlamen-
tos tém-se constituido, cada vez mais, no local
adequado para a solucdo dos conflitos que sur-
gem entre os diversos segmentos da sociedade.

Um povo que consegue erigir instituicdes
por viadas quais se resolvam tais conflitos, de
maneira civilizada e pacifica, protege-se, sem
duvida, do perigo de resvalar paraformas trau-
maticas de soluc&o que aninguém podem mais
interessar, pois a Histériaja nos mostra, e com
grande clareza, que, antesde se constituiremem
solucdo, estas formas se caracterizam, muito
mais, como novos problemas que se superpdem
aqueles que se pretende resolver. E o caso da
luta armada entre classes sociais ou entre na-
¢Oes, como se vé hoje em diversas regides de
continentes t&o diversos quanto Europa, Afri-
ca, Asae América [ ]
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O direito ambiental cuida da preservacéo da pessoa como prioridade absoluta.

Somos todos iguais perante alei, existe um dever de preservagdo geral.

Mundialmente é debatida a combinacéo da eficiéncia econdmica com justica socia e prudéncia
ecolgica.
A ingtitucionalizacdo de normas juridico-ambientais coibira a degradacdo da vida no planeta.

1
INTRODUGCAO

O direito ambiental tem sido muito deba-
tido nas Ultimas décadas e envolve questGes
sociais, econdmicas, politicas e ecol 6gicas, tor-
nando-se por isso, um tema muito complexo,
reflete as circunstancias sociaisdecorrentesdos
avangos da ciénciae datecnologiae os confli-
tos de interesses econdmicos. Cuida, entdo,
enguanto direito, da preservacdo e promocao
da pessoa humana como prioridade absoluta,
gue ndo pode ceder a qualquer tipo deinteres-
se. Esta intrinsecamente ligado a todos os ra-
mos de direito que se encontram protegidos
constitucional mente.

Sendo o meio ambiente Gnico e comum a
todos, e sendo todosiguaisperante alei, existe
um dever de preservagdo geral pois, aafrontae
adegradacéo ambiental sdo uma obstrucdo ao
exercicio dos demais direitos humanos.

A salide, aseguranca, as condi¢desdevida
social, 0 consumo, a producdo, o trabalho e os
interesses econdmicos passaram a ser objetos
de consideragdo universal, enquanto relaciona-
dos com as condi¢des ambientais.

* Alunosdo Curso de Direito da Univer sidade de Uberaba

2
DIREITO AMBIENTAL —
EVOLUGCAO HISTORICA

As preocupacfes com o meio ambiente de
forma permanente e fundamental paraahuma-
nidade tornaram-se mais evidentes no final dos
anos 60, quando asomade vériosfatores salien-
tou a questdo do risco de uma exaustdo dos re-
cursos naturais e do desequilibrio dos elemen-
tos da natureza.

Em preocupago, inicialmente, soavacomo
um modismo, mas, apartir dos anos 70, passou
aser parte de umaagendamundial, com o devi-
do reconhecimento de suagravidade e urgéncia,
guando, em meio & crise econdmica, Se passou a
perceber que o boom do pés-guerra havia re-
dundado em problemas de outranatureza, como
os: niveis de poluicdo altamente compromete-
doresdaqualidade devidaem geral eo elevado
risco de esgotamento de recursos naturais.

Em 1972 foi realizada a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre meio ambiente em Esto-
colmo, um primeiro sinal de alarme sobre o as-
sunto que tinha como lema “ Uma Terra S5” .
Nesse forum se enfatizou Enfatizava-se a ur-
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gente necessidade de criagdo de novos instru-
mentos para tratar de problemas de todo o pla-
netarel acionados com o meio ambiente, e criou-
se 0 Programa das Nagdes Unidas de Meio
Ambiente — PNUMA.

V a&rios esforgos académicos e governamen-
tais foram acrescentados tendo em vista uma
maior preocupagdo como a questdo do meio
ambiente ao longo dadécadade 1970.

No entanto, somente a partir de 1980 estu-
dosde maior repercussio comegaram adespontar.

Nagueleano, foi divulgado o UsGlobal 2000
Report?, que concluiu: “ Se astendéncias atuais
continuarem, o0 mundo no ano 2000 sera mais
super popul 0so, maispoluido, menosestavel eco-
logicamente e mais vulnerével & ruptura.”

A partir dai, iniciou-se uma conscientiza-
¢80 sobreaimportanciado controleevigilancia,
por partedo Poder Piblico, de atividades preju-
diciaisao meio ambiente.

Passou a ser interessante, principa mente
em nivel juridico, de forma nova, tanto para o
legislador como para os aplicadores e intérpre-
tesdalei, todaquestéo que se relacionasse com
as condigOes sanitarias eambientais.

Outro grande momento do debate mundial
sobre meio ambiente foi aConferéncia dasNa-
¢0es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol -
vimento, realizadano Rio de Janeiro, em junho
de 1992, sendo consideradaamaior conferéncia
jarealizadano ambito daONU. Ali foram ado-
tados alguns principios norteadores de politicas
demeio ambiente, notadamente asvoltadas para
problemas como convengdes sobre mudangas
climéticas, efeito estufa, biodiversidade eaapro-
vacdo da Agenda 21, um plano de agdo para
acancar os objetivos do desenvolvimento sus-
tentdvel. Ndo se trata de um tratado ou conven-
¢80 queimpde alguma obrigatoriedade, masum
plano de intengdes cujaimplementacédo depen-
de da vontade politica dos governantes e da
mobilizacdo da sociedade como um todo. Reco-
nheceu-se também, a necessidade de financia-
mento adequado para os paises em desenvolvi-
mento se engajarem nessanovatrajetoria.

Dessaforma, o debatemundial sobreomeio
ambiente caminhou para a adesdo de um novo
estilo de desenvolvimento sustentavel ,através
do qual sebuscaacombinagdo daeficiénciaeco-
ndmicacom justicasocid eprudénciaecol égica

3
DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

No Brasil a protecéo ambiental esta pre-
sente em nossa Constitui¢do que define desde a
atribuicéo de competénciacomum e concorren-
te a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s Municipios para proteger o meio ambiente
ecombater apoluigdo, até asregrase providén-
cias de prevengao como a exigéncia do estudo
prévio deimpacto ambiental .

A protecdo ambiental aparece também em
vériasleisfederais, estaduais e municipais, sob
vériosaspectos, masafatadeintegracdo dessas
regraslegaisnum sistemaharmonioso tem dado
margem aumadificuldade de ordem préticaem
suas interpretacdes e aplicagtes.

O conceito legal demeio ambiente estaex-
presso na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei n.°6.938/81, quedefine, em seu
artigo 3.%, inciso |, 0 meio ambiente como: “ o
conjunto de condigdes, leis, influénciaseintera-
¢Oes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite abrigar ereger avida emtodas as sua
formas.”

E tambémno artigo 2., inciso |, damesma
Lel n.°6.938/81 que 0 meio ambiente é conside-
rado como: “ um patriménio publico a ser ne-
cessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo.”

Acalorados debates sobre alteracbes do
Caodigo Florestal tém sido destaque nos princi-
pais 6rgaos de imprensa, sobretudo, em litera-
turajuridicaespecializade? onde se discorre so-
bre o seguintefato.

Héa quatro anos, o atual Presidente da Re-
publicahaviaeditado medida provisoriamodifi-
cando o Cédigo Florestal Brasileiro. Naépoca, a
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB consi-
derou incongtitucional a MP. Foi ent&o criada
uma Comissdo Mistano Congresso com o obje-
tivo de examinar esse instrumento.

Em novembro de 1999 a Comissdo apre-
sentou seu primeiro projeto, sob protesto de
ambientalistas de todo o pais. Foi realizado um
acordo dando ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA um prazo para apre-
sentar uma proposta alternativa, que findou em
mar¢o deste ano. Esse proposta agradou os am-
bientalistas, mas ndo ao presidente da Comis-

1 Barney (1980), The Global 2000 Report to the President of the Unidet Sate. Oxford, UK, Pergaman Press,, cit. ALMEIDA, Luciana Togeiro de.
Politica Ambiental — uma anélise econdmica. Sdo Paulo: Ed.Unesp, 1998, p.17.
2 AMARAL, Luciana. As novas leis da natureza. Revista Juridica CONSULEX. Ano IV, n 42, Brasilia, 2000.
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s80 Mista que ignorou o trabalho apresentado
pelo COMANA e redigiu seu proprio projeto
de conversdo em MP, que posteriormente, foi
votado e aprovado pela Comissdo Mista. O as-
sunto gerou revoltaentre as principais organiza-
¢Besdo meio ambiente e o Presidente daRepuibli-
caafirmou suadisposi¢do de vetar o projeto caso
este recebesse a aprovagdo do Congresso. Entre
as principais medidas apresentadas no texto esta
a reducdo da érea protegida da Amazonia de
80% para50 %, podendo esse indice baixar para
20% nos proximos trés anos.

Diante de tanta polémica, um acordo do
colégio deliderestirou de pautao projeto, moti-
vando o Governo apublicar o texto do COMA-
NA sob forma da MP n.° 1.956-51. No que
respeita 0 meio ambiente, vém ocorrendo em
NOSSO pai's constantes e recentes desastres eco-
| 6gicos ocorridosao longo do ano de 2000, todos
envolvendo a Petrobras, com milhares de litros
de 6leo e pol uentes derramados em nossas aguas,
tendo chocado a pequena e precéria atuagao go-
vernamental no sentido de punir e prevenir os
fatos que vém se tornando correntes, como se
todos os esforgos até entdo buscados para um
desenvolvimento ambiental sustentével fossem
ou devessem ser esquecidos, principamente
guando se verificao envolvimento de empresas
ligadas diretamente ao Governo.

Ja um ponto positivo que podemos ressal -
tar éacriacdo daPrimeiraVaraFederal doMeio
Ambiente, criada na cidade de Corumbé, Mato
Grosso do Sul, com suaatenco voltadaespecial-
mente para o0s atos que prejudicam o Pantanal.

Aforaosacidentescom a Petrobras os acon-
tecimentos citados, vao ao encontro dos dispo-
Sitivosconstitucionai's, respectivamente, em seus
artigos 225 e 170, VI da CF/88, porquanto, vi-
sam estesaexploracdo racional do ambientepara
acontinuidade davidadigna, querequer amate-
rializag&o dos direitos fundamentais.

4
DIREITO ECONOMICO - SUA DINAMICA
E POLITICA ECONOMICA

O Direito Econdmico é a normatizacao da
politica econbmica como meio de direcionar,
implementar, organizar e coordenar as préticas
econdmicas, tendo em vistaumaou vériasfina-
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lidades e procurando compatibilizar fins apa-
rentemente conflituosos dentro deumaorienta-
¢80 macroecondmica

A politicaecondmica, aém de orientadapor
dadosfornecidos pelaCiénciadaEconomia, 0 é
pelo Direito Econdmico, que se traduz no pon-
to de partida para seu desenvolvimento e seu
fundamento, relacionando-se, consequente-
mente, com aorgani zacdo daeconomiaecoma
direcdo do processo econdmico. Conformeafir-
ma o professor Washington Pelluso Albino de
Souza:® “ as normas de direito econdmico ver-
samobrigatoriamente sobre a realidade econd-
mica do ponto de vista da politica econbmica.”
Contudo, para construir aordem econémicano
sentido juridico, ndo édecisivo que ashormasse
refiram de modo imediato aatividade econdmi-
Ca, pois 0 que as caracterizam s30 0S Seus con-
teidos capazes de influenciar avidaecondmica.

E caracteristico do conte(ido das normas
que dispdem sobre a ordem econdmica a pre-
sencade elementos destinados agarantir o trén-
sito de bens e servicos, aptos a desempenhar a
tarefade assegurar apaz social, por intermédio
dapaz econémica.

Neste sentido, 0 moderno Direito Econd-
mico brasileiro esta comprometido com o inte-
ressesocial eaconsecucao do bem-estar coleti-
VO, ndo se esgotando o seu relacionamento com
a Economia. Em suma, o Direito Econdmico
deixa-se definir como aguelapartedaordemju-
ridica que ndo se satisfaz em combater 0s pro-
blemas einfragdes advindos dapréticadaordem
econdmica existente, porém, muito mais, pro-
curarealizar aquelaordem econémicavisando a
implementagao dos objetivos de umasociedade
eaatingir umaefetivajusticadistributiva, com
isto afastando motivos de contenda.

O Direito unicamente como um sistema de
regrasndo éaplicado ao direito econdmico, tendo
emvistaqueele so serealizaplenamente quando
se utiliza das normas de prética econdmica que
sdo compreendidas através da prética social.

Por isto, é possivel afirmar que, ao procu-
rarmos definir o direito econdmico, identifican-
do as caracteristicas essenciais das normas que
0 compdem, teremos de aplicar normas previa-
mente classificadas em outrosramos do direito,
como de Direito Administrativo, de Direito
Ambiental, ou de Direito do Consumidor.

3 SOUZA, Washington Peluso Albino de . Primeiras Linhas de Direito Econémico. S&o'Paulo : LTN, 1999, p.36.
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POLITICA JURIDICO-ECONOMICA
AMBIENTAL

O Direito Econdmico cuida de atuar nas
relagdes de expansdo, como campo do desen-
volvimento da produc&o. Por isso, o Direito
Econdmico tem uma dupla funcéo: o dever de
atuar como implementador do bem estar social
€, manter ainiciativaeconémicaprivada.

O Direito Econémico e o Ambiental pos-
suemidénticas preocupagdes, ou sgjam, umabus-
canamelhoriade vidaparaas pessoas e daesta
bilidade do processo produtivo. A aceitacéo de
que aqualidade de vida corresponde a0 objetivo
deambososramosdo direito em questéo afastaa
equivocaidéadequeasnormasde protegdo am-
biental se configuram em um obstaculo ao desen-
volvimento econdmico etecnol égico.

Oart. 170 daConstituicdo Federal de 1988,
determinaqueaprotecdo ao meio ambiente cons-
titui-se em um dos principios norteadores da
ordem econdmica brasileira. N&o ha, portanto,
como negar o visivel cardter econdmico do Di-
reito Ambiental.

O dinheiro que circula no planeta tem sua
movimentag&o diretamente vinculada a princi-
pios legais. A Congtituicdo Federal brasileira,
ao dispor sobre 0 Sistema Financeiro Nacional
em seu art. 192, diz que este deve servir aos
interesses da col etividade, e um desses interes-
ses, sem duvidanenhuma, €0 meio ambienteem
que o homem vive. Sendo assim, quando haum
crescimento econdmi co, aumentam-se 0S mei 0s
para a protecdo ambiental, o que néo significa
necessariamente umamel horiado ambiente, mas
somente umamanutencgdo do statusquo do meio
ambiente, possibilitando a continuagéo davida
na Terra por longos sécul os.

A dificuldade de seconseguir energiaematé-
ria-prima, esta rel acionada aos estragos e abusos
praticados contra a natureza no passado. Em rea-
¢80, vemsurgindo umramo lucrativo, o dasindis-
triasdelimpezaambientd, cujo objetivo € produ-
zir aparelhos para sanar os danos decorrentes da
producdo cotidiana, 0 que revela a protecdo ao
mei o ambiente como novafontederiqueza-lucro.

A velocidade da destruicdo dos recursos
naturais esta diretamenterel acionadacom afor-
mapelaqual se daasuaapropriacao pelasocie-
dade. A quantidade detransformagéo de matéria
edeenergianao depende somente do crescimen-
to econdmico, mas das caracteristicas da ativi-
dade econdmica
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Para que haja um desenvolvimento global
sustentével é necessario que os maisricos ado-
tem estilos de vidacompativei s com osrecursos
ecol dgicosdo planeta. Além disso, o répido au-
mento populacional podeintensificar apressio
sobre 0s recursos e retardar qualquer elevagéo
dos padrées de vida. Portanto, so se pode bus-
car o desenvolvimento sustentavel se o tama-
nho e 0 aumento da populagdo estiverem pelo
menos, minimamente sintonizados com o po-
tencial produtivo do ecossistema.

Afinal, o desenvolvimento sustentavel ndo
€ um estado permanente de harmonia, mas um
processo de mudancano qual aexploragéo dos
recursos, aorientagdo dosinvestimentos, osru-
mos do desenvolvimento tecnoldgico e a mu-
dancaingtitucional estdo de acordo com as ne-
cessidades atuais e futuras.

Assim, torna-se cadavez mais necessariaa
cooperacdo internaciona efetivaparalidar com
ainterdependénciaecol 4gicae econdmica. Con-
tudo, verifica-se a0 mesmo tempo um decrésci-
mo de confianca nas organizagdes internacio-
nais e umareducado do apoio que lhes é dado.

Asatribui ¢des das autoridades econdmicas,
centrais e setoriais séo também, com freqiiéncia,
muito limitadas, voltadas paraaspectos quantita-
tivos de produgdo ou do crescimento, além de
ndo total menteintegradas as autori dadesambien-
tais , fazendérias, entre outras. Cite-se, como
exemplo, asatribui¢desdo Ministério dalndis-
triaquais sejam as metas de produgéo enquanto
a poluicdo dai decorrente fica a cargo do
Ministério do Meio Ambiente.

Um estudo revelaque, por voltado ano 2025,
para que os paises em desenvolvimento consu-
mam tantaenergiaquanto osindustrializados, se-
riapreciso aumentar cinco vezeso atual consumo
global. O ecossistema planet&io ndo suportaria
iS50, sobretudo se esses aumentos se concentras-
sem em combustivel's fGsseis ndo renovévels. Os
riscosdeaguecimento do planetaeacidificagéo do
melo ambiente, muito provavelmente, descartam
atémesmo umaduplicacdo do consumodeenergia
mediante asatuaiscombinagdes primérias.

Vérios paises em todo o mundo adotam
posicdes diferentes quanto ao uso de energia
nuclear. No entanto, todos foram unanimes no
item em que a geracdo de energia nuclear so se
justificase houver solugdes seguras paraospro-
blemas que acarreta.

No que se refere ao rendimento energético,
cabe apenas esperar que 0 mundo formule vias
alternativas de baixo consumo energético, com
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base em fontesrenovaveisquedeverdo ser dicer-
cedaestruturaenergéticaglobal do século XXI.

O desafio atual, portanto, consiste em
atribuir as autoridades econdmicas a respon-
sabilidade pela qualidade do meio ambiente.
Do contrario, 0s recursos ja escassos poderdo
nao mais estar disponiveis.

6
A INTERACAO ENTRE DIREITO
EMEIOAMBIENTE

Pensar em protegdo do meio ambiente é
uma clara opgéo pela continuidade da socieda-
de. A natureza possui na percepcdo humana
duplo sentido, sejacomo fonte de sua produgéo
econdmica, sejacomo fator de bem-estar social.
A relacdo homem meio ambiente éimprescindi-
vel parasuaexisténciamaterial psicolégica. Ao
enfatizarmos a natureza como objeto de apro-
priagcdo humana, pel o fato de nossa espécie pos-
suir uma vontade incomensurével de expanséo
de suas atividades econémicas, encontramosli-
mitagdes dentro do universo jaexplorado.

A economia ambiental tem como foco de
preocupacdo osefeitos externos e procurafixar o
emprego damonetarizagdo pararesponder aques-
t80 do uso de recursos renovaveis e ndo renové-
veis. Oided estariaem que cadafrag8o derecurso
natural utilizado obtivesse um prego no mercado.

Os problemasambientaisdeveriam ser ana-
lisados a partir do pressuposto de que 0 meio
ambiente, precisamente a parte de que pode ser
utilizada nos processos de produgdo e desen-
volvimento da sociedadeindustrial, é limitado,
independentemente daeficiénciatecnol dgicapara
a sua apropriacao.

Se percebéssemos que a producdo indus-
trial é umareproducdo de elementos da nature-
za, onde as relagdes de producéo de uma dada
sociedadeirdo determinar como serdaproveita
do o seu meio ambiente e como este vai gerar
riqueza, e que ndo ha produgdo sem recursos
naturai s, fariamos com que crescesse anecessi-
dade da existéncia de normas de protecdo do
meio ambiente, cujafinalidade social e humana
sedestinassem amoderar eracionalizar asrela
¢des do homem com anatureza.

O Direito Ambiental, em sua esséncia, é
reformador, modificador e tem entre seus obje-
tivos principais o redimensionamento dos con-
ceitos sobre a convivéncia das atividades so-
cials, ao atingir todaaorganizacdo da sociedade
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atual que por suatrgetdria, conduziu aameaca
gue presenciamos aexisténciahumanapelaati-
vidade desenvolvida pelo do préprio homem.

O sistema econbémico se interpde no sis
temaecol 6gico ao retirar materiaisaserem pro-
cessados eindustrializedos, e, ainda, ao devol-
ver-lheo produto final tornado inservivel. Com
0 constante crescimento do sistema econdmico
semaprincipal preocupacdo de protecdo ao meio
ambiente chegaremos, consequientemente, ao
esgotamento dos recursos naturais, a poluigdo
ambiental, produzidapelaincapacidade dereci-
clagem de residuos e produtos, levando a uma
maior reducao do sistemaecol égico.

Diante do exposto, ha uma necessidade de
seingtitucionalizar normasjuridico-ambientais
como formade coibir adegradagéo danatureza,
por ser esta indispensavel para existéncia hu-
mana e para a producgéo de riqueza de um pais.

Encontramos naobrade Jose Carlos Barbie-
ri4 comentérios sobre o capitulo nimero 39 da
Agenda2l, quetratadosinstrumentose mecanis-
mosjuridicosinternacionais, asseguintesobsarvar
¢Oes “ O objetivo geral da revisio e desenvolvi-
mento do direito ambiental internacional deveser
odeavaliar epromover aeficaciadessedireitoe
promover a integracao das politicas sobre meio
ambiente e desenvol vimento por meio deacordos
ouinstrumentosinter nacionaiseficazesemquese
consideremtanto osprincipiosuniversais, quanto
ashecessdadeseosinteressesparticularesedife-
renciados de todos os paises’ .

Vemos, mesmo que recente, em nosso
pais, uma preocupagdo por parte de nossos
legisladores e tribunais sobre a protegéo ere-
paracdo dos danos ambientais que podem ser
e sdo causados pel a atividade econémicacomo
um todo. Todavia, percebemos que tal encar-
go deve ser assumido por toda a sociedade
paraabusca dasalide, seguranca, bem-estar e
sobrevivéncia de todos, seja ho presente ou
no futuro, e de novas exigéncias de garantidas
por parte de um Estado intervencionista, que
estejatambém preocupado com aperfeitadis-
tribui¢do dajusticasocial.

7
CONSTITUICAO FEDERAL
EMEIOAMBIENTE

A Congtituicdio Federal reflete o conjunto
de normas fundamentais de organizag&o e de-

4 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente : as estratégias de mudanca da Agenda 21. 3 ed., Petrépolos: Vozes, 2000, p. 150.
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senvolvimento de uma sociedade. Os valores
proclamados por ela sdo exatamente os valores
pelos quais se orientam os atos do Estado e da
sociedade que estaorganiza.

A atual preocupag&o com o meio ambiente
temlevado vérios paisesaintroduzirem demodo
maisefetivo aprotegdo ambiental em suaslegis-
lagBes. As nossas Constituigdes anteriores ndo
Se preocuparam com a protegdo do meio am-
biente deformaespecificae globa como ocorre
naatualidade.

Paraalgunsautores, aConstitui¢do Federa
de 1988 é tida como um marco histérico, pois,
a0 destinar um capitul o especial aprotecio am-
biental e ao adotar uma tendéncia contemporé-
neade preocupagdo com osinteresses difusos, e
em especial com 0 meio ambiente, consagrou a
protecdo administrativa, legidativaejudicial dos
interesses difusos, como o direito ao ambiente
saudavel. Em sua ampla protegéo, a Constitui-
¢80 Federal prevé diversas regras, que podem
ser divididasem quatro grandes grupos segundo
Alexandre de Moraes’:

« Regras de garantia: qualquer cidaddo é
parte legitima para a propositura da agéo popu-
lar, visando anulagdo de ato lesivo ao meio am-
biente (CF/88, art. 5.2, inc. LXXXIII);

* Regras de competéncia: a CF determina
ser de competéncia administrativa comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 23) proteger os documen-
tos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisa-
gensnaturais notaveis e os sitios arqueol égicos
(inciso I11); bem como proteger o meio ambien-
te, combater a poluicdo em qualquer de suas
formas(inciso V1); preservar asflorestas, afau-
na e aflora (inciso VII). Além disso, existe a
previsdo de competéncialegidativaconcorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art.
240 ) para protecdo das florestas, caga, pesca,
fauna, conservagao danatureza, defesadosoloe
dos recursos naturais, protegdo do meio am-
biente e controle dapoluicado (inciso V1); prote-
¢a0 ao patrimonio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico (inciso V1); responsabi-
lidade por dano ao meio ambiente, ao consumi-
dor, abensedireitosde valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico (inciso V1II).
Igualmente, 0 Ministério Publico tem como fun-
¢do institucional promover o inquérito civil ea

acdo civil publica, inclusive paraaprotecdo do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (CTF, art. 129, I11);

* Regras Gerais. estabelece difusamente
diversas regras relacionadas a preservagdo ao
meio ambiente (CF, arts. 170, VI; 173, § 5.5
174,83.°,186, I1; 200, VIII; 216, V; 231, § 1.9).

* Regras especificas: que se encontram no
capitulo destinado ao meio ambiente. Art. 225.

Também a Constituicdo Federal prescreve
normas obrigatorias de atuagdo Administrativa
Publica, dos particulares, pois sempre que as
condutas e atividades forem consideradas lesi-
vas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais eadministrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

A Administracdo Publicaé solidariamente
responsavel pelos danos ambientais advindos
de atividades praticadas por particulares que
estejam sujeitas afiscalizacao, vigilanciae con-
trole do Poder Publico. Observa-setambém que
0 dano ecoldgico acarreta a responsabilidade
solidariaa Administragéo, de acordo com asva
rias formas pelas quais ocorrer o dano.

No caso de responsabilidade solidaria da
Administracdo, tendo o particular poluido ou
depredado o meio ambiente de maneiraclandes-
tina, sem haver culpa grave (por omissdo) do
Poder Publico, este ndo responderd, ou ainda,
quando ocorrer acidente ecol 6gico independen-
tedo comportamento comissivo ou omissivo da
Administragéo.

O parégrafo 3.°do art. 225 da Constitui¢ao
Federal estabelece a obrigac&o do poluidor de
reparar 0s danos causados. Esta reparacéo tem
0 sentido comum de recompor, restaurar, fazer
tornar ao estado anterior. No sentido juridico,
compreende, igualmente, indenizag&o, compen-
sacdo pecuniéria pelo dano provado.

No tocante aregeneracdo danatureza, o arti-
go 225, parégrafo 2.° da Congtitui¢do Federal,
condiciona a exploragdo de minérios arestaura-
¢80 do meio ambiente degradado, naformadalel.

Consagrou também a protecdo a Floresta
Amazdnicabrasileira, aMataAtlantica, aSerra
do Mar, ao Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira, a0 serem definidos como patriménio
nacional e ao se determinar que sua utilizag&o
seraregulamentadapor lel, dentro de condigdes
gue assegurem apreservacao do meio ambiente.

5 MORAES, Alexandre de.Direito Constitucional. 7 ed. Sdo Paulo : Atlas, 2000, p.646.
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Todos estes dispositivos especificos ao
assunto ambiental, tém por fim assegurar a to-
dosexisténciadigna, um dosobjetivosdaordem
econdmica, que prevé, no artigo 170 da Consti-
tuicdo de 1988, a protecdo do meio ambiente
como um de seus principios.

8
CONCLUSAO

N&o podemos pensar em umaavaliagéo de
impacto ambiental sem arelacionarmos, direta
ou indiretamente, com a preservacdo do meio
ambiente eaprotegdo dasalide, daseguranca, da
tranquilidade e do bem-estar da sociedade. Es-
tes constituem instrumentos de real importan-
ciaeatualidade, diante das graves e conseqiien-
tes repercussdes negativas que vem sofrendo o
meio ambiente, decorrentes, sobretudo, daexe-
cucdo de projetos, servigos, construcdes ou
obrasdeinteresse plblico ou particular, dareali-
zag80 deatividadesindustriais ou comerciais, de
exploracdo ou utilizacdo derecursos naturais, da
ocupacao do solo, daaplicacdo de agrotdxicosna
agriculturaenosaimentosemgeral, démdeou-
tras atividades efetivas ou potencial mente pol ui-
doras adotadas com o esquecimento de medidas
preventivas gjustaveis que acarretam com imi-
nentesriscos e danosao patrimdnio ambiental e,
consequentemente, a salide publica.

Devemos sempre buscar umaharmoniana
politicaeducacional econciliatoriadeinteresses
privados, sociais e publicos, onde areal adogao
dapoliticade participagéo de representantes de
diversosramosdaciéncia—Geografia, Historia,
Pedagogia, Ecologia, Biologia, Sociologia, Eco-
nomia, Direito—torna-seimprescindivel, junta-

referenciasibibliograficas
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mente com asforgas econbmicas, com asautori-
dades politicas e governamentais, com as asso-
ciagOesde classe em seus diversosnivels, como
as ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais),
com vistasaelaboragdo de normase projetosde
uma nova ordem legal e técnica de evidentes
repercussdes sicio-econdmicas-ambientais, de-
terminando-se asreais necessidades e priorida-
des, frente as novas exigéncias para um desen-
volvimento sustentével.

Para o justo e imprescindivel equilibrio que
tanto buscamoseoreal interesseebem-estar, tan-
to da coletividade presente, como das geraces
futuras, devemos observar com ateng&o o proble-
madatutelajuridicaambiental, posto queadegra-
dacdo do meio ambiente passaaser fator ameagca
dor do bem-estar e daqudidade devidahumana.

O quevemos, namaioriadasvezes, éointe-
resse econdmico privado sobressaindosefrentea
protecdo do meio ambiente, gerando adegradacdo
destetltimo, e, por isso, deve ser minuciosamen-
te pensado, analisado e resolvido.

Nossabuscamaior deve ser direcionadapara
aidéade protecdo do meio ambiente e desen-
volvimento econdmico conjuntos, € ndo como
vém sendo tratados nas propostas ambientais
tradicionais, ondeaprincipal preocupagéo con-
tinuabaseadanos efeitos e ganhos gerados pelo
crescimento econdmico.

Somente com o reconhecimento universal,
baseado nalimitadacapacidade dosrecursosque
nosso Planetanosfornece, € que conseguiremos
acancar umanovaordem internacional voltada
paraaatual efuturageracdo que nelehhabitarae
dele deve tirar seu meio de sobrevivéncia. De-
fendendo 0 meio ambiente hoje, noamanhd, ele
MESMO Nos protegera. |

Unesp, 1998.

1, n. 42, 2000.

Atlas, 1991.

Unesp, 1995.

ALMEIDA, Luciana Togueiro de. Politica ambiental: uma andlise econémica. Sdo Paulo: Ed.
AMARAL, Luciana. As novas leis da natureza. Revista Juridica CONSUL EX, Brasilia Ano 4, v.

BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudanca da
Agenda 21. 3. ed., Petropolis: Vozes, 2000, p. 150.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. S&o Paulo: M. Limonad, 1997.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de

direito ambiental e legislacdo aplicavel. Sdo Paulo: Ed. M. Limonad, 1997.

MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

SOUZA, Washignton Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. Sdo Paulo:

TAUK, Samia Maria. Org. Andlise ambiental: uma visdo multidisciplinar. 2. ed. Sdo Paulo: Ed.




INSTRUCOESAOSCOLABORADORES

A REVISTA UNIJUSACEITA TRABALHOSDENATUREZA JURIDICA ABRANGENDO:

* artigos inéditos
* resumos de teses, dissertagdes e ensaios
* resenhas de livros

ENVIARPARA UM DOSSEGUINTESENDERECOS:
Pelocorreio:

A Maria Montandon - Coordenadora da Editora da Universidade de Uberaba

Av. Nené Sabino, 1801- Bairro Universitario -

CEP- 38055-500- Uberaba- MG;

A SandraMariada Silva- Coordenadora Do Nucleo De Estudos Juridicos

“ Promotor De Justica L uciano Justiniano Ribeiro”

Férum Melo Viana- Rual auro Borges, N° 97 - Centro CEP 38010-060 Uberaba- MG.

Por viadetronica:

ormezinda.ribeiro@uniube.br
mariamontandon@uniube.br
sandras@enetec.com.br

OBSERVACAO: Ostrabal hos devem ser acompanhados de umacarta de encaminhamento
assinada por todos os autores solicitando publicagdo na Revista UNIJUS indicando:
Titulo do Trabalho

Nome (s) do (s) autor (es)

Quialificagéo profissional

Instituicdo a que esté vinculado

Endereco completo paracontato ( Fax, E-Mail, Telefone)

NORMASPARA APRESENTACAO DOSARTIGOS
FormadeApresentacdodosOriginais.

Trésviasdo texto em espaco duplo, sendo que s6 umavia conteranome (s) e dados do(s)
autor(es);

Margem superior einforior de 2,5 cm; lateraisde 3 cm edisguete de 3,5 pol egadas com texto
gravado em editor de texto Word for Windouws em fonte Times New Roman, corpo 10,5.
Papel A4 (210x297) impresso de um so lado;

Os artigos devem ter no maximo 30 laudas de até 30 linhas;

A paginagdo deveravir no canto superior direito dafolha, incluindo-se referéncias biblio-
gréficas;

Asresenhas devem ter no méximo 10 laudas de 30 linhas e 70 caracteres.



ESTRUTURA DOSARTIGOS:

Titulo: Claro e objetivo, namesmalinguado texto;
Nome(s) do(s) autor(es), titulagdo e vinculo institucional
em notas de rodapé;

Resumo: No caso de artigo, 0 autor deve apresentar um resumo eminglés
(abgtract), indicando 3 pal avras-chave em portuguéseeminglés (K ey Word);

I ntr oducéo, desenvolvimentolivre, conclusdes. Asresenhasdevem apre-
sentar areferénciabibliograficacompletadaobraanalisada, noinicio do
trabal ho;

llustragdes: (figuras, desenhos e gréficos). Se necessarias, devem ser
apresentadas em preto e branco, confeccionadas el etronicamente, indi-
cando o programa utilizado para a sua producéo; as tabelas devem ser
elaboradas no préprio Word, for Windows e sua disposicéo deve ser
indicada pelo autor;

Notasderodapé: apresentam-se a0 pé dapaginacom caracteres menores
do que o usado no texto e separadas por um trago horizontal. Espaco
simples de entrelinhas e cada nota iniciando em uma linha com o
respectivo nimero de remissao, que deverd ser em algarismo arébico.
As notas de rodapé devem ser reduzidas ao maximo e servirdo para
identificar o autor, o vincul o profissional, enderecos e auxilio recebido;
servirdo também para indicar informagdes obtidas por meio de canais
informais, trabal hos néo publicados, documentos de divulgagéo restrita
ou ainda para consideracdes suplementares importantes; e podem
também agregar informacGes bibliogréficas convencionais.

Citagbesbibliogr éficas. deverdo aparecer pel o sistemanumeérico.

Ex: “Nao é possivel estabelecer quantas régras devem ser observadas
paraque um regime possadizer-se democrética’ 14
Asreferéncias bibliogréficas devero atender a padronizagdo
daABNT (NBR-6023/ag0.2000);

A exatidéo e adequago dessasinformagtes no texto sdo de responsabilidade do
autor.




INSTRUGOESAOSCOLABORADORES

APRECIAGAOPELOCONSELHOEDITORIAL

Os trabalhos serdo avaliados pelos Conselhos Editoriais e Cientifico,
guanto a o mérito, relevancia e oportunidade de publicacdo, conside-
rando o perfil ealinhaeditorial daRevista, preservando-se o anonimato
tanto dos pareceristas, quanto dos autores. Os textos, com sugestdes
de alteragdes serdo encaminhados aos autores para as devidas corre-
¢Oes, devendo ser desenvolvido no prazo maximo de um més. Osorigi-
nais, mesmo quando ndo aprovados para publical ¢ao ndo serdo devol-
vidos. O Conselho Editorial sereservao direito de proceder pequenas
alteracBes de acordo com os critérios e normas da UNIJUS.




	EDITORIAL
	1 - INTRODUÇÃO
	2 - ANTECEDENTES HISTÓRICOS
	3 - A CONSTITUIÇÃO DE 18242
	4 - A CONSTITUIÇÃO REPUBLICANA DE 189111
	4.1 A Emenda Constitucional de 1926

	5 - A CONSTITUIÇÃO DE 193415
	6 - A CONSTITUIÇÃO DE 193720
	7 - A CONSTITUIÇÃO DE 194626
	8 - A CONSTITUIÇÃO DE 196729
	8.1 A Emenda Constitucional de 196932

	9 - A CONSTITUIÇÃO DE 1988
	10 - CRISE NO SISTEMA REPRESENTATIVO
	11 - CONCLUSÃO
	Referências bibliográficas

