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RESUMO

Este texto apresenta concepcOes de crianca além daquelas que as traduzem, por um lado, de
forma fragmentada, por outro, as percebem num mesmo lugar, sob as mesmas condicdes
socioeconbémicas e orientacbes educacionais. Reflete sobre as legislacbes do Estado-
Regulador, Estado-Educador, Estado-Avaliador e, em alguns impactos que as politicas
publicas, provocam neste segmento social. Apresenta compreensdes mais amplas sobre
crianca, na sua infancia, tendo como pressuposto tedrico a teoria histérico-cultural, que
vislumbra a educacao infantil como espaco/momento de desenvolvimento e de apropriacao de

multiplas experiéncias pelas interacfes sociais.
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Introducéo

Dizer que crianga, infancia e Educacgdo Infantil € a mesma coisa pode ser precipitado,
nos sentidos a que essas palavras remetem; mesmo se pautadas no senso comum. Torna-se
necessario compreender a crianca na sua infancia e a importancia da educacdo infantil no seu
desenvolvimento, ou seja, refletir sobre uma educacdo que contribua para a formacéo da
inteligéncia, da personalidade, desses sujeitos nesta etapa da vida, bem como, sobre suas
necessidades de carater integral.

De inicio dar-se-a um carater global aos significados e sentidos dessas palavras,

retirados do Wikipédia:

Uma crianca é um ser humano no inicio de seu desenvolvimento. S&o
chamadas recém-nascidas do nascimento até um més de idade; bebé, entre o
segundo e o décimo-oitavo més, e criangca quando tém entre dezoito meses
até doze anos de idade. O ramo da medicina que cuida do desenvolvimento
fisico e das doencas e/ou traumas fisicos nas criangas é a pediatria. Os
aspectos psicologicos do desenvolvimento da personalidade, com presencga
ou ndo de transtornos do comportamento, de transtornos emocionais, e/ou
presenga de neurose infantil, incluidos toda ordem de caréncias,
negligéncias, violéncias e abusos, que ndo os deixa "funcionar"
saudavelmente, com a alegria e interesses que lhes sdo natural - recebem a
atencdo da Psicologia Clinica Infantil (Psic6logos), através da Psicoterapia
Ladica. Os aspectos cognitivos (intelectual e social) é realizada pela
Pedagogia (Professores), nas formalidades da vida escolar, desde a pré-
escola, aos cinco anos de idade, ou até antes, aos 3 anos de idade.

A infancia é o periodo que vai desde 0 nascimento até aproximadamente o
décimo-segundo ano de vida de uma pessoa. E um periodo de grande
desenvolvimento fisico, marcado pelo gradual crescimento da altura e do
peso da crianga - especialmente nos primeiros trés anos de vida e durante a
puberdade. Mais do que isto, € um periodo onde o ser humano desenvolve-se
psicologicamente, envolvendo graduais mudangas no comportamento da
pessoa e na adquisicao das bases de sua personalidade.

Observa-se pelas defini¢bes que crianca é o inicio da vida humana, quer nos aspectos
fisicos (biologicos), quanto nos psicologicos, emocionais e intelectuais. Deve ser observada;
cuidada e atendida em diversos momentos, recem-nascido, bebé e crianga, marcados por
tempo cronoldgico e por diferentes profissionais: médicos, psicologos e professores, no
tocante ao seu desenvolvimento.

No que diz respeito aos responsaveis pelas agdes que promovam o desenvolvimento
cognitivo, intelectual e social da crianga, que sdo delegados somente & pedagogia
(professores), na ignorancia de outros agentes de fundamental relevancia neste processo, que
sdo: a familia, primeira instituicdo social a que a crianga se relaciona, e o Estado, neste caso 0

Brasil. Organizador de politicas publicas, no sentido de poder incluir elementos de qualidade
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e acesso a escola; segunda instituicdo a contribuir neste encaminhamento, uma organizacao
que deveria diminuir com as disparidades sociais a que as criancas estdo submetidas.

Com relagdo a infancia nota-se que também esta atrelada ao tempo cronologico, porém
com menor relevancia; as informacdes dadas destaca a esse periodo o que poderia ser
entendido como aquele em que os sujeitos se desenvolvem socialmente e culturalmente. Ou
seja, neste periodo pelos seus relacionamentos de convivéncias particulares e escolares, vai se
constituindo enquanto cidadaos de direitos e deveres.

Pode-se dizer que tais defini¢cdes ndo compreendem, nem elucida de forma abrangente
o olhar sobre crianca, infancia e educacdo infantil, visto que os significados atribuidos néo
refletem sobre onde estes individuos estdo, quer do ponto de vista fisico ou social. Nem
contempla questdes como protecdo social, educacdo, infraestruturas a que tais criancas estdo
submetidas, bem como, a que programas e politicas publicas estdo sendo-lhes oferecidas;
trata-se de um enfoque caracterizado numa perspectiva reduzida de elementos tedricos.

Neste sentido, buscar-se-a nesta exposi¢do apresentar olhares mais amplos sobre
crianca, infancia e educacdo infantil, quer do ponto de vista legal, na analise da legislacao
brasileira e de suas politicas, de Estado-regulador, Estado-educador e Estado-avaliador,
segundo Freitas, 2007; quer das compreensdes sobre crianca e sua infancia na Educacdo
Infantil, na perspectiva da Teoria Histdrico-Cultural, elaborada por Vygotsky.

1. Novos rumos e sentidos

No entendimento de que os atributos: crianca, infancia e Educacdo Infantil, discutidos
anteriormente; estdo imbricados de tal modo ndo ser possivel dissocia-los, as reflexdes
convergem para as interseccGes que perpassam suas concep¢des tedricas e metodoldgicas;
com relevancia na organizagdo da Educagdo Infantil, determinada pelo Estado Brasileiro,
organizador de politicas que deveriam assegurar maior oferta de acesso e qualidade aos menos
favorecidos, que representam a maior demanda do ensino publico.

Inicialmente, busca-se no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), algumas
definicdes:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condices de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, 1990)

Observa-se que ser crianca é estar mensurado pela idade, numa linha cronolégica, com
direitos observados em carater global. A responsabilidade, nesta etapa da vida, fica atribuida a
familia, comunidade, sociedade em geral e ao poder publico. O dever de cuidar e educar a
crianca aparece explicito nos artigos do documento, todavia sdo bastante subjetivos os
responsaveis e onde se localizam; quando se diz comunidade, sociedade em geral e puder
publico, dado a amplitude organizacional que estes elementos sociais se apresentam.

Ainda no capitulo IV, do presente documento encontram-se as seguintes

determinacoes:

Do Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se Ihes:

| —igualdade de condic8es para 0 acesso e permanéncia na escola;
I — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;
V —acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL 1990)

Destaca-se neste artigo (53), a compreensdo da necessidade da escola, como aquela
capaz de assegurar condi¢bes adequadas, organizadas e intencionais no atendimento a crianca
e ao adolescente. Ao destacar preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, nota-se a presenca do Estado-educador:

O Estado ¢ “educador” na medida em que tende a criar e manter certo tipo de
civilizagdo e de cidadania, valendo-se do direito e da escola, entre outras
instituicbes, (GRAMSCI, 1991a). Na nogdo de um Estado-educador
condensam-se a dimenséao politica e a dimensé&o cultural da acdo estatal na
producdo de hegemonia e dominagéo. (FREITAS, 2007, p. 133)

Observa-se deste modo, que ao organizar as politicas, o Estado-Regulador regula e
controla as estratégias de autonomia e auto regulacéo das instituicdes escolares, ultrapassando
as de esfera pablicas, ja que muitas das legislagdes possuem carater mandatorio e normativo.

No item Ill, aparece o papel avaliador da escola, passivel de contestacBes; mais uma
vez tem-se carater subjetivo para a andlise; tendo em vista que ndo se prescreve de quais

critérios avaliativos se refere, seriam aqueles praticados na rotina escolar, organizados nos
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Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das unidades escolares e aplicados pelos professores?
Ou dos organizados pelo Estado-Avaliador?

Os critérios avaliativos presentes nesta etapa da vida do educando, aplicados pelo
Estado-avaliador, fazem-se presentes via avaliagdo externa, estabelecida sob os principios do
aperfeicoamento dos processos de coleta e difusdo de dados, como instrumentos
indispensaveis para a gestdo do sistema educacional e melhoria do ensino, segundo o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), 2001.

2. Algumas compreensdes sobre Avaliacdes externas

Surge em meados de 1987, do interesse do entdo ministro da Educacdo, Hugo
Napoledo, em criar por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), um programa externo de avaliacdo do ensino fundamental, com a funcéo de subsidiar
as secretarias de estado de educacdo com “informacdo” sobre os problemas de aprendizagem
escolar, (FREITAS, 2007, p. 30).

O Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) no intuito de viabilizar projetos de
pesquisa em avaliacdo de desempenho escolar, bem como, na possibilidade de montar um
sistema nacional de avaliacdo convoca alguns pesquisadores. Deste modo, realiza um
seminério em Brasilia oportunizando a discussdo sobre o assunto com técnicos e secretarios
estaduais de educacdo do pais, conseguindo firmar convénios com os estados, 0 que
possibilitou a realizacdo das primeiras avaliagcdes externas, com amostras estaduais.

Estudos de (VIANNA E GATTI, 1988), apontam que a partir dessas a¢6es do governo
federal, a garantia do acesso a educacdo escolar e a responsabilidade pela qualidade do ensino
estariam sob a jurisdicdo do Estado, como condutor do processo avaliativo interno e externo,
tendo a possibilidade de tomar decisfes que supostamente aprimorasse 0 processo de ensino e
consolidasse aprendizagens validas; para o existir social. A avaliacdo interna relaciona-se
com a busca de eficiéncia do microssistema escola e a avaliacdo externa com a busca da
eficacia do sistema educacional como um todo.

As questbes de interesse estatal para que a avaliacdo externa, em larga escala,
centralizada e com foco no rendimento do aluno e no desempenho dos sistemas de ensino,
tém suas discussdes datadas de mais ou menos seis décadas. No entanto, esta pratica
sistematica, de interesse estatal desde os anos de 1930, ganha destaque e delineamentos pelo
governo brasileiro no final dos anos de 1980.

No discurso de reconstruir, instrumentar e modernizar a educagdo nacional

impulsiona-se 0 “medir, avaliar e informar” na educagdo com a seguinte constatacao:
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Verificou-se que tal interesse foi estimulado por diversos fatores: pela
natureza da expansdo da escolarizacdo e da demanda educacional; pelas
opcbes politico- ideoldgicas do Estado em distintos momentos; pelo
empenho de agentes estatais (dirigentes, burocratas e tecnocratas) articulados
com “especialistas” brasileiros e pesquisadores estrangeiros; pelas difusdes
de teorias, de conhecimentos técnicos e de referéncias politico-ideoldgicas
mediadas por organizagdes internacionais e seus “especialistas”, entre os
quais figurava a ideia da necessidade e promessas da pratica da avaliagdo
sistémica. (FREITAS, 2007, p. 52-53)

O Estado brasileiro, deste modo, alicercado nestes organismos internacionais e
multilaterais, tais como UNESCO, UNICEF e Banco Mundial; formula e implementa a
criacdo de parametros e diretrizes curriculares nacionais, de judicioso dominio editorial,
fomentando um novo modelo de encaminhamento pedagdgico e educativo. Assim, 0s
principios e diretrizes sdo difundidos em todo territorio nacional, na tentativa de viabilizar os
padrdes do que seria a educacdo necessaria para os brasileiros.

O destaque fica para 0 Banco Mundial, que pelo seu grande poder de informacdo atua
como fonte de conhecimento relevante de politica internacional, nacional e subnacional,
exercendo influéncias no desenvolvimento de pesquisas em muitos paises, incluindo o Brasil;
ou seja, orientando temas, metodologias e arcaboucos de analise, como por exemplo, a criacdo
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), na década de 1990, com o
intuito de monitorar as metas e os padrdes de rendimento estabelecidos anteriormente.

Ainda segundo Freitas, destaca-se:

A criacdo do SAEB foi fundamentada em razdes acordadas no Plano
Decenal de Educagdo para Todos, na necessidade de monitoramento para
eficacia das politicas, na importancia de organiza-lo de forma sistémica e
tornar de dominio publico os conhecimentos e informagBes gerados na

demanda de adequada institucionalizacdo da experiéncia do MEC em
processos avaliativos. (FREITAS, 2007, p. 85)

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica € composto por duas avaliagGes

complementares.

A primeira, denominada Aneb — Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica
abrange de maneira amostral os estudantes das redes publicas e privadas do
pais; localizados na &rea rural e urbana e matriculados no 5° e 9° anos do
ensino fundamental e também no 3° ano do ensino médio. Nesses estratos, 0s
resultados sdo apresentados para cada Unidade da Federacdo, Regido e para
o0 Brasil como um todo.

A segunda, denominada Anresc - Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar, é aplicada censitariamente alunos de 5° e 9° anos do ensino
fundamental publico, nas redes estaduais, municipais e federais, de area rural
e urbana, em escolas que tenham no minimo 20 alunos matriculados na série
avaliada. Nesse estrato, a prova recebe o nome de Prova Brasil e oferece
resultados por escola, municipio, Unidade da Federacdo e pais que também
sdo utilizados no célculo do Ideb.
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As avaliacBes que compdem o Saeb séo realizadas a cada dois anos, quando
sdo aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matematica, além de
questionarios socioecondémicos aos alunos participantes e a comunidade
escolar.

A educacdo basica é o primeiro nivel do ensino escolar no pais e compreende trés
etapas: a educacdo infantil (para criangas de zero a cinco anos), o ensino fundamental (para
alunos de seis a 14 anos) e o ensino médio (para alunos de 15 a 17 anos), (BRASIL, 1996).

Durante as etapas da educacdo bésica, criancas e adolescentes devem receber a
formagcdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania, como aponta a LDB/96.
Também é um objetivo da educacdo basica fornecer os meios para que 0s estudantes
progridam no trabalho e em estudos posteriores, sejam eles no ensino superior ou em outras

modalidades educativas.
3. A primeira etapa da Educacdo Bésica no Brasil

Se o0 Brasil se ascende como Estado-avaliador, utilizando-se da ferramenta de anélise a
nocgdo de Estado-educador, segundo Freitas, 2007. Cumpre entender como esta organizada a
Educacdo Basica no Brasil, pois a ela sdo aplicadas avalia¢cdes, como dito anteriormente.

De acordo com a LDB/96, em seu artigo 21, do Capitulo I, que trata da composi¢édo
dos niveis escolares, define:

| — educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio;

A Educacédo Infantil no Brasil, ainda segundo a LDB/96, compreende o periodo de
vida escolar das criancas com idade de 0 a 6 anos. As instituicdes escolares que atendem as
criancas de 0 a 3 anos sdo denominadas creches e as de 4 a 6 anos, de pré-escola. Recentes
medidas legais modificaram o atendimento das criangas da pré-escola, pois alunos com seis
anos de idade devem obrigatoriamente estar matriculados no primeiro ano do Ensino
Fundamental.

Os dispositivos legais que estabeleceram as modificagdes citadas sdo 0s seguintes:

O Projeto de Lei n° 144/2005, aprovado pelo Senado em 25 de janeiro de
2006, estabelece a duragdo minima de 9 (nove) anos para O ensino
fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade.
Essa medida devera ser implantada até 2010 pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal. Durante esse periodo os sistemas de ensino terdo prazo para
adaptar-se aonovo modelo de pré-escolas, que agora passardo a
atender criangas de 4 e 5 anos de idade.

Esta lei foi alterada pela lei numero 12.796 que altera a lei que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional. Como novidade, o texto muda o
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artigo 6° tornando "dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criangas na educacdo bésica a partir dos 4 anos de idade" (BRASIL, 2013)

Podem ser observados neste documento, os primeiros delineamentos com relacdo a
Educacao Infantil, marcados pelas idades cronoldgicas dos sujeitos, delimitando tempos em
que a familia e o Estado devem acolher tais individuos, sendo esta legislacdo de carater
mandatario.

Todavia, cumpre compreender outras situacdes pelas quais perpassam a vida escolar
das criancas, na sua infancia no que diz respeito a sua educacéo infantil.

A discusséo seguinte dar-se-4 mediante a proposta inicial, ou seja, ampliar o olhar para
a crianga, na sua infancia; com os sentidos atribuidos a Educac@o Infantil, no “como” o
Estado dita ou norteia a organizacéo das préaticas pedagogicas.

De inicio, retoma-se o que determina a LDB 9394/96 a respeito da Educacédo Infantil:

Secéo Il
Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

Art. 31. Na educacdo infantil a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog&o, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental. (BRASIL, 1996)

Observa-se nesta secdo que a crianca deixa de ser considerada na temporalidade
cronoldgica, pois sdo nomeados 0s cuidados e a educagdo como principios basicos para esta
etapa da vida. Neste bindbmio cuidar e educar revela-se, no territério brasileiro; grandes
discrepancias, tanto pelo tempo e histdrico das instituicdes infantis, quanto pelas diferencas
regionais, culturais, econémico- politicas que mesclam o cenario nacional.

Com a intencdo de superar a dicotomia cuidar e educar, em 1998, ap6s os debates
formulados pela equipe técnica do MEC, para a construgdo da PNEI (Politica Nacional de
Educacdo Infantil), surge o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil
(RCNEI) referente as creches, entidades equivalentes e pré-escolas, que integra a serie de
documentos dos Parametros Curriculares Nacionais elaborados pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto.

Atendendo as determinacGes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/96) que estabelece, pela primeira vez na histdria do pais, que a educacdo infantil € a
primeira etapa da educacdo basica, o objetivo com o material, € auxiliar as instituicbes

escolares, na realizacdo de seu trabalho educativo diario junto as criangas pequenas. Embora
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alguns autores, como SOUZA, 2007, consideram a historia do RCNEI pautada no trabalho
de outras construgdes que ndo refletem sua legitimidade, muito menos sua autenticidade.

Todavia 0 RCNEI apresenta a concepg¢éo de crianca e infancia:

As criangas possuem uma natureza singular, que as caracteriza como seres
gue sentem e pensam o mundo de um jeito muito préprio. Nas interacdes que
estabelecem desde cedo com as pessoas que lhe sdo proximas e com 0 meio
gue as circunda, as criangas revelam seu esforco para compreender o mundo
em que vivem as relagBGes contraditérias que presenciam e, por meio das
brincadeiras, explicitam as condic¢des de vida a que estdo submetidas e seus
anseios e desejos. (RCNEI, 1998, p. 21).

No destaque observa-se que sdo incorporadas novas concepgdes sobre a infancia da
crianga, esta fase da vida ndo é vista como aquela em que o sujeito s6 necessita de assisténcia,
mas de uma organizacdo que promova a integracao entre seus aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos e sociais. No entanto, essas considera¢es ndo acabam com as condicdes
adversas encontradas no cotidiano escolar das criancas brasileiras, pelas diferentes
organizagOes pedagdgicas de ensino, no cumprimento das metas educacionais.

A Educacdo Infantil, como etapa inicial da Educacdo Baésica, ganha valores
educativos, passando a ser reconhecida como aquela que deve promover o desenvolvimento
da crianca pequena, assumindo pela sua organizacao pedagdgica, a responsabilidade social de
envolver os interesses, as necessidades, 0s desejos de conhecimentos das criancas e de seus
direitos fundamentais.

Ainda no presente documento (RCNEI), sdo visualizadas orientacbes quanto a
observacao, registro e avaliacdo formativa. A responsabilidade é de o professor fazer este
acompanhamento, mediante os diferentes instrumentos que compde a sua pratica. No seu
registro escrito (mais acessivel) diario, deve construir observac6es, apontamentos, impressoes,
ideias que revelem particularidades individuais dos alunos.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (Resolugéo
CNE/CEBS5, de 18/12/2009) encontram-se determinacfes de como devem ocorrer & avaliagéo
na Educacéo Infantil.

Art. 10. As instituicbes de Educacéo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagdgico e para avaliagdo do desen-

volvimento das criangas, sem objetivo de selecdo, promocédo ou classifica-
¢do, garantindo:

| - a observacdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interagdes
das criancas no cotidiano;

Il - utilizacdo de multiplos registros realizados por adultos e criangas (re-
latorios, fotografias, desenhos, albuns etc.);
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Il - a continuidade dos processos de aprendizagens por meio da criagdo de
estratégias adequadas aos diferentes momentos de transicdo vividos pela
crianga (transicdo casa/instituicdo de Educacdo Infantil, transicBes no
interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pré-
escola/Ensino Fundamental);

IV - documentacdo especifica que permita as familias conhecer o trabalho da
instituicdo junto as criangas e 0s processos de desenvolvimento e apren-
dizagem da crianca na Educacéo Infantil;

V - a ndo retengdo das criangas na Educacdo Infantil. (BRASIL, 2009, p. 18)

Percebe-se a grande responsabilidade dispensada as creches, pré-escolas, professores,
gestores, na compreensao de que todos necessitam possuir uma série de conhecimentos que
garantam a eles saber “como” e 0 “que” observar e registrar. Auscultar sensivelmente todo o
ambiente em que as criangas estdo; no entendimento de que elas estdo constituindo-se nessa
etapa da vida, a infancia; mas com impactos nas suas vidas adultas, quer do ponto de vista
individual quanto social.

Neste sentido, adotar e reconhecer a Educacdo como aquela capaz de levar a crianca a
se apropriar dos objetos criados historicamente pela humanidade e, nesse processo reproduzi-
los e incorporé-los nas suas capacidades, habilidades e aptidées humanas, sugerem novas
praticas pedagdgicas; que incorporadas ao processo educacional podem ultrapassar as
subjetividades que os documentos prescrevem.

Estas esséncias estdo presentes na Teoria Histérico-Cultural, que em suas teses

enunciam;

A cerca do homem, ao nascer, cada pessoa tem uma estrutura fisica humana,
mas as capacidades e aptidées que a tornam humana sdo decorréncia de
formacdes socialmente elaboradas, a partir de processos de vida, de
educacéo e de atividade. Isso significa que as caracteristicas biologicas, com
as quais a criangca nasce, sao necessarias, mas insuficientes para o
desenvolvimento de suas capacidades, habilidades e aptiddes. (LEONTIEV,
1978, p. 63).

Compreende-se serem importantes que as escolas da infancia tenham préaticas
pedagdgicas intencionais e humanizadoras, capazes de construir novos significados para as
acOes educativas no interior de suas unidades. Pois, as instituicbes escolares, com certeza,
estdo e serdo perpassadas por acbes governamentais (orientagdes, normas curriculares e
avaliacOes externas) que de algum modo alteram suas rotinas, quer do ponto de vista da
gestdo, como das relagdes interpessoais; dos professores, pais e comunidade.

Poder-se-ia elencar muitos outros fatores que alteram a qualidade, o atendimento e a
oferta de vagas para este setor da educacdo brasileira, como financiamento, superviséo,

gestdo, estruturas fisicas, numero de atendidos nas diversas regides brasileiras, entre outros.
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Todavia, neste estudo, destacam-se particularmente, as avaliacbes externas,
protagonizadas como equalizadora educacional, organizadas e gerenciadas para a melhoria da

qualidade da educacéo no Brasil.
4. Avaliacao externa na Educacédo Infantil — exemplo a ser citado

ApoOs breve discussdo sobre as avaliagbes externas, retoma-se a reflexdo, num
contexto mais especifico, tendo em vista que o Brasil, na organizacdo de suas politicas
publicas para a Educacdo, incluindo a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Republica
(SAE) estuda introduzir modelo polémico de avaliacdo para a Educacéo Infantil; iniciativa
encontra pouca interlocugcdo com o MEC e em entidades representativas da &rea,
(AVANCINI, 2012).

O empreendimento est4 inserido no “Programa Unico de Atengdo Integral a Primeira
Infancia”, em andamento ¢ estruturacdo pela SAE, com as intencdes de integrar e articular
outras secretarias, da saude, educacao, esporte e assisténcia social para a populacdo de 0 a 6
anos.

Neste cenario, a avaliacdo esta sendo defendida como um instrumento de norteamento
de politicas puablicas. O instrumento em estudo pela SAE é o chamado Ages & Stages
Questionnaires-3 (ASQ 3), podendo ser traduzido como Questionario de Estagios e Idades,
com livre traducédo para o portugués. Com relacdo as idades pode-se ter uma compreensao, ou
seja, mais uma vez a crianga na sua infancia sendo marcada pela cronologia do tempo.

3

Contudo cabem reflexdes sobre quais “estagios” se propde o instrumento, seriam aqueles
estabelecido nos estudos piagetianos? Entende-se, inicialmente, ndo ser possivel compreender
de qual concepcdo de criangas esta presente ou sendo defendida.

O questionario tem sua criacdo na Universidade de Oregon, Estados Unidos da
América (EUA) trata-se de um Screening Test, teste de triagem compativel teoricamente aos
realizados em triagens para audi¢do ou visdo, na area da salde. O objetivo a que se propde €
avaliar o desenvolvimento de criangas de 0 a 5 anos em cinco dimensdes: comunicagéo,
coordenacdo motora ampla, coordenacdo motora fina, resolucdo de problemas - pessoal e
social.

Seriam possiveis aos testes, seja de qual natureza, fisica, psicoldgica ou intelectual, dar
como resposta dimensdes tdo precisas do ser social, crian¢a?

A educacao escolar atraves da organizacdo das atividades intencionais deve dirigir as
criangas ao conhecimento da realidade, do saber e da cultura, de forma a reorganizar seu
psiquismo, qualificando-0s no processo complexo de sua formagéo, (MELLO, 2006). Nesse

Revista Encontro de Pesquisa em Educacdo Uberaba, v. 1, n.1, p. 132-145, 2013.

142




sentido, a concepgdo de criangca como alguém capaz, é conceito essencial para a organizacédo e
atuacdo dos adultos, pois h& o respeito tanto as capacidades que ela j& se apropriou, quanto ao
seu papel ativo nos processos de aprendizagem.

Ainda segundo, MELLO, 2006,

[...] a partir da vivéncia coletiva da experiéncia social intencionalmente
organizada e apresentada, jA& nos primeiros anos de vida, as criancas
desenvolvem intensamente diferentes capacidades praticas, intelectuais e
artisticas, comegam a formar as primeiras ideias, os primeiros habitos morais
e tragos de carater. No entanto, aprendemos a insistir no fato de que se as
criangas, sob a influéncia do trabalho educativo intencional podem
desenvolver sua inteligéncia e personalidade desde a mais tenra idade, isto
ndo nos deve levar a entender que devamos abreviar a infancia para apressar
seu desenvolvimento psiquico. Conforme lembra Leontiev, em cada idade ha
uma forma explicita da relacdo do sujeito com o mundo e esta é a mediadora
de sua aprendizagem. (p. 97).

Avaliar a crianca ultrapassa os dados oferecidos por testes, seja por qual modelo
adotado, pois por certo, 0s vieses que 0s perpassam ndo vislumbram os argumentos aqui
defendidos.

Ainda assim o teste foi adaptado para o Brasil em 2010 e aplicado no ano seguinte em
46 mil criancas de creches municipais e conveniadas sob a responsabilidade da secretaria
municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, através de uma parceria com a SAE. Em 2011, a
avaliacdo foi repetida, incluindo, também, as escolas de Educagdo Infantil. (AVANCINI,
2012).

Ao implementar esta avaliacdo externa (ASQ-3), partindo do principio que ndo esta
organizada no interior da escola, abre-se as polémicas de como se compreende 0
desenvolvimento infantil, por um lado aquelas que priorizam a crianca e suas interacfes com
o0 mundo e a sociedade; por outro aquelas que defendem a busca de generalizac6es diante das
amostras estatisticamente mensuraveis, como parametros para agdes e programas
governamentais.

Buscar compreensdes quanto a estrutura, € o qué o instrumento ASQ-3 deve monitorar
ndo fazem parte deste relato. Todavia entende que as atengdes (do Estado, professores,
familia, escola, entre outros) com relacdo a criancga, sua infancia na Educagéo Infantil devam
estar concentradas sobre politicas que possibilitem melhores condi¢des de oferta, qualidade

no atendimento para os sujeitos deste segmento social.

5. Considerac6es Finais
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Diante do exposto, entende-se de fato, que olhar para a crianca ultrapassa os limites de
cuidar e educar, visto que ela esta inserida em vivéncias coletivas, com experiéncias sociais
continuas, numa sociedade constituida de diferentes ideologias. Que sua infancia representa
uma etapa da vida, produzida historicamente e nesta producéo ela é objeto e sujeito.

A escola da infancia deve ser organizada de tal forma que oportunize experiéncias
didaticas que contemplem seus interesses, necessidades e sejam capazes de mobilizar seus
anseios de conhecimentos.

A Educacdo Infantil na sua atuacdo pedagogica deve superar concepgdes de senso
comum quanto a formacédo das criangas. Deve ultrapassar as percepc¢des ingénuas do que as
politicas publicas deliberam pelos seus parametros, diretrizes curriculares ou de outros
documentos organizados para fins de, supostamente, homogeneizar qualidade, oferta e acesso.

Compreende que o trabalho educativo intencional, pode desenvolver a inteligéncia e a
personalidade, desde as primeiras interacOes estabelecidas pela crianga com o seu entorno
social, capacitando-a a produzir conhecimento.

O conhecimento ndo se constitui em copia da realidade, mas sim, fruto de um intenso
trabalho de criacdo, significacdo e ressignificacdo. (RCNEI, 1998, p. 21), retirado dos
pressupostos vigotisquianos.

Contempla que avaliar constitui também uma acdo humana, nos seus diversos
segmentos, visto que se avalia para re-planejar, logo este estudo ndo condena a avaliagdo
(internas e externas) escolar, porém revela que algumas intencdes avaliativas podem ser
danosas ao desenvolvimento infantil.

Nesse sentido, a escola deve organizar o ensino de tal forma que as aprendizagens
promovam o desenvolvimento, conforme propds Vygotsky, 1991. E as criangas ao serem
avaliadas; quer por instrumentos internos ou externos, nas instituicbes que estéo inseridas,
tenham suas producdes ndo apenas como fonte de dados mensurdveis, para analises
estatisticas. Mas que os resultados possam ser observados como aqueles carregados da cultura

infantil; construidos e reconstruidos nas intera¢6es sociais.
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