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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado pela Lei 8.069 de
1990 foi um avancgo na area da infancia e adolescéncia, haja vista que substituiu as
medidas punitivas e coercitivas das anteriores Codificacdes de Menores.

A Doutrina de Protecéo Integral passa assim, a vigorar nas a¢des educativas
como preconiza o artigo 112 do ECA, em que um adolescente autor de ato
infracional podera cumprir varias medidas socioeducativas, tais como: adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internamento em estabelecimento
educacional. Aqueles que sdo aplicados essa Ultima medida, deve ser concedido
escolarizagcéao e qualificacao profissional segundo o inciso X do artigo 94 da mesma
Lei.

A presente pesquisa teve como objetivo investigar como 0s processos
educativos previstos no ECA sado desenvolvidos no Centro de Atendimento e
Responsabilizacdo do Adolescente em Medidas de Internacdo (CARESAMI)
localizado na cidade de Uberaba, MG. O CARESAMI é vinculado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SEDS) e a Subsecretaria de Atendimento as
Medidas Socioeducativas (SUASE) do Estado de Minas Gerais, vinculada a
Secretaria de Defesa de Estado.

A investigacao envolveu pesquisa bibliografica, documental e de campo. A
primeira consistiu na realizacdo de leituras organizadas sobre educacao
institucional, desenvolvimento humano e politicas publicas.

A pesquisa documental envolveu consulta a textos legais e documentos
oficiais necessarios para a compreensao do contexto juridico e politico da
institucionalizagdo de adolescentes autores de atos infracionais, como: Lei n. 8069
de 1990, resolucdes deliberadas pela Camara Municipal de Uberaba, resolucbes do
CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) e do
SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) e consulta ao acervo de



jornais locais e regionais, e de publicacdes de organizacbes governamentais e nao
governamentais.

A pesquisa de campo foi constituida por entrevistas semiestruturadas e
observacdo dirigida. Participaram onze funcionarios, um ex-funcionario da
instituicdo, dois adolescentes egressos e a mae de um deles.

A instituicdo pesquisada foi classificada, a partir da perspectiva tedrica de
Goffman (2008), como uma instituicao total. Isso se justifica pelo estabelecimento de
barreiras ndo apenas materiais, como também sociais em relagdo ao mundo
externo. As instituicdes totais caracterizam-se por uma combinag¢do de muros altos,
portas fechadas, alarmes, arames farpados e grades, com regras internas rigidas, a
partir das quais se obtém um minucioso controle do tempo — e da existéncia — dos
sujeitos que nela estio institucionalizados.

Recordando Goffman (2008), o carater de uma instituicdo total ndo esta
presente apenas na sua finalidade, podendo ser ainda mais acentuado na rotina, na
ideologia de quem a administra e, igualmente, na estrutura fisica.

Dentro da instituicdo pesquisada funciona um anexo de uma escola estadual
(Escola Estadual Santa Terezinha), constituido por quatro salas de aula e uma sala
pedagdgica. Essa escola funciona de segunda a sexta-feira e atende ao ensino
fundamental, sendo as aulas do sexto ao nono ano realizadas no periodo matutino,
e do ciclo basico no periodo vespertino, de forma multisseriada. No momento em
que a pesquisa de campo foi realizada, 45 internos do CARESAMI também eram
alunos do anexo da Escola Santa Terezinha, que tinha em seu quadro de
profissionais oito docentes e uma supervisora pedagogica, cujo trabalho se
desenvolvia conjuntamente ao da pedagoga do CARESAMI.

Os professores da escola regular cujo anexo funciona na instituicao total
vivem o dilema de serem funcionarios da rede estadual de ensino, embora
desempenhem seu trabalho dentro de uma instituicdo regida por uma cultura
organizacional de perfil prisional. Do planejamento das aulas aos recursos que seréao
utilizados, tudo depende da aprovagao da direcao da instituicdo, que dado seu perfil
adota como critério central a questdo da seguranga, nao a educacao.

Se os internos que estdo no ensino fundamental usufruem ao menos do
contato com professores em sala de aula, 0 mesmo nao acontece com aqueles que
estdo no ensino médio. Nestes casos, o adolescente é matriculado em uma

instituicdo escolar externa ao CARESAMI, o Centro Estadual de Educacao



Continuada (CESEC), para onde é conduzido por agentes socioeducativos somente
para a realizacdo de atividades avaliativas. O processo ensino-aprendizagem
depende exclusivamente de orientacdes enviadas por escrito e, em tese, se faz a
partir de estudos realizados na forma ndo presencial — sem contato com professores
e sem sair da Unidade onde ocorre a internagdo. Um complicador evidente desta
situacao esta no fato de que, alegando questdes de seguranga, o interno ndo pode
permanecer com material escolar algum nos alojamentos, o que significa restricao
ao estudo e prevaléncia da disciplina sobre os aspectos pedagdégicos.

Assim como sao frageis as agdes de escolarizacdo, a profissionalizacao,
prevista no inciso X do art. 94 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, também é
descontinua na instituicdo pesquisada. Poucos sdao os adolescentes que a ela tém
acesso (em 2010, de 60 internos apenas 20 foram selecionados para fazer um curso
de jardinagem) e, ainda assim, as opcdes desconsideram completamente perfis,
interesses e habilidades dos internos.

Se a escolarizagdo e o ensino profissionalizante nao recebem destaque
enquanto processos educativos, a instituicdo dispde, em contrapartida, de um
mecanismo promotor de sua relativa valorizacao por parte dos internos. Trata-se do
Plano Individual de Atendimento (PIA), que consiste em um instrumento de
avaliagdo institucional para diagnosticar o comportamento do adolescente nas areas
juridica, de saude, psicoldgica, social e pedagdgica.

A analise do comportamento do adolescente tendo em vista o cumprimento
das medidas socioeducativas € realizada com regularidade, sendo o relatorio judicial
elaborado pela equipe técnica trimestralmente. Assim, ao acompanhar sua situacao
processual (conforme previsto no art. 124 do ECA), o interno passa a manifestar
aqueles comportamentos que seriam compativeis com sua saida da instituicao,
como: nao fumar, ndo “bater grade”, estudar (evidentemente que dentro das
limitagbes colocadas pela instituicdo), ndo se envolver em conflitos internos, ser
colaborativo com os agentes socioeducativos, etc. Este processo, ao qual Foucault
(2009) chamaria de ciclo de “docilidade-utilidade”, é institucionalmente justificado por
abordagens ancoradas na Psicologia comportamental, que enfatiza o sistema de
recompensas e punicées para a emissao de determinado comportamento.

Se o adolescente manifesta uma conduta que a equipe técnica classifica
como adequada, o formulario do PIA é preenchido com pontos favoraveis ao interno,



sendo possivel até mesmo a reducdo do cumprimento da medida. O mesmo
acontecendo em sentido oposto.

A disciplina e a repressao prevalecem em detrimento das a¢des educativas,
sejam escolares ou n&o-escolares. Mas a escola, para o0s que estdo
institucionalizados, ndo é apenas uma exigéncia que se cumpre como parte dos ritos
de docilizacdo. No caso estudado, a possibilidade de estar com um professor dentro
de uma sala de aula — ainda que alocada numa instituicao total — torna-se também a
producdo social de um local para os ajustamentos secundarios, uma forma de
“abrigo do Eu” (Goffman, 2008). Ainda que ndo sendo objetivo manifesto da
instituicao total, ao ir para a escola o interno pode usufruir de uma “protecéao”
momentanea da situagcdo de opressdo em que se encontra, 0 que resulta em
ajustamentos favoraveis a sua adaptacao a propria rotina institucional.

Assim como Freud considera a relagdo do ego a partir dos mecanismos
conscientes e inconscientes, Bleger (1984) explica que toda instituicao, seja ela total
ou nao, apresenta objetivos explicitos, também denominados de conteddos
manifestos, e objetivos implicitos, chamados de contelddos latentes, que em
algumas situacdes sobrepbem aos explicitos.

O objetivo explicito do CARESAMI é, evidentemente, o mesmo que esta
manifesto no Estatuto da Crianca e do Adolescente para instituigbes com seu perfil:
proporcionar meios de educagdo e reinsercdo social através de atividades
socioeducativas, ou seja, educar para o movimento de insercdo-acolhida social.
Dessa forma, espera-se que a instituicdo promova uma formagao biopsicossocial e
gue a reincidéncia nao faca mais parte da histéria de vida dos instituidos.

Neste sentido, Bleger (1984, p. 62) nos chama a atencgao para o fato de que
“as instituicbes tendem a adotar a mesma estrutura dos problemas que tém que
enfrentar’, ou seja, a limitacdo de desenvolvimento de uma instituicdo pode
empobrecé-la a tal ponto que um objetivo se transforma em seu oposto. E assim
muitos pesquisadores identificam que o sistema de internagédo é (ainda) analogo ao
sistema prisional, posto que possui objetivos, ainda que nao explicitos e dissonantes
com a legislacao vigente no pais, que sdo contrarios ao que se entende por medida
socioeducativa.

As instituicbes totais representam um mecanismo de defesa, ou seja,

ajustamentos provindos da instancia inconsciente ou subconsciente do individuo que



visam minimizar conflitos e angustias da personalidade. A projecdo consiste no
deslocamento de um processo mental de um sujeito para outro sujeito ou objeto.

A instituicdo pesquisada torna-se, deste modo, um “objeto” de projecdes dos
membros da sociedade onde se insere. Ela se torna um “aparato” de sentimentos e
crencas negados, mas devidamente interiorizados, por significativa parcela da
comunidade, como a crenca no poder da punicdo em detrimento da educacéao, e no
direito a apartacao social. Por refletir a disciplina e o controle, a institucionalizagao
minimiza a ansiedade de cada um, simbolizando tanto a “transgressao” que o
cidadao ideal exime de reconhecer dentro de si, quanto a agdo da “mao firme” e
protetora de um ente maior (0 Estado) que o dispensaria de assumir a sua parcela
de responsabilidade social.

Embora a instituicdo total se caracterize pelo controle e o fechamento, a
pesquisa demonstrou que, em tais circunstancias, a continuidade da educagéo
escolar é um direito assegurado pelo ECA sem o qual a institucionalizacdo do

adolescente autor de ato infracional fica esvaziada de sentido.
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