VIl ENCONTRO i
DE PESQUISA EM EDUCACAOQ [g o;lmam %zg

Il CONGRESSO INTERNACIONAL

TRABALHO DOCENTE E PROCESSOS EDUCATIVOS )
: ; ISSN: 2237-8022 (on-line)
I SIMPOSIO DE ETICA ISSN: 2318-4469 (CD-ROM)

EM PESQUISA UNIVERSIDADE DE UBERABA CAMPUS AEROPORTO

AVALIACOES EXTERNAS E SEUS IMPACTOS NAS PRATICAS
PEDAGOGICAS: PERCEPCOES E VISOES PRELIMINARES

Anderson Oramisio SANTOS!
Universidade Federal de Uberlandia — UFU

Oliria Mendes GIMENES?
Universidade de Sao Paulo — USP

Sangelita Miranda Franco MARIANO?®
Universidade Federal de Uberlandia — UFU

RESUMO

Esse artigo resulta de uma investigacdo bibliogréafica e tem como objetivo refletir sobre as
politicas publicas educacionais e os impactos produzidos pelas avaliagbes externas nas
praticas pedagdgicas, tendo como foco as avaliacdes em larga escala na educacdo basica, com
a implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB e do Sistema Mineiro
de Avaliacdo — SIMAVE e quais as implicacdes destas o cotidiano das salas de aula a ponto
de modificar (ou ndo) as praticas da equipe escolar e do/a professor/a em sala de aula, torna-se
imprescindivel para compreendermos como esses processos se desenvolvem e quais suas
consequéncias na aprendizagem dos alunos. Porém ndo basta analisarmos os numeros,
convém que investiguemos o que se encontra por trds deles, conhecermos a realidade desses
alunos e dessas escolas que geram esses indices. Parece-nos importante ressaltar que tais
sistemas estdo alinhados as transformacfes e reformas educacionais ocorridas no Brasil a
partir dos anos de 1990, cujo embate entre regulacdo e descentralizacdo consolida estratégias
de monitoramento das ac¢fes educativas, tendo em vista verificar e acompanhar o nivel de
aprendizagem dos alunos. Ressaltamos que entre 0s principios de tais politicas esta a defesa
das avaliacOes externas como aliadas da melhoria da qualidade da educacéo publica, contudo,
a pesquisa revela que ndo promovem o desenvolvimento processual e integral do
aluno.Constatou-se, também, que a direcdo das escolas responsabiliza o professor pelo
sucesso ou fracasso do aluno, criando uma presséo para um bom desempenho nas avaliagdes
externas.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Avaliacdo Externa. Trabalho Docente. Educacédo
Basica.
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Introducéo

O presente trabalho visa provocar discussdes sobre a fungdo assumida pela avaliagdo
da educacdo basica diante da nova reconfiguracdo do estado brasileiro. Para tanto, faremos
um breve recorte sobre os processos de avaliacdes sistémicas em Minas Gerais como Sistema
Mineiro de Avaliacdo - SIMAVE, o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar —
PAAE e o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacéo Basica — PROEB, bem como
a politica educacional do Estado de Minas Gerais, como fatores influenciadores na
organizacéo do trabalho escolar.

Por meio de estudo bibliografico sobre as avaliacdes em larga escala e da legislacéo
educacional brasileira, faz-se necessario suscitar algumas questdes sobre o papel do professor
frente as avaliacGes institucionais e como vem sendo pressionado a contribuir para com a
melhoria dos indices da escola.

Nesse contexto, estdo presentes fatores influenciadores no trabalho docente que atuam
na educacdo basica, consequentemente, no desenvolvimento desses profissionais, sendo que
as politicas de avaliacbes externas, juntamente com seus ideais, mobilizam gestores,
professores, alunos e familias.

Vale ressaltar que a instituicdo escolar ndo € abstrata, € o cerne do sistema educativo
formal, haja vista que é lugar de decisdo, onde ocorre a elaboracdo e execucgdo de politicas
educacionais, é também local de aprendizagens, em que alunos e professores se envolvem
num processo organizacional como compromisso de transmitir e construir conhecimentos,
com destaque para os significados e sentidos da escola para a formacédo dos alunos, ou seja, 0
ensino e a aprendizagem constituem o objetivo central nesse movimento de constitui¢do de
sujeitos.

Discorrer sobre as avaliagcdes externas implica em refletir sobre as finalidades da
educacio na contemporaneidade. E, pois, consenso no meio educacional que a escola tem
assumido diversas fungdes para além de seu tradicional papel de transmissor, reprodutora e
construtora de saberes e conhecimentos, sua fungdo académica. Sob esse olhar, é possivel
afirmar que essa nova configuragé@o contribui para a definicdo dos objetivos da educagéo, os
quais sdo referendados na LDBN n° 9394/96 ao tratar das finalidades do ensino fundamental e

educacéo basica.

I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos
0 pleno dominio da leitura, da escrita e do céalculo [..] Il - o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢éo
de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores; IV - 0
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fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social [...]; Il - a preparacéo
basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condices de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; Il - o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico
[...] (BRASIL, 1996, p. 12).

Cumpre reconhecer que a legislacdo educacional brasileira assume a concep¢do que a
escola é responsavel por diversas funcdes e a estas estdo associadas também multiplos
objetivos. Nesse artigo pautaremos nossa discussdo no escopo da avaliagdo como garantia do
desenvolvimento das aprendizagens, em outras palavras, o processo avaliativo devera
contribuir para a materializacdo de um dos objetivos centrais da escola, assegurar que as
criancas e adolescentes efetivamente aprendam.

Segundo Vidal (2003) a avaliagdo ndo é um tema desconhecido por nenhum professor,
pelo contrério, a avaliacdo sempre fez parte do contexto pedagdgico, das aprendizagens em
sala de aula. Nesse sentido, a autora considera avaliacdo como um instrumento inseparavel da
pratica pedagdgica, por meio do qual é possivel o professor acompanhar o progresso de seus
alunos, analisarem o desenvolvimento do trabalho escolar, assim como o seu proprio
desempenho.

Nessa perspectiva que julgamos necessario praticas avaliativas que possam contribuir
para a superacdo de um modelo fortemente marcado por principios seletivos, meramente
quantitativos, classificatorios e extremamente excludentes. E preciso considerar a avaliacio
como importante instrumento de reflexdo das ac6es desenvolvidas por alunos e docentes no

ambito escolar.
1 A nova configuracdo do Estado e as avaliacfes externas

No contexto mundial, as avaliacbes externas surgem como uma busca de
“equiparacdo” tanto da abrangéncia e permanéncia do aluno nas escolas, como da qualidade
do ensino e da aprendizagem.

Os anos 90 do seculo passado foram marcados pela materializacdo de inimeros
processos avaliativos dos sistemas escolares e, esses tém cada vez mais sido incorporados aos
processos educativos. Em nosso pais o Ministério da Educacéo - MEC, em articulagdo com as

Secretarias Estaduais de Educacdo, implantou o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica —
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SAEB’. A justificativa para a implementagdo desse sistema estd associada & defesa da
avaliacdo como possibilidade de fornecer informagdes sobre os processos educacionais, seja
na esfera municipal e estadual, com o intuito de direcionar o processo de tomadas de decisdes
em relacdo as politicas publicas, ao desempenho académico dos alunos e a qualidade do
sistema escolar como um todo.

O SAEB compartilha espaco com as avaliacGes estaduais (RIBEIRO; KALOUSTIAN,
2002), realizadas sistematicamente em estados brasileiros, como Ceard, Maranhdo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, So Paulo e Tocantins. O mencionado sistema é
responsavel por coletar dados sobre alunos, professores e diretores de escolas publicas e
privadas em todo o Brasil. Ele estd em execucédo desde 1990, sendo aplicado a cada dois anos,
avaliando o desempenho dos alunos brasileiros do quinto e do nono ano do Ensino
Fundamental, bem como os do terceiro ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa, como foco em leitura e, Matematica com foco em resolucdo de problemas
(BRASIL, 2003).

A partir das informac6es do SAEB, o MEC e as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacdo podem definir acGes voltadas para a correcdo de distorcdes e debilidades,
identificadas e direcionar seus recursos técnicos e financeiros para reas prioritérias, visando
o0 desenvolvimento do Sistema Educacional Brasileiro e a reducdo das desigualdades nele
existentes.

Dessa forma, o SAEB tem como objetivo oferecer subsidios para a formulacéo,
reformulacdo e monitoramento de politicas publicas, contribuindo, para a ampliacdo da
qualidade do ensino brasileiro. Os resultados sdo divulgados em nivel nacional e por regido,
estado, localizacdo (capital, interior), zona geografica (urbano, rural), dependéncia
administrativa (estadual, municipal, federal e particular) (BRASIL, 2003).

Os resultados englobam tanto os relacionados com o desempenho dos alunos quanto
os referentes as variaveis da escola, do diretor, do professor, dos habitos de estudo e das
condigdes socioculturais dos alunos.

Neste ponto é preciso fazer uma adverténcia para as questbes que envolvem o

professor no contexto das avaliagdes institucionais. Os resultados alcangados séo devidamente

* O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB, implantado em 1990, é coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP e conta com a participacdo e o apoio das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo das 27 Unidades da Federacdo. A analise dos resultados dos
levantamentos do SAEB permite acompanhar a evolucdo do desempenho dos alunos e dos diversos fatores
incidentes na qualidade e na efetividade do ensino ministrado nas escolas, possibilitando a definicdo de a¢des
voltadas para a correcdo das distorcBes identificadas e o aperfeicoamento das praticas e dos resultados
apresentados pelas escolas e pelo sistema de ensino brasileiro.
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publicizados e, geralmente questionados, principalmente, se estes forem abaixo do esperado,
recaindo sempre no professor. Ou seja, 0 professor sempre é chamado a prestar contas sobre o
indice, que ele, participe da escola, ajudou a compor.

Sobre essa situacéo a que fica exposto o professor da educacdo basica, compromete o
seu desenvolvimento profissional e, com isso, influencia a sua préatica pedagdgica, no sentido
de que sempre estard executando o seu trabalho, relacionando as avaliagdes institucionais e
ndo de acordo com suas concepgdes de educacao, de escola, de aluno.

Assim sendo, as avalia¢fes educacionais em larga escala, de forma geral, permitem a
producdo de indicadores educacionais Unicos, que dizem respeito a qualidade da educacédo
ofertada & populacéo e ao conteudo efetivamente aprendido em sala de aula. Ainda nao foi
pensado em outro modo de obter informacdo desse tipo e de tal relevancia para o
planejamento de politicas educacionais. Porém, a avaliacdo €é entendida como um
indispensavel elemento de reflexdo sobre as politicas, praticas e a¢es implementadas no
ambito do sistema educacional (BRASIL, 2003).

Segundo o MEC (2003), os resultados das avaliagcdes, sejam elas locais, regionais ou
mesmo nacionais, sdo informacdes qualificadas, postas a disposicdo de pesquisadores, de
educadores, gestores e planejadores, a quem compete a reflexdo sobre o panorama
educacional e a tomada de decisbes que dizem respeito tanto ao fortalecimento de medidas
que se mostraram eficazes na melhoria da qualidade educacional, quanto as mudancas que
acreditam necessarias para aprimorar o desenvolvimento da aprendizagem.

Na LDBN n° 9.394/96 as avaliacBes externas sdo enfatizadas por recomendacdo de
institui¢Oes internacionais como o Banco Mundial - BM e o Fundo Monetario Internacional -
FMI, como sendo uma das formas de verificar se o curriculo oficial esta sendo cumprido
(VIDAL, 2003).

No Brasil, as politicas publicas educacionais apresentam questdes relacionadas a
implementacdo da avaliacdo como perspectiva de uma nova funcdo do Estado, assegurar a
participacdo da sociedade no acompanhamento dos processos educativos. Portanto, as

avaliacOes externas sdo compreendidas como necessidade e direito social,

[...] com efeito, a sociedade somente se mobilizard em defesa da educagéo se
a incorporar como valor social, 0 que exige transparéncia no tratamento das
questdes educacionais e no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educacdo. Desse modo, a sociedade podera acompanhar
sua execucdo, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do
Estado (HADDAD, 2008, p. 8).
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A caracterizagdo das acOes governamentais estabelece o campo da avaliacdo
educacional como estratégia assumida, a fim de estabelecer uma medida padrdo da qualidade
da educacdo oferecida pelas escolas em todo o territério nacional.

Né&o obstante, a avaliacdo se constitui em medida que interessa a toda a sociedade, seja
pela sua aplicabilidade prética ou por suas consequéncias, tendo em vista que a esta interfere
diretamente nas tomadas de decisdes acerca dos rumos da educacdo em cada estado,
municipio e instituicéo.

A avaliacdo esta incluida no bojo das diversas acGes que estdo sendo estabelecidas
pelas politicas publicas educacionais com o objetivo de orientar as atividades das instituicoes
escolares, dos profissionais, estudantes e suas familias. Nesses moldes, acaba por imprimir
um desenho que se configura pela propria atuacdo reguladora do Estado sobre as escolas, seja
por intermédio da fiscalizacdo ou pela associa¢do dos resultados obtidos nos procedimentos

avaliativos aos dispositivos de financiamento. Esse cenério,
[...] diminuir as despesas publicas exigiu ndo s6 a adopcdo de uma cultura
gestionaria (ou gerencialista) no sector publico, como também induziu a
criagcdo de mecanismos de controlo e responsabilizagdo mais sofisticados. A

avaliagdo aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a
implementacdo desses mecanismos (AFONSO, 1998, p.113).

A conformacdo do Estado as necessidades de ajustes da educacdo bésica torna
imperativo aferir os resultados dos investimentos publicos aplicados as escolas. Ainda de
acordo com o discurso oficial a educacdo esta interligada com as competéncias a serem
desenvolvidas pela instituicdo educativa e pelo avan¢o da produtividade; objetivo esse que se

exprime na operacionalizacdo da avaliacdo na educacdo basica. Desse modo,

[...] com a diminuicdo dos recursos publicos para os setores sociais
coincidindo com a crescente complexidade da sociedade, nos paises
industrializados, os Estados aumentaram consideravelmente as suas a¢Ges de
controle e fiscalizagdo. Este fendmeno se tornou conhecido como “Estado
Avaliador”, [...] caracteriza a forte presenga do Estado no controle dos gastos
e dos resultados das instituicdes e dos oOrgdos publicos. O “Estado
Avaliador” intervém para assegurar mais eficiéncia e manter o controle
daquilo que considera ser qualidade. (DIAS-SOBRINHO, 2004, p. 708).

Em 2007 o Ministério da Educacdo implementou o indice de Desenvolvimento da
Educagéo Bésica - IDEB®, um indicador que integra o fluxo escolar as médias de desempenho
obtidas pelos alunos nos exames realizados durante os processos avaliativos nacionais. Esse

indice demonstra o intuito do Estado em medir a qualidade da oferecida aos estudantes

® indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB: criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira em 2007, é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, médias de
desempenho no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — para as unidades da federagdo e para o
pais, e a Prova Brasil — para os municipios. (BRASIL, 2007).
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brasileiros e a preocupagdo com a eficiéncia e a eficacia, além das condicGes para a adaptacdo
dos alunos as novas demandas do mercado.

Essa configuracdo estrutural visa por meio dos resultados das avaliacdes, construir
mecanismos de prestacdo de contas pautados nos pressupostos de transparéncia e

responsabilizacdo dos docentes, isso se evidencia na reivindicagao de:

[...] qualificagdo permanente dos que trabalham na escola, em especial dos
professores. [..] mecanismos de prestagdo de contas que facilitem a
responsabilizacdo dos envolvidos. [...] responsabilizacdo, avaliagdo de
processos e de resultados, participacdo dos interessados, divulgacdo de
informacdes, que imprimam transparéncia as acOes dos gestores, diretores,
professores, para que a sociedade em geral e os alunos e suas familias em
particular, participem e acompanhem as decisbes sobre objetivos,
prioridades e uso dos recursos. (BRASIL, 2007, p.17)

Enfim, as avaliagdes externas realizadas, a partir de testes padronizados, ttm como
objetivo principal o monitoramento da educacgéo e, implicam na centralizacdo da Unido no
que diz respeito ao controle dos resultados, tal formato articula-se a tdo propagada logica de
descentralizacdo. Essas avaliacGes representam a legitimacdo da op¢do do Estado por um
processo avaliativo exterior as escolas e geridas segundo principios inerentes a administracao
gerencial, a competicdo, ou seja, ao accountalility®, na perspectiva de uma légica de mercado.

Nesse cenario, é premente a exigéncia por parte das instituicdes escolares e do
governo, representado pelas secretarias de educacdo em garantir, sob quaisquer condicdes, a
qualidade do ensino. Para tanto, a escola é obrigada a repensar suas praticas pedagdgicas, a
curriculo e avaliacdo, dentre outros. Enfim, a escola é a todo o momento pressionada a
desenvolver atividades que possam ir ao encontro das propagandeadas eficacia e eficiéncia,
ressaltando a importancia dos alunos apresentarem bons resultados no SIMAVE’, ENEM® e

Prova Brasil®. Desse modo, a adaptacéo do curriculo aos contetidos elencados no programa

® Termo que designa prestacéo de contas, fornecimento de informacdes, justificativas, elaboracéo e publicizagdo
de relatérios de avaliagdo; responsabilizagdo, imputagdo de responsabilidades e/ou imposicdo de sancgGes
negativas, atribuicdo de recompensas materiais ou simbolicas. (AFONSO, 2009).

” O Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educagdo Publica (SIMAVE) tem como objetivo identificar necessidades,
problemas e demandas do sistema e das escolas, auxiliando no planejamento de ac6es em diferentes niveis e
momentos que objetivam a melhoria da qualidade da educacdo publica da rede estadual. O SIMAVE atua em
duas modalidades, complementares e integradas: a primeira é a avaliacdo interna da escola, por meio do
Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — PAAE. A segunda modalidade é a avaliagdo externa do
sistema de ensino, através do Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo - PROALFA e o Programa de
Avaliacdo da Rede Publica de Educacédo Basica - PROEB.

¥ O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) é um exame criado em 1998 pelo Ministério da Educagéo do, é
utilizado como ferramenta para avaliar a qualidade geral do ensino médio no pais. Atualmente, o exame é
utilizado como exame de acesso ao ensino superior em universidades pablicas brasileiras através do Sistema de
Selec¢éo Unificada — SiSU

° A Prova Brasil é um exame que se constitui como avaliagdo em larga escala, desenvolvida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC). Tém o objetivo de avaliar a
qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e
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dessas avaliagOes e, a demanda por agdes educativas que pudessem contribuir para o aumento
do IDEB da institui¢do, sdo elementos constantes no cotidiano de todos os educadores.

E, pois nessa perspectiva que as avaliacdes em larga escala interferem de modo direto
no movimento produzido no interior da escola, I6cus privilegiado para construcdo de
potencialidades, por intermédio da produgdo de relagdes sociais e ag¢les transformadoras,
mediante conscientizagdo dos direitos sociais e praticas educativas de carater mediador,

trazendo em seu interior os elementos de producéo e/ou superacdo das contradigdes.
2 A avaliacdo em larga escala em Minas Gerais

Dado que no ambito nacional a avaliagdo € um processo que tem cada vez mais
envolvido os atores sociais no desenvolvimento do monitoramento e fiscalizagdo da qualidade
da educacdo. Em termos de entes federados, 0s estados também empreenderam iniciativas no
sentido de criaram seus proprios sistemas de avaliagdo externa, com objetivos e pressupostos

que se aproximam do modelo apregoado pela Uni&o.

[...] embora a regra no pais nas relagdes entre poder local e poder central seja
integracdo dos poderes estaduais as determinacdes governamentais do poder
central, em Minas Gerais esse processo possui caracteristicas especificas a
medida em que o Estado ndo s6 vem incorporando as novas determinacdes
como consegue antecipar [...] 1sso parece revelar que Minas Gerais, por suas
especificidades, vem se integrando ao pais como ‘laboratorio’ dos esforcos
de modernizagdo capitalista comandados pelo Estado, principalmente a partir
da segunda metade do século XX (MARTINS, 1998, p. 22).

Em Minas Gerais, a partir de 1992, a Secretaria de Educacdo implementou a Avaliacéo do
Sistema Estadual de Minas Gerais como parte de diversas politica publicas imbuidas do desejo de
garantir a qualidade educacional (VIANNA, 1995). Instaura-se, portanto, a partir desse momento
diversas iniciativas no que se refere a defesa de uma avaliagdo externa que produza consequéncias
positivas sobre o ensino ministrado aos alunos em Minas Gerais. Dentre esses empreendimentos
destacamos o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Escola Publica - SIMAVE com inicio no ano
2000. Tal sistema é constituido pelo Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacéo Bésica
- PROEB, pelo Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar - PAAE e Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA).

O SIMAVE tem como objetivo principal elaborar e implementar programas de avaliacGes
em larga escala cuja finalidade estd na utilizacdo dos dados obtidos com a realizagdo de provas

anuais, como forma de intervir no processo de gestdo e tomada de decisdes no planejamento de

questionarios socioecondmicos. Com as informagdes da Prova Brasil, 0 MEC e as secretarias estaduais e
municipais de Educacdo podem definir agdes voltadas ao aprimoramento da qualidade da educacéo no pais e a
reducdo das desigualdades (portal. mec.gov.br. Acesso em 10/09/2011).
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acOes educativas que possa ir ao encontro da tdo propagada qualidade educacional. De acordo
com dados dos informativos proprio Sistema, sua fungdo é “indicar caminhos possiveis para
os professores superarem as dificuldades de aprendizagem diagnosticadas com alternativas de
intervengao didatica” (SIMAVE, 2007, p.11)

No plano objetivo 0 PROEB compreende Programa no qual os alunos participam de
exames em que sdo avaliados os contetdos relacionados as disciplinas Matematica e Lingua
portuguesa. Nesses moldes, o0 PROEB ¢é também integrante do SIMAVE, sendo utilizado a
partir do ano de 2006. Tal instrumento assim como 0s ja mencionados constitui-se num
conjunto de medidas e avaliagbes com o intuito de diagnosticar o desempenho dos alunos,
resultado esse que implicard na formulacdo de planejamento e das politicas publicas
educacionais para os alunos mineiros. O resultado do desempenho conjunto dos alunos
fornece o diagndstico do ensino, influenciando diretamente no planejamento, monitoramento
e reformulacdo das politicas pablicas educacionais.

Segundo alguns autores, como Bonamino et al. (2004), Fontanive (2000), Klein
(2000), as avaliagBes sejam internas sejam externas, sdo importantes no diagndstico da
realidade escolar, qualidade do ensino (professor) e aprendizagem (dos alunos), bem como no
diagnostico da realidade da educacdo no pais, em seus varios aspectos.

No contexto das avaliagdes externas mantidas pelo MEC, a Secretaria Estadual de
Educacdo do Estado de Minas Gerais mantém uma proposta curricular, denominada Contetido
Basico Comum, o CBC. Essa proposta foi regulamentada por meio da Resolucdo 666, de 07
de abril de 2005, que dimensiona um sistema de avaliacdo no estado, denominado de
SIMAVE (MINAS GERAIS, 2008). Destacamos como objetivos desse sistema de avaliag¢éo:

a) Promover a avaliacdo sistematica da rede publica de educagéo bésica.

b) Criar instrumentos de participacdo da sociedade e dos profissionais da educagdo na

gestdo da escola publica.

c) Democratizar o acesso a informagéo sobre a Educagéo Publica.

d) Desenvolver procedimentos de gestdo de avaliagdo das politicas publicas

educacionais pautadas em principios de equidade.

e) Fortalecer a escola como instituicdo de promocdo de igualdade de oportunidade para

todos 0s mineiros.

Além do SIMAVE, a Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Minas Gerais,
adota outras politicas complementares de tais proposi¢es, diminuindo as diversidades e
contribuindo para uma padronizacdo do sistema mineiro. O PAEE é um destes sistemas de

avaliacdo adotado no Estado de Minas Gerais.
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Outro instrumento comumente usado em nosso estado consiste em envolver e
compensar o professor pelo trabalho com o Contetdo Béasico Comum - CBC. Na apresentagdo
do CBC de todas as disciplinas do Ensino Fundamental e Médio, faz-se saber que esses
conteudos serdo utilizados como as bases para a avaliacdo das escolas, professores e para
proposi¢do de metas com o fim de melhorar o desempenho das escolas da rede estadual
mineira (MINAS GERAIS, 2001). Essa informacdo é significativa, pois tem relagdo com as
avaliacdes de rendimento a que as escolas estaduais estdo sendo sujeitadas.

A SEE/MG faz uso dos resultados das escolas nas avaliagbes do SIMAVE,
vinculando-os as politicas destinadas a Educacdo (MINAS GERAIS, 2008). Uma delas esta
atrelada ao incentivo de produtividade, em que a partir dos indices alcancados pela escola, 0s
professores que nela atuam, sao “estimulados” a melhorarem o seu desempenho no processo
de ensino e aprendizagem com uma espécie de remuneragdo compensatoria. Outra politica,
diz respeito a avaliacdo de desempenho do professor, que responde a um instrumental
contendo perguntas diversas, e especificas a sua atuacdo. Esse instrumental é acompanhado
pelo diretor da escola.

Nesse sentido, foi percebido que os resultados dessas avaliagbes transcendem as
proposicdes para as avaliagdes sistémicas com incentivo salarial e ingresso e manutencéo de
escolas em projetos especificos ou globais, que na integra buscam melhorar o ensino e a
aprendizagem. Observa-se ainda, que diferentes questdes cercam os processos avaliativos,
entre 0s quais, o estigma de que a avaliacdo € apenas um instrumento para classificar e rotular
as pessoas em aptas ou nao, pessoas competentes ou ndo, boas ou mas. A analise de dados por
meio do SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica) — permite as escolas
da rede publica estadual obter dados necessarios para uma reflexdo do seu processo de ensino
e aprendizagem, respondendo as necessidades de planejamento e a¢éo educacionais, servindo
a realidade da sala de aula e influenciando a defini¢do de politicas publicas para a educacéo
em Minas Gerais.

Segundo Vianna (2003), um dos elementos essenciais a avaliagdo diz respeito a
caracterizacdo dos problemas de aprendizagem com 0 objetivo de superar e transformar a
realidade ndo aprendizagem. Contudo, vale destacar que para o autor o impacto dos resultados
pode ser considerado minimo por indmeros motivos entre 0s quais estd o linguajar
demasiadamente técnico das planilhas, pleno de especificidades muitas vezes desconhecidas dos

docentes e que poderiam ser evitados,

[...] ainda que os resultados dos desempenhos sejam apresentados em
escalas elaboradas por intermédio de rigorosos procedimentos
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estatisticos, e com a especificacdo dos varios niveis correspondentes
de competéncia, dificilmente os professores tém condigdes técnicas
para interpretar dados que resultam da expertise técnica dos
responsaveis pelos relatorios. (VIANNA, 2003, p. 45).

Sob esse olhar, os moldes em que ocorre a divulgacao dos resultados, os termos utilizados,
bem como a complexidade que envolve os célculos dos indices, acaba por dificultar a apropriacdo
e 0 “consumo” das informacdes advindas dessas avaliacoes pela comunidade escolar e também
pela sociedade como um todo. Nesse sentido, diante da incompreenséo dos dados divulgados, 0s
sujeitos envolvidos no processo de producdo da qualidade da educagdo encontram diversos
impedimentos para exercer seu protagonismo nesse movimento que envolve politicas publicas,
acdes do Estado e entes federados, sociedade civil e comunidade local, envolvendo educadores,
alunos e pais.

Assim, no ambito das avaliagbes externas € importante destacar que 0 sistema
educacional de Minas Gerais ao assumir o monitoramento da qualidade da educacdo
desenvolvida em suas instituicGes caminha ao encontro do exercicio do controle social,
contudo, faz-se necessario que o resultado dos processos avaliativos sejam analisados a luz
dos diversos elementos que interferem diretamente nos resultados. Trata-se, portanto, da
necessaria ampliacdo dessas andlises, uma vez que “problematizadas” isoladamente nao

representam qualquer possibilidade de melhoria na qualidade educacional.
Considerac0es Finais

A compreensdo das implicagfes das avaliagcOes externas na organizacdo do trabalho
escolar nos remete a reflexdo sobre o papel do Estado no atual contexto de reformulacdo de
politicas publicas, dentre elas a educacional. A avaliacdo esta inserida no foco das reformas
que tém ocorrido nas ultimas duas décadas no ambito educativo, possuindo um formato
flexivel em que se distinguem diferentes funcbes, dentre as quais se destaca 0 aspecto
relacionado ao mapeamento da educacdo oferecida aos estudantes brasileiros e a inducéo de
acOes e intervencdes necessarias a universalizacdo da escola pablica.

E possivel depreender que a avaliagio extrapola os muros da escola e cada vez mais
deixa de focar somente a avaliacdo concretizada no espago micro da sala de aula para ser
realizada em larga escala, implementando um movimento em que os dados obtidos por meio
das avaliacOes externas (SAEB, SIMAVE) sdo considerados como informacdes de extrema
relevancia para mediar e orientar a organizacdo do trabalho pedagdgico dos sistemas

educativos.
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Os resultados dessas avaliacdes influenciam sobremaneira a criacdo e reformulacédo de
politicas publicas no campo da educacdo, trazendo em seu bojo a demarcacao de prioridades,
determinacédo de alocacdo de financiamento; defini¢do de curriculos; orientacdo de propostas
de formacdo tanto dos alunos como de professores.

Os processos avaliativos sejam esses consolidados em escala nacional ou regional
estdo historicamente associados a transformagdes na organizagdo escolar. Para tanto, alterar a
I6gica estruturante da escola implica em atentar para o fato que a educagdo oferecida a
populacdo, especialmente da escola pablica, representa a possibilidade concreta de criar as
possibilidades de inclusdo em uma sociedade pautada nos principios do individualismo,
competitividade, exclusdo e meritocracia.

Urge, pois compreender o sistema avaliativo em sua dimensdo social, politica e
cultural, tendo em vista as multiplas perspectivas de acdes sobre a realidade educacional, no
intuito de permitir o avanco em sua qualidade, no sentido de produzir melhorias, além de
efetivamente prestar contas a sociedade das acdes realizada no que diz respeito a construcao
de um projeto educativo de eficacia social.

Portanto, ha que se defender uma avaliacdo que possa atingir seu objetivo principal,
permitir que os alunos tenham materializado o direito de conhecer, interpretar e dialogar com
0 mundo que o cerca. Enfim, a avaliacdo deve ser compreendida como instrumento
comprometido com a regulacdo e acompanhamento do trabalho pedagdgico cujo objetivo é a

garantia da aprendizagem de todos e de cada um.
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