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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo conceituar os diferentes sentidos da palavra politica e
das locucdes politica publica, politica educacional e projeto politico-pedagdgico. Tornando-
se ponto de partida de um estudo mais amplo, que tem por objetivo especifico verificar a
existéncia das politicas de promoc¢do e valorizacdo social da leitura nas escolas da rede
municipal de Frutal, uma cidade do interior de Minas Gerais €, posteriormente, diagnostica-
las. A investigacdo sera realizada com base em arquivos, atas, relatdrios pertencentes ao
acervo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e bibliotecas das escolas da rede publica
municipal entre os anos de 1996 a 2013, periodo que compreende o inicio do Programa
Nacional de Incentivo & Leitura — PROLER na cidade de Frutal, até os dias atuais. Este
trabalho tem por finalidade comunicar alguns dos resultados obtidos na pesquisa que estéa
sendo realizada no Curso de Mestrado em Educacdo da Universidade de Uberaba — UNIUBE,
na linha de pesquisa Cultura e Processos Educativos. A pesquisa é de cunho bibliogréfico,
tendo como suporte teodrico a dialética. O resultado é preliminar e trata do “estado da arte” das
politicas educacionais brasileiras, tendo como principal foco conceituar tais praticas
governamentais para contribuir com a compreensdo de um estudo detalhado sobre o
PROLER, na cidade de Frutal.
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Introducéo

O homem enquanto um ser social utiliza a politica em seu cotidiano para realizar a¢cées
que necessitam de dialogo, argumentacéo e discussao em prol de seus interesses. Conforme os
fundamentos politico-pedagogicos de Paulo Freire, “os problemas educacionais ndo sdo
apenas técnicos ou apenas pedagdgicos, mas também politicos e econdmicos convém
esclarecer o que significa fazer politica ao fazer educagdo”. Ao considerar as palavras de
Freire, diante de uma educacdo associada a politica, infere-se aqui que o habito da leitura
favorece a reflexdo democréatica e um posicionamento politico racional diante do preconceito,
da violéncia, da intolerancia, da ingenuidade, do individualismo, da ndo participacdo nos
processos decisdrios e até mesmo da desinformacdo e, enfim, do consentimento de uma
sociedade desigual.

Ao refletir sobre os principios expostos, este trabalho tem por finalidade comunicar
alguns dos resultados obtidos na pesquisa que esta sendo realizada no Curso de Mestrado em
Educacdo da Universidade de Uberaba — UNIUBE, na linha de pesquisa Cultura e Processos
Educativos.

A escolha do tema se deu a partir das seguintes indagacdes: O que é politica? O que
sdo politicas publicas e politicas publicas educacionais? Por que associar politica a
educacao? Esta pesquisa é de cunho bibliogréafico, tendo como suporte teérico a dialética,
segundo o qual os sistemas socialmente organizados sdo considerados realidades materiais; ou
seja, existem fora de nossa consciéncia e seu modo de existéncia é o movimento (TRIVINOS
1987). O resultado ¢ preliminar e trata do “estado da arte” dos varios sentidos da palavra
“politica”. Diante dos objetivos propostos e das consideracdes apresentadas, este trabalho
divide-se em quatro se¢des: 1)Os varios sentidos da palavra politica; 2)O que constituem as
politicas publicas; 3) O(s) conceito(s) de politicas publicas educacionais; 4)Politicas publicas

e 0s processos de descentralizacdo na politica educacional.
1 Os varios sentidos da palavra “politica”

O sentido pejorativo da palavra “politica” afasta e confunde as camadas mais
populares do seu exercicio legitimo da cidadania como se fosse algo negativo e que ndo pode
ser tratado por gente séria, por gente honesta ou um assunto que diz respeito apenas aos

politicos profissionais. Mas que para Padilha (2005), tem uma razao de ser, pois:

A palavra politica, em seu sentido especifico, pode representar a
administracdo do Estado pelas autoridades e especialistas governamentais, as
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acOes da coletividade em relacéo a tal governo, as atividades dos politicos ou
dos especialistas em politica — geralmente filiados a partidos politicos. Em
contrapartida, pode ser também associada a atividade duvidosa de alguns
desses mesmos politicos profissionais que, eleitos democraticamente pelo
povo, ao invés de bem representa-los, acabam utilizando seus cargos para
obter vantagens pessoais das mais diferentes naturezas. (PADILHA, 2005, p.
20)

O autor (id) segue afirmando que, a politica apresenta-se como algo inerente ao
homem, servindo de auxilio para resolver seus problemas, seus impasses, a organizar sua vida
em sociedade, a discutir suas diferencas, estabelecendo direitos e obrigacdes. Assim, 0 uso da
politica se faz necessario para se estabelecer uma convivéncia equilibrada, pacifica e justa.

As autoras, (Aranha & Martins, 1993, p. 179 apud Padilha. p.19) esclarecem que
“politica pode ser entendida como a arte de governar, de gerir o destino da cidade, ja que, em
seu sentido etimologico, vem de polis, que, em grego, significa cidade”.

O homem, enquanto um ser social utiliza a politica em seu cotidiano para realizar
acOes que necessitam de dialogo, argumentacdo e discussdo em prol de seus interesses.
Portanto, falar de politica significa falar em relagdes humanas, seja de forma democréatica ou

autoritaria; justa ou injusta. Depende da relagdo que se estabelece entre educacéo e politica.

Por isso Paulo Freire insiste na necessidade de ndo dissociarmos politica de
educacdo, para evitar, por exemplo, que nossas criangas, jovens e adultos
possam ser vitimadas por um processo educativo que acentue o preconceito,
a violéncia, a intolerdncia, a ingenuidade, o individualismo, a ndo
participacdo nos processos decisorios e até mesmo a desinformacéo e, enfim,
aceitem uma sociedade desigual. Por isso ele propde uma educacéo politica.
(PADILHA, 2005, p. 20-21)

O individuo deve ser educado para participar ativamente da sociedade, de forma a
conhecer seus deveres e direitos de cidaddo, evitando a desigualdade social. Isso requer uma
educacao politizada, pois politica e educacdo sao areas que devem manter uma estreita relacdo
para habituar o cidaddo, desde cedo, a decidir e discutir o seu futuro de forma consciente.

Para Veiga (1995, p. 13), “Politico e pedagogico tém assim uma significagdo
indissociavel”. Esta autora ainda afirma que existe uma reciprocidade na vivéncia
democréatica da escola, onde a dimensdo politica e a dimensdo pedagogica coexistem
harmoniosamente, ou seja, para que exista uma vivéncia democratica é necessaria a existéncia
de uma acéo politica e pedagdgica da escola.

Conclui-se com isso, que a educacdo é um ato politico a partir do pressuposto que é
um ato humano, ou seja, confirmando Aristételes que disse que “o homem ¢ um animal

politico” (SAVIANI, 1997), todas as suas a¢des sdo politicas na medida em que sdo agOes
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tomadas dentro de um grupo ou uma coletividade, tendo as influéncias da aplicagéo dessas
acOes também nesse grupo ou coletividade.

2 O que constituem as politicas publicas?

O conceito de politicas publicas possui origem nas areas da administracdo e da
politica, todavia, devido a complexidade, sua abrangéncia vem sendo utilizado nas mais
diversas areas, e das mais diversas formas, deste modo, Freitag (1987) lembra que “a politica
educacional ndo ¢ sendo um caso particular das politicas sociais”. Tendo sua origem,
enquanto disciplina académica, nos Estados Unidos da Ameérica.

No entanto, Souza (2006) lembra que ndo existe uma Unica ou a melhor defini¢do para
darmos a politicas publicas. A autora mostra quatro defini¢ces de diferentes autores para este

conceito para depois oferecer sua posi¢cdo quanto ao tema.

Mead define como um campo dentro do estudo da politica e analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de ag¢bes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986) segue o mesmo Vveio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam
a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica
como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. MEAD (apud SOUZA
2006, p. 24)

Observa-se, deste modo, que além de amplo conceito, a utilizacdo do termo também é
recente. Souza (2006) diz que apenas nas ultimas décadas que a importancia deste tema
ganhou destaque. Porém, a autora traz uma clara definicdo que consegue resumir este amplo

conceito.

Pode-se, entdo, resumir politicas publicas como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” ¢/ou analisar esta
acdo (varidvel independente) e, quando necessario propor mudangas no rumo
ou curso dessas acOes (variavel dependente). A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propodsitos e plataformas eleitoreiras em programas e acles que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006, p.26)

Sabendo, porém que as politicas publicas carregam consigo propostas, e que por sua
vez precisam de pessoas, que de algum modo analisam e executam ac¢des. Elaborar politicas
publicas é um exercicio muito complexo, que pode cair na condigdo de ndo materializar-se se
ndo consideram as peculiaridades de cada regido ou estado. O periodo historico, o0 contexto
social e econdmico, a influéncia mundial sao algumas das “questdes de fundo que devem ser
avaliadas, compreendidas e consideradas ao se implementar uma politica governamental

qualquer.
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Especialmente quando se focaliza as politicas sociais (usualmente entendidas como as
de educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento etc.) os fatores envolvidos para a
afericdo de seu “sucesso” ou “fracasso” sdo complexos, variados, e exigem grande esforco de
analise (HOFLING, 2001).

Importante seria aqui ressaltar a diferenciagdo entre Estado e Governo que nas
palavras de Hofling (2001), é possivel considerar:

Estado como o conjunto de instituicdes permanentes — como O6rgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco
monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e o
Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propbe para a
sociedade como um todo, configurar-se a orientacdo politica de um
determinado governo que assume e desempenha as funcbes de Estado por
um determinado periodo. (HOFLING, 2001)

Weber por sua vez, entende o estado como uma associagdo politica, institucionalizada
e especializada, de dominacdo. Para ele o Estado consiste em uma comunidade humana que,
no interior de um determinado territorio, “reclama para si (com €xito) o monopoélio da coagao
fisica legitima. Porque é especifico da atualidade que as demais associacdes ou pessoas
individuais somente se concede o direito da coacdo fisica na medida em que o Estado o
permite.” (WEBER, 1994, p. 28)

Para Durkheim (1993, p. 52), “o Estado ao menos em geral, ndo pensa por pensar para
construir sistemas de doutrinas, e sim para dirigir a conduta coletiva”.

Entretanto, embora as duas ultimas citagcdes apresentadas apontem para a dominacao
do Estado sobre o individuo, é preciso ndao perder de vista a ideia de que as lutas e
contradicGes presentes na sociedade podem gerar forcas organizadas que combatem esta
dominacdo. Assim, ndo havendo processo de dominacdo total, os grupos podem organizar-se

em espacos de luta que acabam por combater essa coercdo imposta pelo Estado.
3 O(s) conceito(s) de politicas publicas educacionais

Vieira (2011) explica mais claramente que politicas publicas educacionais é um
conjunto de ideias, expectativas, e tendéncias que se relacionam aos conceitos e as acfes da
categoria publica, expressando a multiplicidade e a diversidade de especificas intervencdes
em especifico momento histérico, podendo ainda se desdobrar em outras politicas.

Embora as politicas publicas estejam muito presentes no cotidiano escolar, defini-las
ou nomeéa-las ndo € tdo simples assim, para isso é necessario compreender que todas as

politicas publicas, inclusive as educacionais estdo vinculadas a um Estado que as define. Este
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Estado organiza-se em diferentes niveis de atuacéo e cada qual tem um papel na definicdo e
execucao das politicas.

Alguns teoricos dizem que:

A Politica Educacional (assim, em maiusculas) é uma, € a Ciéncia Politica
em sua aplicacdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e minusculas) sdo multiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo tedrica sobre as
politicas educacionais (...) se ha de considerar a Politica Educacional como
uma aplicacdo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua
parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a
resolver questdes educacionais (PEDRO; PUIG, 1998, apud. VIEIRA 2011,
p. 55-56)

Para se compreender a definicdo apresentada, basta que superficialmente se leve em
consideracdo que a politica publica se interessa em entender as a¢es do governo, quando
referidas as politicas publicas educacionais, a compreensdo volta-se as a¢des vinculadas ao
sistema educacional, e que por sua vez dizem respeito até mesmo, a como as escolas se
organizam e como essas politicas, planos e programas educacionais sdo colocados em prética.

Ao analisar como se consolidam e sdo projetadas as politicas publicas educacionais, é
preciso observar o contexto de formulacdo em que elas nascem no pais, embora se
compreenda que um dos objetivos das politicas publicas na educacdo seja alcancar a
qualidade do ensino publico e isso precisa ser considerado a partir de uma escola autbnoma;
entretanto, ndo isenta dos deveres do Estado para com ela, na maioria das vezes os aspectos
que sdo levados em consideracdo ndo condizem com as necessidades e especificidades das

escolas.
Tomemos o caso da descentralizagdo, que tem na municipalizagdo do ensino
fundamental e em outros desdobramentos, como a autonomia da escola,
fortes determinantes. Esta tendéncia, defendida por muitos nos anos 80 foi
aprofundada no governo Fernando Henrique Cardoso- FHC — e teve
continuidade no governo Lula, assim, ao nos aproximarmos de um tema
complexo como a andlise das politicas publicas, é preciso especificar de que

politica esta se tratando para que ndo pairem ddvidas a respeito dos
elementos de ruptura ou de continuidade em jogo. (VIEIRA, 2007, p.57)

Pelo exposto, nesta perspectiva percebe-se que 0 momento histérico de um pais pode
dizer muito a respeito dos motivos que levam a implementar determinada politica em

detrimento de outra.
4 Politicas publicas e os processos de descentralizacdo na politica educacional

As décadas de 1980 e 1990 marcam um periodo de mudancas na realidade do Brasil,

do ponto de vista da democracia, nesse periodo ha ainda a introducdo de reformas neoliberais,
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que embora marcassem uma postura ativa de novas politicas publicas acabaram por afetar as
populagdes mais pelo aspecto da regulacdo e do controle do que pelo aspecto da elevagdo da
qualidade dos servigos prestados. As propostas visavam a melhoria das condi¢fes de vida da
populacéo; porém, o que se observou efetivamente, foram politicas de controle e retencdo de
gastos.

O impacto das politicas implantadas neste periodo propde principalmente a
descentralizacdo das acdes, ou seja, a desvinculacdo de algumas acdes, passando da esfera
federal e estadual para a municipal. Este processo ndo considerou que alguns municipios ndo
possuiam estrutura financeira possivel de sustentar esta modificacdo, da mesma maneira, ao
descentralizar os recursos tentem a serem cortados, complicando ainda mais a possibilidade
das escolas auto gerirem-se com qualidade, eficiéncia e atendendo as necessidades de sua
populacéo.

Retomando o conceito de descentralizagédo

A tensdo entre diferentes focos de orientacdo nas politicas publicas para a
educacdo pode ser percebido no processo de reformas educacionais vividas
nas ultimas décadas no contexto latino-americano. O foco primeiro dessas
reformas foi a gestdo e organizacdo da educacdo: maior flexibilidade —
inclusive curricular, o0 que repercute diretamente sobre a condicdo
profissional do docente — descentralizagdo, autonomia e reforco a
participacdo no nivel local orientado pela nocéo de eficiéncia e de busca de
melhores resultados. (OLIVEIRA, 2011, p.29)

A descentralizacao certamente traz beneficios para a escola e por este motivo, pode ser
um ponto considerado um subterflgio para implementacdo de projetos peculiares que
considere as caracteristicas e necessidades individuais de cada escola.

Segundo Peroni (2003) a redefinicdo das politicas publicas para a educacdo basica
nesse periodo levou a questdo da qualidade, anteriormente relacionada a formacdo cidada e
gestdo democratica, a associar-se a reforma e modernizacdo de sistemas administrativos,
implantagéo de programas de avaliag&o, assim como compra de materiais didaticos.

E preciso ter em mente que os processos de centralizacio e descentralizagio marcam
fortemente a politica educacional, eles se instalam no interior da escola e a escola responde a
isso. Assim, Pacheco (2000, p.145) analisa como se da essa relacdo e ele considera, por
exemplo, que a logica controladora e reguladora do Estado amenizou-se, cabendo a ele agora
impulsionar, animar, dar coeréncia, contratualizar e avaliar. Ainda sob o ponto de vista desse
autor, a abrangéncia e a burocracia das relagdes administrativas impde medidas que facilitem

a descentralizacdo, tornando-a assim, um mal necessario. Para ele os designios, a eficécia, a
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qualidade, a diversidade, a heterogeneidade entram de forma politica no universo escolar, ndo
como forma de pensar 0s processos, mas mediante os resultados que podem trazer.

Nesta visdo neoliberal e mercantilista ha uma tendéncia da escola em se desenvolver
de acordo com as forcas do mercado, sendo levada a prestar conta por meio de avaliacdes
externas. A esta tendéncia que queremos abdicar qualquer forma de concordéncia e defender a
ideia de que o projeto politico pedagdgico quando bem elaborado, discutido em equipe e
tendo importancia para os profissionais da escola, pode ser visto e considerado como um
documento que materializa, em nivel local, as intencdes, demandas e necessidades da unidade
educativa.

Vieira (2011) busca esclarecer que, mesmo reforgando as alternativas de
descentralizacdo e fortalecimento do poder local, ainda hd muitas barreiras a serem
ultrapassadas, pois a centralidade ainda impera, cabendo a Unido o maior poder de deciséo e
definicdo das politicas nacionais de educacdo. A isto damos o nome de “descentralizagdo
tutelada”, Menezes (2001, p.68).

Constitui-se, portanto, a descentralizagdo administrativa, se assumida
conscientemente, um importante espaco que a escola deve ocupar na
definicdo de politicas pedagdgicas representativas dos ideais da comunidade
escolar ali envolvida, mostrando que a instituicdo educativa pode se tornar
democratica, ndo s6 por sua pratica administrativa, mas se tornar
democratica também por sua proposta politico-pedagégica. (PEREIRA,
2007, p.21)

Embora se compreenda que a reorganizacao das instituicdes escolares esteja vinculada
ao fato de serem submetidas as politicas neoliberais que preconizam a ideia de Estado
Minimo em detrimento de “Estado do Bem Estar Social”, pontua-se que este Estado atua
como gerente das acOes ditadas por uma agenda politica internacionalmente definida vé-se a
primazia do privado sobre o pablico, neste contexto o conceito de descentraliza¢do vincula-se
ao conceito de democratizacdo da gestdo escolar. No entanto, 0 que cabe agora é valer-se do
conceito de descentralizacdo e dele emergir o espaco de poder que a escola ganhou.

Pereira (2007) ainda traz a anélise de que o projeto politico pedagogico sera assim, o
resultado materializado do processo de descentralizacdo no ambito da escola, e por este
motivo se constitui na principal responsabilidade dela, podendo transformé-la em um espago
representativo dos interesses de todos, e capaz de trazer alternativas inovadoras para um
ensino que prepare os alunos para enfrentar 0 mundo excludente e competitivo em que estéo

imersos.
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Quando a escola assume uma politica educacional democréatica, consequentemente
permite uma maior eficiéncia social e educacional, além de incluir em seu curriculo, a
formacéo para a cidadania e a formacao de pessoas éticas e autbnomas.

Em seu artigo 14, a LDB contempla que os sistemas de ensino definirdo as suas
peculiaridades conforme o0s seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il — participacdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares e equivalentes (BRASIL, 1996).

No que se refere a educacdo, a Constituicdo de 1988 estabelece como principios
basicos: o “pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas” e a “gestdo democratica do
ensino publico” (Art. 206). Esses principios podem ser considerados como fundamentos
constitucionais da autonomia da escola. (GADOTTI, 1994, p.1)

Propostas pelas maiores legislacbes do pais, o conceito de democracia seria
adequadamente perfeito as instituicdes escolares se ndo fosse a intengdo escusa que esta por
tras de tal ideia. Como apontado por Pereira (2007), a descentralizacdo ¢ uma politica
instrumental e ndo um fim em si mesma e o éxito deste processo so ¢ avaliavel através de seus
resultados no confronto com os objetivos propostos de uma realidade dada. A autora ainda
ressalta:

Como modelo politico-administrativo a descentralizagdo é concebida como a
redistribuicdo de poder entre instincias governamentais, entre poderes
estatais, entre o Estado e a sociedade — redistribuicdo de competéncias, de
recursos, de encargos originarios dos organismos centrais, 0 que implica em
uma redistribuicdo do trabalho entre diferentes instancias do sistema.
(PEREIRA, 2007, p. 17)

Segundo esta concepcao a escola deixaria de ser um espaco desarticulado da realidade
e dos interesses da sociedade e todos que dela usufruem se responsabilizariam na conducao de
sua administracdo, modelo este idealizado e esperado por toda a sociedade educacional,
contudo o modelo de Estado neoliberal que esconde as politicas publicas educacionais
baseadas na descentralizagcdo do poder inserem-se no espirito privatista e descentralizador do
Estado. (PEREIRA, 2007).

A autora ainda completa dizendo que “sdo as consequéncias dos novos tempos de
economia globalizada, pela qual as contradi¢cGes inerentes ao proprio sistema capitalista
permitem que estruturas centralizadas percam espaco para as decisdes locais, colocando
novos desafios para a sociedade.”(PEREIRA, 2007, p.17).

A LDB trata a questao da autonomia no artigo 15, quando diz que:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares puablicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
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pedagbgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996)

Buscando garantir um projeto de educacédo publica de qualidade social e democratica,
é de suma importancia uma gestdo compartilhada e participativa.

A Constituicdo Federal de 1988 assinalou a democratizacdo da gestéo das instituicoes
publicas do ensino e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Lei n®9394/1996
reafirmou a autonomia as instituicbes de ensino em seus aspectos administrativos,
pedagdgicos e de gestdo financeira.

Deste modo, faz-se aqui também uma analise critica para se compreender a definicéo
do capital a partir da descentralizacdo e delegacao das decisdes com a finalidade de n&o se ter
uma compreensao ingénua de que a descentralizacdo das decisdes por parte da federacéo é
algo totalmente desprovido de interesses mercadologicos e internacionais.

Deste modo percebe-se que o poder central continua determinando as a¢des do poder
local, apenas lhes confere “autonomia camuflada” para executar as a¢des por ele determinada
com criatividade. Tem-se, todavia, a impresséo que a ampliacdo dos servigos ndo resultou em
maior autonomia para que 0s municipios pudessem por eles proprios gerenciar suas formas de
administrar a educacéo.

Segundo Menezes (2001, p.68, apud. VIEIRA, 2011) trata-se assim, de uma
“descentralizagao tutelada”.

Entende-se, contudo, que a questdo da descentralizacdo no contexto escolar pode ser
vista de duas maneiras, como uma valvula de escape em meio a centralizacdo do poder, a
partir da qual a escola teria a oportunidade de criar e gerenciar suas propostas e ag0es, e por
um outro lado, talvez mais perverso, que apenas passa a responsabilidade para a escola de
suas acdes e a obriga a “correr atras” de suas verbas.

Ao discorrer sobre a participacdo e democratizacdo das decisbes no &mbito escolar, e
este conceito ndo surge em um momento neutro, ao longo dos anos 1990, no Brasil, as
propostas descentralizadoras ganham espaco e forca, pois elas resultam das politicas
neoliberais que, ao darem forga para o Estado estabelecem hierarquizacgdes entre o “global” e
0 “local” (PEREIRA, 2007, p.20). Assim, as instituigoes educativas atendem as exigéncias de
um Estado centralizador de decisfes, mas descentralizador de tarefas, outra caracteristica que
versa o neoliberalismo. A autora ainda afirma que “[...] na pratica, no entanto, tem se
configurado uma descentralizagdo controlada e adequada aos interesses do Estado.”

(PEREIRA, 2007, p.24).
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As politicas de descentralizacdo pretendem Unica e exclusivamente transferir a
responsabilidade dos problemas sociais e de ordem educativa que afligem ou demonstram as
mazelas da educacéo para o Estado minimo, compreendido aqui como 0s municipios.

Neste contexto, precisamos encontrar espaco para de fato imprimir a ideia de colocar
em pratica as politicas publicas educacionais e fazer emergir dai o Projeto Politico
Pedagdgico com seu status de documento Unico dentro de uma realidade especifica que
precisa desenvolver possibilidades de vivéncias democraticas, e de valorizacdo das politicas
locais. Assim, Gadotti (1998, p. 577) elucida a questdo do projeto enquanto um instrumento
politico, dizendo que “ndo se levanta um projeto sem direg@o politica, um norte, um rumo. Por
isso, todo projeto pedagogico da escola é também politico”.

Nesta perspectiva,

[...] pensar e construir um projeto pedagdgico que tenha como horizonte o
resgate da funcdo social da escola, implica uma revisdo de sua organizacdo
administrativo-pedagdgica, a partir do tipo de cidaddo que se propbe a
formar, o que exige compromisso social na reducdo das desigualdades entre
ponto de partida do estudante e o ponto de chegada de uma sociedade de
classes. (PEREIRA, 2007, p. 339)

Tem-se, no entanto, a partir desse autor, a elaboragdo coletiva do Projeto Politico
Pedagdgico, resgatando e compreendendo a histéria da escola e da comunidade, como uma
das alternativas mais criativas para solucionar os problemas do cotidiano.

Também, considerando a pertinéncia e importancia da construcdo coletiva do projeto

politico pedagdgico, vemos:

[...] séo reforcados hoje a necessidade e o desafio de cada escola construir
seu préprio projeto politico pedagdgico e administra-lo. Ndo se trata
meramente de elaborar um documento, mas, fundamentalmente, de
implantar um processo de acdo-reflexdo, ao mesmo tempo global.
(BUSSMANN, 1995, p.37)

Considera-se a escola, como organizagdo social e por este motivo, deve se dedicar a
reflexdo, analise e a critica da propria realidade em que se constitui. Neste contexto, Veiga
(1995) entende que o projeto politico pedagogico vai alem de um simples agrupamento de
planos de ensino e de atividades diversas. Ele é construido e vivenciado em todos o0s
momentos, por todos os envolvidos no processo educativo da escola.

O artigo 12 da LDB traz: "Os estabelecimentos de ensino respeitando as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagogica”. (BRASIL, 1996). Deste modo sera possivel ter uma escola com

caracteristicas proprias, com a percepgdo que os profissionais que 1a exercem suas funcbes
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possuem sobre 0 que seja ensinar e 0 que seja conhecimento. Institui¢do esta que zela pela sua

missao e garante a sua fungéo.
Considerac0es Finais

Ao longo deste trabalho, refletiu-se sobre a relacdo entre teorias politicas e educacéo,
destacando-se a presenca do Estado na definicdo de politicas publicas, dentre as quais a
educacdo. Nessa reflexdo, percebe-se que o Estado estd presente de forma muito intensa e
préxima na vida de cada cidadao.

Em funcdo da discussdo do papel do Estado na vida da coletividade o conceito de
cidaddo atualmente tende a ndo se restringir apena a no¢do de habitante da cidade, mas a
avancar para a ideia daquele individuo que ajudou a construir o estado. Ao contribuir para a
realizacdo desta tarefa, o cidaddo € também por ele responsavel, o que Ihe assegura direitos
considerados naturais, decorrentes de sua parcela de contribuicdo nesse processo de
construcgéo.

Estado e educagdo possui uma relacdo direta e estreita, a medida que a escola deve
desenvolver um trabalho capaz de contribuir para a conquista e ampliacdo dos direitos civis,
politicos e sociais dos individuos, visando assegurar-lhes o pleno exercicio da cidadania.
Quando se discute a relacdo Estado e educacdo, € muito importante que se considere a
participacdo politica dos cidaddo, uma vez que todas as a¢cbes humanas possuem um carater
politico.

Analisar a definicdo de autonomia a luz dos referenciais teéricos ajudou a entender
como ela se constituird dentro de um espaco determinando, aqui entendido como espaco
escolar, no entanto sabe-se que ndo bastara assegurar as unidades escolares graus de
autonomia, sera preciso fomentar, provocar, para que de fato toda a comunidade que compde
a escola sinta-se interessada em participar do processo democratico que venha a administrar
determinada escola. Do ponto de vista politico-pedagdgico, a leitura do mundo por meio da
leitura da palavra determina as pessoas a refletir sobre sua condicdo social e politica, a

identificar suas liberdades e direitos e a mobilizar-se em defesa delas. (BRASIL, 2013)
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