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RESUMO

Quando se discute politicas publicas para a educacdo brasileira no periodo pds- LDB, o0s
processos de transformacdes sociais, econdmicas e politicas e seus impactos na educacdo sao
colocados a luz da reflexdo e discussdo. As politicas educacionais provocam transformacées
na sociedade, pois sdo lidas diferentemente pelos segmentos sociais dentro e fora das escolas,
ndo pairam abstrativamente no ar e sdo experimentadas e vivenciadas, diuturnamente, pelos
sujeitos sociais.

Os debates sobre educacdo superior no Brasil, as politicas educacionais dos governos de
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff permitem analisar
movimentos, tendéncias e desafios no processo de democratizacao e privatizacao da educacédo
superior, na relacdo publico/privado, nos sistemas de avaliagdo, mudancas nas universidades e
em seus modelos de gestdo.

Com o objetivo de aumentar as vagas nas universidades publicas, o governo federal instituiu o
REUNI que propde uma reestruturacdo da educacgédo superior. Como as IES que aderiram ao
Plano tem buscado o equilibrio entre 0 aumento de vagas e a gestao interna? Houve discussao
com a comunidade universitaria, em espacos escolares e ndo escolares? Cabe-nos investigar
se 0 REUNI causou impactou na cultura institucional da UFU, pois pressupomos que as
politicas educacionais impactam a vida académica, pedagogica e administrativa das IES, tanto
no aspecto politico-cultural como no técnico-operacional. Por fim, acreditamos que as
politicas educacionais devem, necessaria e obrigatoriamente, ser precedidas de ampla
discussdao com os envolvidos no processo educativo: alunos, docentes, técnicos, gestores,
entidades representativas, sociedade civil e governos.
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Introducéo

Este texto refere-se a uma pesquisa em desenvolvimento do Curso de Mestrado em
Educacdo - UFU, com orientacdo da Prof. Dra. Mara Rubia Alves Marques, previsdo de
conclusdo em dezembro de 2013, quando os resultados serdo divulgados.

Quando se discute politicas sociais, publicas ou privadas, para a educacdo brasileira,
no periodo pés LDB (Lei 9.394/96 — Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), seja em
universo macro ou micro de analise, os processos de transformacdes sociais, culturais,
econbmicas e politicas e seus impactos no campo educacional sdo colocados a luz da reflexdo
e da discusséo.

As politicas publicas educacionais provocam profundas transformacdes na sociedade,
pois sdo lidas diferentemente pelos diferentes segmentos dentro das escolas e fora delas, na
medida em que as politicas ndo pairam abstrativamente no ar, elas sdo vivenciadas e
experimentadas, direta ou indiretamente, por todos 0s sujeitos sociais.

Com o objetivo de aumentar as vagas nas universidades publicas e reduzir as taxas de
evasdo nos cursos presenciais de graduacdo, o governo federal, por meio do Decreto n° 6.096,
de 24 de Abril de 2007, instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao
das Universidades Federais — REUNI, que se constituiu em uma proposta ampla de
reestruturacdo da educacdo superior, a qual visa a elevacao dos niveis de acesso, permanéncia
e qualidade da Educacao Superior.

Os principais objetivos do REUNI, expostos textualmente no relatério de Diretrizes
Gerais, publicado pelo MEC em agosto de 2007, é criar condi¢Ges de aporte de recursos para
ampliacdo do acesso e permanéncia na Educacdo Superior, no nivel da graduacéo; bem como
0 aumento da qualidade do ensino por meio da inovagdo e adequacgdes académicas com
articulacdo entre a graduagdo, pos-graduagdo, educacdo basica, profissional e tecnoldgica;
melhorar o desempenho dos recursos humanos e da infraestrutura fisica das universidades
federais, respeitando as caracteristicas e singularidades de cada instituicdo e estimulando a
diversidade do sistema de ensino superior.

O decreto assenta-se em dois pilares basicos: a exigéncia de 90% de aprovacao e o
aumento do nimero de alunos por professor da ordem de 1 para 18°. Estas metas deveriam,

ndo apenas orientar um conjunto de adaptacGes que cada unidade de ensino passaria a

® A relagdo de dezoito estudantes da graduagéo presencial por professor foi fixada com base nas determinagdes
contidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n°® 9.394/96) no que se refere a carga horaria
dos professores (art.57), estimando-se salas de aula com 45 alunos de graduacdo e uma carga horaria discente de
aproximadamente vinte horas semanais.
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implementar, como também constituir em parametros efetivos para a liberacdo de recursos. O
argumento utilizado pelo MEC refere-se a justa e necessaria expansdo do numero de vagas
nas universidades publicas, possibilitando o acesso de segmentos mais amplos da sociedade a
educacdo superior gratuita.

O Programa REUNI pretendeu, além de novos marcos de financiamento publico,
consolidar uma politica nacional de expanséo da educacdo superior publica, ao estabelecer o
provimento da oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% da populacdo brasileira,
com idade entre 18 e 24 anos, até o final da década.

O REUNI foi aprovado na UFU em dezembro de 2007, para o periodo 2008-2012,
com a proposta de expansdo de vagas por meio da criacdo de novos cursos de graduacao, de
novos turnos e aumento de vagas em cursos de graduacao ja existentes. A proposta da UFU
previu um aumento de 1.350 vagas por ano, e ao final do periodo, um aumento total de 4.820
vagas. Criada em 1969 a UFU ¢é uma instituicdo jovem, sua expansdo é um processo recente e
deve ser tomado como um investimento de longo prazo, no desenvolvimento social da cidade
e da regido, e representa um compromisso social com grande numero de jovens, sem
condicdes de acesso a outras oportunidades de transformacdo de suas vidas e de suas

realidades sociais.
Objetivos

Dessa forma o objetivo geral deste estudo € analisar o Programa REUNI na
Universidade Federal de Uberlandia, no periodo de 2008 a 2012, de modo a identificar, em
ltima instdncia, os impactos do Programa na cultura institucional da Pré-Reitoria de
Graduacdo, tanto do ponto de vista politico-cultural quanto do técnico-operacional.

No atendimento a este objetivo algumas questdes perpassam a anélise da implantagéo
do REUNI na UFU. Todos os aspectos presentes no Decreto do REUNI foram contemplados
na proposta e integralmente implantados na UFU? Houve expansdo de vagas na graduagéo e
na pos-graduacdo e a respectiva reestruturacdo académica prevista no decreto presidencial? O
REUNI provocou impactos de natureza politica-cultural e técnica-operacional na cultura
institucional da PROGRAD?

Neste sentido, os objetivos especificos sdo:

a) Situar o Programa REUNI, no contexto das politicas educacionais para a Educacao
Superior, considerando a origem e a histéria da universidade brasileira, com énfase nos

processos de expanséao.
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b) Verificar como se deu a implantacdo do Programa REUNI na UFU, considerando a origem
e historia da Instituicdo, com énfase nos processos nacionais e locais de expansao;

c¢) Verificar os impactos do Programa REUNI na PROGRAD, considerando a implantacéo e
desenvolvimento do Programa, com énfase na estrutura e na cultura institucional da Pro-

Reitoria, em termos dos aspectos politico-cultural e técnico-operacional.
Pressuposto béasico

Estes objetivos, geral e especificos, sintetizam o seguinte pressuposto basico: a
Universidade Federal de Uberlandia cresceu significativamente na ultima década por meio de
diferentes processos de expansdo e, no que concerne ao processo de implantacdo e
desenvolvimento do REUNI, como estratégia recente de expansdo e reestruturacao
institucional, houve impactos na cultura institucional da PROGRAD, sobretudo em termos de
novas necessidades e mudancas institucionais, relativamente aos aspectos politico-cultural e
técnico-operacional.

Quanto ao aspecto politico-cultural supomos que 0 REUNI, por um lado, desencadeou
tensdes e embates politicos e organizacionais entre as instancias consultivas, deliberativas
e/ou decisorias. Por outro lado, o REUNI também provocou tensbes e debates inter e intra-
institucionais, de carater politico e filoséfico no sentido de se pensar, coletivamente, qual
projeto de Universidade se queria para a UFU, mobilizando, de maneira inédita na historia da
UFU, docentes, discentes, técnicos administrativos, bem como suas respectivas entidades
profissionais.

Quanto ao aspecto técnico-operacional supomos que o REUNI, por um lado
demandou a imediata (re)organizacdo das dinamicas e fluxos de trabalho, a introducdo de
novas tecnologias de informacéao e o aprimoramento dos sistemas de gerenciamento existentes
para o controle académico. Por outro lado, provocou o realinhamento das rotinas de trabalho e
0 remanejamento, contratacdo e capacitacdo de pessoal, para viabilizar a operacionalizacdo

das atividades académicas.
Abordagem tedrico-metodologica

No que se refere a abordagem tedrico-metodoldgica, para dar conta desta
investigacdo, nos termos acima colocados, optamos pela pesquisa qualitativa, para a qual
consideramos a relevancia da pesquisa empirica, pela prerrogativa que ela nos da de maior

concretude as argumentacoes e analises.
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No desenvolvimento da pesquisa utilizamos os procedimentos metodoldgicos, a seguir
enumerados:

1. Pesquisa Bibliografica: O levantamento bibliografico nos permitiu verificar as
reflexdes e o0s debates existentes e desenvolvidos por autores que analisaram as
politicas educacionais, a expansdo do ensino superior e a Reforma do Estado, que nos
indicaram importantes categorias de analise como expansdo do ensino superior;
reestruturacdo do ensino superior e cultura organizacional.

2. Pesquisa Documental: realizada com os documentos oficiais dos Orgaos centrais do
sistema educacional brasileiro, estatutos, regimentos, atas, resolucdes e documentos
diversos da UFU. Também foram analisados jornais nacionais, regionais e locais*;
relatorios da Comissio REUNI/UFU; pesquisas e relatérios da CPA/UFU®; sites
oficiais do Governo Federal, Presidéncia da Republica, Senado Federal, Camara
Federal, Ministério da Educacdo, Ministério do Planejamento, INEP, SESu, UFU;
dentre outros.

3. Pesquisa empirica: Realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com servidores
aposentados e efetivos da UFU, que trabalharam na elaboracdo do projeto e
implantacdo do REUNI, que atuaram ou atuam como técnicos ou gestores UFU e da
Pro-Reitoria de Graduacao e servidores que participaram como membros da Comisséo
CPA-UFU e Comissdo REUNI-UFU;

Estruturacao da pesquisa

A organizacdo da pesquisa e a sistematizacdo da analise dos dados obtidos no processo
de investigacdo — pesquisa bibliogréfica, documental e empirica, resultou na estruturacéo da
pesquisa em trés capitulos:

O primeiro capitulo “Origem e expansdo do Ensino Superior no Brasil” tem como
objetivo situar o Programa REUNI, no contexto das politicas educacionais para a Educacéao
Superior, considerando a origem e a histéria da universidade brasileira, com énfase nos
processos de expansdo. Neste percurso de analise sdo destacadas as Reforma do Estado e da
Educacéo Superior Brasileira. Neste sentido, trataremos da institui¢cdo tardia da universidade

brasileira, da expansdo do ensino superior no Brasil, da Reforma do Estado Gerencial, e do

* Consideramos os jornais uma importante fonte de dados, tendo em mente que eles so feitos com

determinadas intencGes, produzem interpretacOes e versdes sobre a realidade social e atingem publicos diversos.
® Relatérios das pesquisas de autoavaliagdo Institucional da UFU, realizadas pela Comisséo Propria de Avaliagdo
da UFU, nos anos de 2010 a 2012, disponiveis em http://www.cpa.ufu.br/
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REUNI como politica publica de expansdo e reestruturacdo das instituicdes federais de ensino
superior.

No segundo capitulo Origem e Expansdo da Universidade Federal de Uberlandia
pretende-se verificar como se deu a implantacdo do Programa REUNI na UFU, considerando
a origem e histéria da Instituicdo, com énfase nos processos nacionais e locais de expansao.
Neste percurso de analise é destacado o papel da PROGRAD dentro do contexto universitario
e 0 processo de elaboracdo, implantacdo e implementacdo do Programa REUNI na UFU.
Neste sentido, trataremos da criacéo, federalizacdo e expansdo da UFU, sua importancia no
contexto local e regional e das questdes politicas e sociais que envolveram a adesdo e
implantagdo do REUNI.

O terceiro capitulo “A Prograd e o estudo da cultura organizacional: Uma analise dos
impactos do Programa REUNI nos aspectos politico-cultural e técnico-operacional” objetiva
verificar os impactos do Programa REUNI na PROGRAD, considerando a implantacéo e
desenvolvimento do Programa, com énfase na estrutura e na cultura institucional da Pro-
Reitoria, em termos dos aspectos politico-cultural e técnico-operacional. Neste sentido,
trataremos de que forma a expansdo e a reestruturacdo institucional, advindas do REUNI,
impactaram a cultura institucional da Prd-Reitoria de Graduacdo, no periodo de implantacdo
do REUNI, de 2008 a 2012 e apresentaremos os resultados da pesquisa, considerando as
categorias de andlise depreendidas ao longo da pesquisa.

Nas Consideracdes Finais retomamos as analises realizadas e sintetizamos 0s
principais aspectos técnico-operacional e o politico-cultural, explicitados no processo da
pesquisa, ou seja, sempre partindo do pressuposto de que ciéncia ndo € acimulo de resultados
prontos, definitivos e acabados.

A reforma do Estado Brasileiro e 0 REUNI como politica de expanséo e reestruturacdo

das Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Em qualquer analise sobre o REUNI € preciso analisar, primeiramente, a expanséo do
ensino superior no Brasil e a reforma do Estado Brasileiro, pois sdo processos simultaneos, e
a Reforma do Estado interferiu, significativamente, na reforma educacional do pais e nos
processos de expansao.

A grande exploséo do ensino superior no Brasil aconteceu ao longo dos anos 70, com
um forte processo de massificacdo, por meio da multiplicacdo de instituicdes isoladas de
ensino superior, criadas pela iniciativa privada. Sem condi¢Ges de atender a crescente

demanda o Governo permitiu que o Conselho Federal de Educacdo aprovasse centenas de
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cursos novos. A concentracdo urbana, a exigéncia de melhor formacdo de méo de obra
industrial e de servigos, a ampliacdo do ensino médio publico, etc. sdo fatores que levaram a
essa elevacao da oferta de vagas no ensino superior.

Nos anos 90 inicia-se uma nova fase com a Constituicdo de 1988 e com a
homologacéo de leis que passam a regular a educagédo superior e, a partir de 1994, na esteira
das decisdes e discussdes realizadas na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos
(1990) e na elaboracdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003), a politica
educacional adotada por Fernando Henrique Cardoso (FHC), periodo de 1995 a 2002,
transferiu para a comunidade escolar a responsabilidade pela eficacia, eficiéncia,
produtividade e exceléncia da escola e uma ampla reforma do ensino comecou a ser efetivada
com a nova LDB, que propds novos rumos para a educagdo nacional,

A doutrina neoliberal passou a direcionar a politica brasileira a partir do Governo de
Fernando Collor de Mello. No entanto, foi no governo de FHC, em 1995, que essa politica foi
acentuada e que as principais medidas neoliberais dos setores econdmico e educacional foram
tomadas, a partir das diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Reforma Administrativa -
MARE, em sintonia com 0s organismos multilaterais, como o Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

O presidente FHC priorizou a reforma da administracdo pablica, com a proposta de
uma “administra¢do publica gerencial”, apresentada como solugdo para a crise administrativa,
substituindo a gestdo burocréatica do Estado, até entdo vigente. Conforme Maria das Gracas
Ribeiro (2002) a Reforma do Estado, proposta por FHC teve significativa e expressa
influéncia de agéncias e organismos internacionais.

A reforma do ensino superior brasileiro acontece, paralelamente, com a reforma do
Estado, com a passagem do “Estado Interventor” para o “Estado regulador”. Vemos que a
reforma (ainda ndo concluida) na educacdo superior, vem, paulatinamente, promovendo a
transformacéo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) em organizacfes sociais,
por meio de contratos de gestdo estabelecidos com o governo federal, por meio do Ministério
da Educacdo e Cultura (MEC) e da Secretaria de Educacdo Superior (SESu) , legitimando a
proposta outrora estabelecida no Plano Diretor da Reforma do Estado e pelo MARE. Segundo
Valdemar Sguissard (2005)

Jamais como hoje a universidade foi pensada como parte da economia.
Jamais como hoje o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia desta decorrente,
foram t&o valorizados como mercadoria capital a ser apropriada
hegemonicamente pelas grandes corporaces globalizadas e no interesse
estatal dos paises centrais. [...] A ideia de uma universidade organizada e
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gerida nos moldes empresariais, trabalhando com uma semi-mercadoria no
guase mercado educacional estd cada vez mais presente no discurso e na
pratica oficiais das politicas publicas de educacdo superior. (SGUISSARD,
2005, p. 128)

No ambito da gestdo educacional, o Governo Federal, na gestdo Lula, lancou em abril
de 2007 o “PAC da Educacdo” com o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE),
apresentado como um conjunto sistematizado de acGes integradas no dmbito da educacdo
nacional, com dois importantes decretos que iniciaram uma profunda mudanca no cenario
educacional brasileiro: o Decreto 6.094/2007, que dispds sobre a implementacéo do plano de
metas Compromisso Todos pela Educagéo, e 0 6.096/2007 que instituiu o Programa REUNI,
com o objetivo de levar a universidade ao interior do pais e democratizar o acesso, com a
expansdo da oferta de vagas.

Desta feita, entendemos que 0 REUNI faz parte de um conjunto de decretos, projetos e
resolucbes que o governo vem adotando para implementar a reforma universitaria brasileira e
se constitui como um dos principais eventos para a educacdo superior brasileira, depois da
reforma de 1968 ; porém, pode ser também considerado um programa, dentro de um universo
de planos e projetos de implantacdo do ideario de um Estado empresarial-gerencialista, que
busca a satisfacdo das demandas e exigéncias do mercado e o processo de avaliagdo das
InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES).Sobre essa questdo atesta Mara Marques
(2010)

[...] o REUNI pode ser interpretado como expressdo deste processo
diferenciado de gestdo e financiamento das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) pelo MEC, com significativo impacto no planejamento
interno das universidades, pautada em programas focalizados e com
exequibilidade financeira condicionada pela relacdo metas/cronograma
/desempenho/ avaliagdo; 0 que se expressou, ja de inicio, na possibilidade de
opcao de adesdo ou ndo ao Programa pelas Instituicdes ou por suas unidades
académicas. Em sintese, em lugar de politicas universais minimamente
previsiveis, na administracdo puUblica tem havido uma hipertrofia de
propostas que tornam o ato de planejar por vezes confuso — o que,
contraditoriamente, indica maior necessidade de planejamento &gil,
responsdvel e, resistentemente, autbnomo. O proselitismo politico e
ideoldgico perde terreno neste &mbito e o ritmo da mudanca tende a ceder
cada vez mais ao ritmo dos decretos. (MARQUES, Mara, 2010)

O cenario atual da educacdo brasileira indica que o atendimento a uma maior
guantidade de estudantes requer a expansao do setor publico em indices maiores que o
crescimento do setor privado. Essa €, também, uma das previsdes do Plano Nacional de
Educacao, além do aumento das camadas sociais que tém acesso ao setor publico.

A expansdo da educacdo superior € uma demanda legitima da sociedade brasileira e,
em razdo da insuficiéncia da oferta de vagas, em termos quantitativos, pelo sistema federal de
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ensino superior, ndo hd nenhuma duvida que as propostas e projetos que visem a correcao
desta distorcdo devem ser analisados, discutidos com a comunidade académica e
institucionalizados. E preciso estar atento a qualquer processo ou programa gque traga consigo
modificacdes de largo alcance, geralmente grandes mudancas em curto espaco de tempo, a
fim de garantir o patamar de exceléncia, alcangado “a duras penas” e com muitas
dificuldades, pelas universidades federais brasileiras, ao longo das ultimas décadas e também
de se evitar o risco de uma formacdo aligeirada.

Dessa forma, entendemos que o Programa REUNI certamente ndo deve ser visto como
um procedimento uniformizado, a ser aplicado indistintamente a cada uma das Universidades
que a ele se candidataram, uma vez que devem ser consideradas a historia, as particularidades
da regido e as especificidades da instituicdo.

O processo de implantacdo do REUNI e as multiplas acdes de implementacdo se
interrelacionam, sejam elas o provimento de recursos humanos da categoria de docentes e de
técnicos administrativos, a ampliagdo da infra-estrutura para atender a expansdo de vagas de
ingresso, a otimizacdo da utilizacdo dos espacos fisicos ja existentes ou o provimento dos
recursos financeiros e provocam impactos, seja nos aspectos politico-cultural no sentido de
alterar ou criar uma nova cultura organizacional nas instituicdes, como, também no aspecto
técnico-operacional, no sentido de exigir a reorganizacdo das dinamicas de trabalho e a
introducdo de novas tecnologias da informacao.

O REUNI faz parte do conjunto de decretos, projetos de lei, resolucBes e portarias que
0 governo vem adotando para implementar a reforma universitaria brasileira e se constitui
como um dos principais eventos para a educacdo superior brasileira, depois da reforma de
1968. O Programa REUNI ndo deve ser considerado como um programa que determine
apenas repasse de recursos financeiros, mas deve-se levar em consideragdo um conjunto de
metas ndo financeiras, que garantam a utilizacdo dos recursos financeiros para a efetiva
melhoria do processo educacional do ensino superior no Brasil. A proposta do governo é que
as instituicbes que aderiram ao REUNI devem se constituir, ndo apenas em uma expansao
guantitativa das matriculas, mas, antes de tudo, em um projeto que preconiza oportunidade
efetiva de rearticulagdo académica, de reformulagdo curricular, um instrumento gerador de
reestruturacdo da politica do Sistema Federal de Ensino Superior.

Sobre essa questdo atesta Mara Marques (2010)

[...] o REUNI pode ser interpretado como expressdo deste processo
diferenciado de gestdo e financiamento das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) pelo MEC, com significativo impacto no planejamento
interno das universidades, pautada em programas focalizados e com
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exequibilidade financeira condicionada pela relacdo metas/cronograma
/desempenho/ avaliacdo; o0 que se expressou, ja de inicio, na possibilidade de
opcao de adesdo ou ndo ao Programa pelas Instituicdes ou por suas unidades
académicas. Em sintese, em lugar de politicas universais minimamente
previsiveis, na administracdo publica tem havido uma hipertrofia de
propostas que tornam o ato de planejar por vezes confuso — o que,
contraditoriamente, indica maior necessidade de planejamento agil,
responsavel e, resistentemente, autbnomo. O proselitismo politico e
ideoldgico perde terreno neste &mbito e o ritmo da mudanca tende a ceder
cada vez mais ao ritmo dos decretos. (MARQUES, Mara. Educagdo em
Debate. in XV Seminério Regional do Educador, 2010, p.37, Uberlandia).

Considerac0es Finais

E inegavel que ha um grande movimento educacional no pais, mas é igualmente
inegavel que a educacdo e a universidade brasileira (publica e privada) necessitam de
mudancas profundas e grandes reestruturacdes e ainda tém um longo caminho rumo ao
desenvolvimento e a qualidade esperada, se comparadas com universidades de outros paises.
N&o seria exagero afirmar que a Educacdo é um projeto ainda incompleto no Brasil e carece
de politicas educacionais, que sejam, realmente, eficientes e eficazes.

Por fim, acreditamos que as politicas sociais, especialmente as educacionais devem,
necessaria e obrigatoriamente, ser precedidas de ampla discussdo com todos os envolvidos no
processo educativo: alunos, docentes, técnicos, gestores, sindicatos, sociedade civil e

governos.
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