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RESUMO

O estudo expde a problematica das consequéncias da inobservancia e descumprimento de
regras estabelecidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas. Aborda-se neste trabalho o caso da
Invasdo do Irague em 2003 pelos Estados Unidos da América e Reino Unido, ambos paises
membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU. Foi feita, em especial, a analise do
Conselho de Seguranga, da Corte Internacional de Justica e do Tribunal Penal Internacional,
devido & importancia destes 6rgdos a concluséo deste trabalho. E particularmente pela analise
das resolugdes do Conselho de Seguranca do caso da invasdao do Iraque no Kuwait, que
findaram na invasdo realizada no Iraque pelos Estados Unidos da Ameérica e pelo Reino
Unido, especialmente tratando da questdo da legalidade das motivacgdes e fundamentos legais
em que se baseou esta acdo conjunta destes paises. Para a andlise das consequéncias da
inobservancia das regras internacionais pelos paises membros da ONU, utilizou-se do método
monografico e do meétodo funcionalista, a fim de estabelecer uma condicdo pratica da
utilizacdo do Tribunal Internacional de Justica nos casos de descumprimento das regras

internacionais.
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ABSTRACT

This study exposes the problematic of lack of effective consequences when non-observing
and non-compliment of the rules established by The United Nations. Accost in this work the
case of Iragi’s invasion in 2003 by the United States of America and United Kingdom, both
permanent State members of the UN’s Security Council. It has been made, in special, the
analysis of the Security Council, International Court of Justice and International Criminal
Court, due to the importance of these organs to the conclusion of this work. And particularly
by the analysis of the Security Council resolutions from the case of the invasion on Kuwait by
Iraqi, that ended in the invasion on Iraqi by The United States of America and also by the
United Kingdom, specially on the concern of the legality question of the motivations and
legal basis that was surrounded this ensemble action of such countries. To the analysis of the
consequences from non observing the international rules by member-countries of UN, is being
used the monographic method and the functionalist method, in order to establish a practical
condition to the use of the International Criminal Court in case of non compliment of the

international rules.
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1 INTRODUCAO

O Direito Internacional publico, baseado especialmente nas normas e nos costumes
internacionais, vem a cada dia crescendo e evoluindo para ser mais justo e coerente com
paises e também pessoas.

A Organizacgdo das Nagdes Unidas, a organizagdo com maior importancia mundial,
visto a quantidade de signatarios que possui, dita regras que sdo respeitadas por todo o
mundo.

Os preceitos ditados por ela, por meio de qualquer um de seus 6rgdos internos, como
0 Conselho de Seguranca, ou organizagdes criadas por meio dela, como a Corte Internacional
de Justica e o Tribunal Penal Internacional, devem ser seguidos pois tem for¢ca normativa de
lei.

O Conselho de Seguranga composto por quinze paises, possui cinco que Sao
membros permanentes, sendo estes EUA, Reino Unido, Franca, China e RUssia.

Quando ndo sao seguidas as regras internacionais, teria de haver punicdo a todo e
qualquer um que nao respeitasse tal regra. Contudo, na pratica, apenas 0s paises signatarios
gue ndo detém o poder de veto do CSNU sofrem as consequéncias da inobservancia das
regras.

Com a escusa de existir armamentos nucleares no territério, pela falta de
cumprimento das resolugdes do CSNU e alegacdo de legitima defesa, além de outros detalhes
importantes que serdo esmiucados neste trabalho monografico, o Iraque, em 2003, foi
invadido brutalmente pelos Estados Unidos e Reino Unido, em ag&o ndo aprovada pela ONU,
pelo seu 6rgdo competente, CSNU.

No entanto, por fazerem parte do proprio Conselho, e possuirem o direito de veto, a
invasdo realizada no Iraque e a queda de seu governo foi praticamente esquecida de se haver
uma punicao.

Por este trabalho, procura-se esclarecer os motivos que levaram a este acontecimento
e também expor quais teriam de ser as consequéncias dessa inobservancia de regra

internacional.



2 ANALISE DO CONSELHO DE SEGURANCA, TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL E CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

2.1 ANALISE DO CONSELHO DE SEGURANCA

De acordo com Castro (2007, p. 63) cabe ao CSNU, decidir sobre extensa maioria
das matérias mais importantes e de procedimento do Sistema da ONU, com excecdo das
questdes orcamentarias, as quais cabem por inteiro a Assembléia-Geral da ONU.

Sao exemplos de matérias importantes decididas pelo CSNU a elei¢do do Secretario-
Geral da ONU, dos Ministros que compdem a Corte Internacional de Justica e de todos os
tribunais ad hoc, cabendo a Assembléia-Geral, apenas homologar a decisdo do CSNU.

O que se verifica, de fato € que o CSNU acaba por ser a peca chave para a

manutenc¢éo do poder dos Estados Unidos. Nesse sentido expde Castro:

O “jogo de poder internacional” é operacionalizado da seguinte maneira:
Primeiramente, os EUA hierarquizam, em termos de interesses nacionais, tipificam
uma determinada problematica (faxinas étnicas, golpes de estados, guerras civis,
guerras inter-estatais) de acordo com sua agenda interna. (2007, p. 82)

E ainda:

O consenso, que tem sido a forma negocial e 0 meio politico da articulacdo da
“superpoténcia solitaria”, validando assim a eficacia deciséria do CSNU no contexto
po6s-bipolar, foi introduzido a partir da aprovacdo da S/RES 660. A fabricacdo de
consensos também representa canal de expressdo da hegemonia unipolar dos EUA
no Conselho de Seguranca entre a relacéo dos P3%/P5° com os E-10*. (2007, p. 85)

Nesses dois trechos, observa-se que, na realidade, as resolucdes do CSNU,
atualmente, acabam por ser mera formalidade, visto que poucos decidem e todos acabam
apenas por concordar, a fim de evitar um conflito diplomatico que se poderia considerar
dispensavel.

2 Posicdo ocidental do Conselho de Seguranca (EUA, Reino Unido e Franca)

* Paises membros permanentes com poder de veto

* Paises membros ndo-permanentes; Elected ten: Membros rotativos ap6s a reforma de 1965, que aumentou a
quantidade de membros nao-permanentes de 6 (em 1946) para 10



Ao contrério do que teoricamente haveria de existir, 0 CSNU nédo tem debates nas
resolucdes, quer dizer, ndo ha oposi¢do em grande parte das resolugdes, sendo a reunido dos
paises, portanto, meramente de praxe, conclusdo esta tomando por base estudo empirico
realizado por Castro. (2007, p. 84)

Isso ocorre pelo fato de o mandato dos membros rotativos ser de apenas dois anos,
ndo podendo haver reeleicdo imediata, devendo manter um bom convivio com os cinco paises
membros permanentes, para que haja uma chance maior de retornarem a esse cargo.

Para Bailey e Daws (1998 apud CASTRO, 2007) existem cinco importantes pontos
merecedores de destaque com embasamento na propria Carta das Nages Unidas, em especial
no seu capitulo V, o qual fala especificamente do CSNU.

O primeiro ponto baseado nos artigos 23 e 24, inciso | da Carta, expressa que apesar
de serem poucos os paises que fazem parte do CSNU (apenas quinze), as decisdes sdo
tomadas em nome de todos os paises-membros da ONU.

O segundo, abalizado nos artigos 2°, inciso V, 25 e 49 da Carta, apregoa que o
CSNU tem autoridade normativa e capacidade juridica de adotar resolucdes com forca erga
omnes.

O terceiro, embasado nos artigos 27, 11l e da Carta, descreve que somente 0 CSNU,
dentre todos os 6rgao internos das Nagdes Unidas possui a regra da unanimidade consensual
dos vencedores de Yalta.

O quarto, com fulcro no artigo 28, | da Carta, narra que o CSNU funciona
continuamente, sempre estando em sessao para qualquer fato que seja trazido a sua atencao.

Ja o quinto e ultimo ponto, abalizado no artigo 30 da Carta, refere-se ao fato do
CSNU ser autorizado expressamente pela Carta das Nagdes Unidas a adotar, desde que em
harmonia com o contetdo da Carta, suas proprias regras de procedimento interno proprio,
qual seja, UNSCPRP, em traducdo a nossa lingua, Regras de Procedimento Provisorio do
Conselho de Seguranca das Nag8es Unidas.”

O CSNU, de fato, ndo é um 6rgdo cuja razdo de existéncia seja a paz e a seguranga
internacional, mas sim um 0Orgao politico cuja premissa maior € a preservacdo da ordem
mundial, favorecendo a continuacdo da hegemonia dos Estados Unidos, em especial pela

utilizacdo desenfreada do poder de veto que os cinco paises permanentes do Conselho

> United Nations Security Council Provisional Rules of Procedure.



possuem, causando assim um engessamento do pensamento e da acdo do proprio Conselho,
podendo-se dizer que isso acaba por gerar uma “fabrica de consensos” °.

Para Castro (2007, p. 115), o CSNU possui uma trisseccionalidade, dividindo-se em
politico, diplomatico e juridico, visto que o Conselho é ocupado por diplomatas que
manuseiam uma cuidadosa linguagem juridica que, atraves de um processo de negociacdo
politica de alto nivel, cria diretrizes juridicas de carater vinculante a todos os Estados-
Membros.

No plano politico, existe relagdo de poder entre os paises permanentes do Conselho,
EUA, Franca, Reino Unido, porcdo ocidental do CSNU, e os outros dois paises, Russia e
China. Também esta presente a relacdo de poder junto com os 10 estados ndo-permanentes do
Conselho, no que diz respeito a autorizacdo de missdes de paz, por exemplo.

No plano diplomatico, utiliza-se bastante a linguagem propria para observar a
comunicagdo verbal e ndo-verbal dos representantes do CSNU, e seus sinais implicitos ou
explicitos, seja hum discurso ou numa entrevista, devendo-se ter a cautela de observar o
sentido implicito dos posicionamentos dos representantes do CSNU, para que se possa saber o
que os signos utilizados estdo a dizer sobre 0s anseios e interesses nacionais, como, a titulo
exemplificativo, uma tentativa de persuadir para um voto mais favorével aos interesses de seu

pais.

2.2 ANALISE DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional criado em 17 de julho de 1998, na cidade de Roma,
na Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas, foi aprovado por 120
Estados, contra 7 votos contrarios, sendo os paises desfavoraveis a criacdo do Tribunal, que
tem sede em Haia, Holanda, os seguintes: Estados Unidos, China, Iémen, Iraque, Israel, Libia

e Quatar, além de 21 abstencGes.

O Estatuto de Roma nédo é dogmaticamente um modelo internacional de cddigo de
direito e processo penal. E ndo poderia ser. Mas é uma tentativa de erigir um
sistema de justica criminal a partir da juncdo de mais de cento e cinqiienta paises
num documento que fosse mais ou menos aceitavel para cada delegagdo presente
em Roma. Esta consideracéo é aplicavel a todo Estatuto mas, em particular, ‘a parte
3, a qual é intitulada “Principios Gerais”. (CHOUKR; AMBOS, 2000, p. 26)

® Termo criado por Castro, 2007, p. 84 apds estudo em que se verificou que dentre as resolucdes estudadas de
agosto de 1990 a junho de 2004, 89,1% dos casos houve unanimidade 15x00x00 (SIMXNAOXABSTENCAO).



O TPI possui competéncia subsididria em relagdo as jurisdigdes nacionais dos paises
qgue fazem parte dele. Partindo-se deste principio, para Mazzuoli (2007, p. 747), ficou
proclamada a intencdo dos Estados em criar um TPl com carater de permanéncia e
independéncia, na esfera das Nacdes Unidas, que seja complementar as jurisdicbes penais
nacionais e que tenha competéncia para processar € julgar individuos acusados de incorrer em

crimes de grande gravidade que tenham afetado a sociedade internacional como um todo.

Consagrou-se, aqui, o principio da complementariedade, segundo o qual o TPI néo
pode interferir indevidamente nos sistemas judiciais nacionais, que continuam tendo
a responsabilidade primaria de investigar e processar os crimes cometidos pelos seus
nacionais, salvo nos casos em que o0s Estados se mostrem incapazes ou nao
demonstrem efetiva vontade de punir os seus criminosos. (Mazzuoli, 2007, p.
747, grifo nosso).

Os crimes cuja competéncia de julgar é do TPI, foram elencados no capitulo 1l do
Estatuto de Roma, em seu artigo 5° quais sejam, crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra e crime de agressao.

O Tribunal Penal Internacional tem competéncia para processar e julgar crimes
cometidos apos sua efetiva instituicdo, em 1° de julho de 2002, que ¢é a data de entrada em
vigor internacional, de acordo com seu artigo 11, 81° sendo necessaria para um Estado que
tenha entrado em data posterior a entrada em vigor do Estatuto, uma declaracdo em que
consinta a competéncia do Tribunal em processar e julgar crimes ocorridos nesse Estado antes
de sua ratificagdo ao Estatuto.

E de extrema importancia ressaltar que os crimes de competéncia do TPI, n&o

prescrevem, conforme estabelece o artigo 29 do Estatuto de Roma.

2.2.1 Principios Gerais em sentido estrito

Os principios gerais em sentido estrito se encontram nos artigos 20 a 24 do Estatuto de
Roma, sendo ne bis in idem (artigo 20) e nullum crimen, em seus quatro desdobramentos, lex

scripta, lex praeva, lex certa, lex stricta.

O art. 21 (lei aplicavel) prevé uma hierarquia da lei aplicavel: primeiro, o Estatuto
de Roma, com as definicdes e elementos de crime e regras de prova e processo;
depois, a aplicacdo dos tratados e os principios e regras do direito internacional; nao
sendo possivel a aplicacdo destes, serdo aplicadas as normas e principios da lei dos
Estados onde o crime foi cometido, desde que estes sejam compativeis com os
principios do direito internacional. (CHOUKR; AMBOS, 2000, p. 27).



A Corte pode passar de uma fonte de direito a outra, até que se encontre a lei
aplicavel, ou seja, em razdo do direito internacional ndo prever regras em varias areas, sempre

hé a possibilidade de se recorrer a utilizacdo da lei nacional.

2.2.2 Responsabilidade penal individual

A responsabilidade individual da pena esta localizada no Estatuto de Roma em seus
artigos 25, 28 e 30, os quais tém como titulo, responsabilidade penal individual,
responsabilidade de comandantes e outros superiores, e elementos de intencionalidade,
respectivamente.

Nesses artigos, explica-se a forma de autoria, além de outras formas de participacéo,
como também as extensdes da autoria em contribuicdo para crime coletivo ou sua tentativa,
incitamento ao genocidio, tentativa e desisténcia, além de tratar também da responsabilidade
de comando.

A contribuicdo para o crime coletivo ou a sua tentativa esta tipificada no artigo 25,
em seu subparagrafo d, e, para Choukr e Ambos (2000, p. 38), foi baseada na Convencéo
Anti-Terrorismo.

Ainda para Choukr e Ambos (2000, p. 40), o incitamento ao genocidio previsto no
subparagrafo e do artigo 25, acabou com a dependéncia do ato de cumplicidade em relagdo ao
proprio crime, e por isso abandonou o principio da acessoriedade encontrada nos
subparagrafos b, c e d.

A tentativa est tipificada no paragrafo f do artigo 25, tendo seu conceito genérico
como o inicio da execucdo de determinado crime através de etapas substanciais. Explicitou-se
ainda que, o inicio da execucdo “indica que o agente tenha realizado um ato que constitua um
passo significativo para a consecucdo do crime.” (CHOUKR; AMBOS, 2000, p. 42).

A responsabilidade de comando, tipificada no artigo 28, distingue, nos seus
paragrafos 1 e 2, a responsabilidade de fato de comandantes militares e superiores civis,
respectivamente.

E de extrema importancia frisar que além da responsabilidade do comando por suas
acles, 0 superior também serd punido por suas omissdes, desde que tenha o devido
conhecimento dos fatos, conforme salienta Fletcher (1998, p. 45 - 50), em especial pela

incapacidade de controlar seus subordinados frente a atrocidades cometidas por estes.

2.2.3 Elementos subjetivos da responsabilidade penal individual
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“O art. 30 exige que os elementos materiais do crime de competéncia da Corte sejam
cometidos com dolo e conhecimento.” (CHOUKR; AMBOS, 2000, p. 48) Esta afirmacéo se
torna explicita pela simples leitura do paragrafo 1 do artigo 30 do Estatuto de Roma, quando
diz ser necessario o conhecimento dos requisitos materiais do crime. De acordo com o
paragrafo 3 do artigo 30 “[...] ndo se exige, [...] a consciéncia de que um certo resultado
ocorreria no curso normal dos eventos.” (CHOUKR; AMBQOS, 2000, p. 49).

2.3 ANALISE DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

Redigia-se em 1920 o estatuto do primeiro tribunal vocacionado para resolver
litigios entre Estados sem qualquer limitagdo de ordem geografica ou tematica. A
certa altura do texto surgia a necessidade de que se dissesse qual o direito aplicavel
no &mbito da jurisdicdo nascente, tanto significando a necessidade de fazer um rol
das formas de expresséo do direito internacional pdblico, um roteiro das fontes onde
se poderiam buscar, idoneamente, normas internacionais. O estatuto relacionou
entdo os tratados, os costumes e os principios gerais do direito. Fez referéncia a
jurisprudéncia e a doutrina como meios auxiliares na determinacdo das regras
juridicas, e facultou, sob certas condicdes, o emprego da equidade. (REZEK, 2008,
p. 09).

De acordo com o artigo 92 da Carta das Na¢bes Unidas, a CIJ € o principal 6rgéo
judicial da ONU e se baseia para seu funcionamento no Estatuto da Corte Permanente de

Justica Internacional.

O art. 36 do Estatuto confere jurisdicdo ratione materiae a CIJ sobre qualquer
questdo que as partes lhe referirem. Quanto a competéncia ratione personae, 0 art.
34 do Estatuto afirma que apenas Estados poderdo ser partes perante a ClJ. Mais
especificamente, apenas Estados que aceitem expressamente a jurisdicdo da CIJ.
(MARQUES, 2005, p. 204).

Contudo, a competéncia da CI1J ndo se resume a matéria e a pessoa. De acordo com 0
artigo 96 da Carta das Nacgdes Unidas, a CI1J possui competéncia consultiva. Isso quer dizer
gue o CSNU e a Assembleia Geral, além dos outros 6rgdos da ONU, podem solicitar parecer
consultivo sobre qualquer questao juridica, de acordo com as regras estabelecidas no capitulo
IV do Estatuto da Corte Internacional da Justi¢a, como pareceres consultivos, do artigo 65 ao
artigo 68.

Observa-se, pela leitura do artigo 36, inciso Il da Carta, a recomendacdo de
procedimentos as partes; ao menos em relacdo as questdes juridicas, pode-se entender que ha

uma superioridade da CIJ em relacdo ao CSNU.
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Os Estados se submetem a jurisdicdo da C1J por livre e espontanea vontade, portanto,
nada mais adequado do que se tomar as medidas que se julgarem necessarias para o
cumprimento da decisdo, mantendo-se, contudo, 0 respeito as leis internacionais e a
diplomacia.

De acordo com o artigo 93 da Carta das Nag¢Ges Unidas, todos os Estados que fazem
parte da ONU, fazem parte da ClJ ipso facto, ou seja, pela simples utilizacdo desta, estes ja
fazem parte da mesma.

Esse sistema ipso facto estd para os Estados pertencentes a ONU, assim como a
jurisdicdo de um pais esta para seu habitante.

Entretanto, essa ndo € a Unica maneira de se tornar parte no Estatuto da Corte
Internacional de Justica. E possivel a um Estado que n&o seja membro da ONU tornar-se parte
da CIJ, porém isso depende da Assembléia Geral com recomendac¢do do CSNU, e devendo
este Estado pagar uma quantia a ser fixada pela prépria Corte, com o intuito de contribuir com
as despesas, de acordo com o artigo 93 da Carta das Nac6es Unidas e o artigo 35 do Estatuto
da C1J.

N&o obstante serem membros da ONU, os Estados podem submeter-se a outros
Tribunais que ndo a Corte, por motivo de acordo ja vigente ou que ainda pode vir a ser feito,
consoante o artigo 95 da Carta das NagOes Unidas.

A competéncia da Corte é bastante ampla, pois conforme o artigo 36 do seu Estatuto,
ela possui competéncia de julgar, além dos casos dos assuntos especialmente previstos na
Carta das NagOes Unidas e em tratados e convencgdes em vigor, todas as questfes que as
partes Ihe submetam, conforme se observa no artigo 36 do Estatuto da Corte.

3 RESOLUCOES QUE FINDARAM NA INVASAO DO IRAQUE EM 2003

Na madrugada de 02 de agosto de 1990, tropas do Iraque invadiram o vizinho

Kuwait e assumiram o controle da capital do pais, a Cidade do Kuwait.

A invasdo do Kuwait ocorreu num momento em que o Iraque enfrentava
uma crise econdmica em decorréncia de suas dividas de guerra. Saddam
acusou 0 Kuwait de manter os precos do petréleo em baixa e de explorar
mais petrdleo do que tinha direito em um campo de extracao dividido pelos
dois paises.

O Iraque nunca aceitou as fronteiras entre os dois paises, estabelecidas pelos
britdnicos, que defendiam a independéncia do Kuwait. Entdo, quando o
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Kuwait se recusou a perdoar as dividas de guerra do Iraque, foi a deixa que
Bagdéa esperava para realizar a invasdo. (BBC Brasil)

Em uma rapidez até entdo pouco usual, no mesmo 02 de agosto de 1990, o CSNU
aprovou a resolucdo 660, pela qual exigia a retirada imediata das tropas iraquianas do Kuwait.

Logo ap6s, devido a falta de colaboracéo iraquiana, na aprovagdo da resolucdo 661,
em 06 de agosto de 1990, determinou ser admissivel o uso da legitima defesa, individual ou
coletiva, para defender o Kuwait, além de ter imposto san¢des econdmicas e o total embargo
comercial, além do congelamento dos bens iraquianos no exterior.

Em 26 de novembro de 1990, pela resolucdo 678, em algumas de suas principais
caracteristicas, demandou a retirada das tropas iraquianas até 15 de janeiro de 1991 e
autorizou os Estados-membros a tomar todas as medidas necessarias para a implementacao da
resolucdo 660.

Em 02 de margo de 1991, através da resolucdo 686, afirmou-se a plena vigéncia e
efeito das resolucbes conexas anteriores a essa, além de exigir que o Iraque as aceitasse €, em
especial, que revogasse as medidas de anexagdo do Kuwait, aceitando sua responsabilidade,
de acordo com o direito internacional, pelos danos, prejuizos e lesdes sofridos pelo Kuwait,
outros Estados, empresas e a nacionais, advindos da invasao e ocupacéo ilegal do Kuwait.

Pela resolucdo 687, de 03 de abril de 1991, o CSNU imp0s requisitos para o cessar
fogo, sendo alguns deles a libertacdo dos prisioneiros de guerra; a devolucdo dos bens
saqueados do Kuwait; o pagamento de compensacao pelos prejuizos causados pela invaséo; a
autorizacdo de inspecdes pela Comissdo Especial (também conhecida como Comissdo de
InspecOes) e pela OIEA — Organizacdo Internacional de Energia Atbmica.

Ademais, seguindo na resolucéo 687, exigiu-se que o Iraque se comprometesse a nao
utilizar, desenvolver, construir ou adquirir os elementos especificados nos paragrafos 8 e 9 da
mesma, tais como armas quimicas e bioldgicas e nucleares, misseis balisticos com alcance
maior que 150 quildmetros, assim como suas principais partes relacionadas.

Ainda, por forca dos paragrafos 8 e 9, exigiu-se que se destruissem as armas acima
mencionadas ja existentes, além das instalacbes de pesquisa, desenvolvimento, apoio,
fabricacéo, reparagéo e producao.

Atraves da resolucdo 688, apds condenar a repressdo a populacdo civil iraquiana,

exigiu que o governo iraquiano cessasse imediatamente os atos de violéncia.’

" Essa resolucdo, de fato, referiu-se, quanto a repressao, aquela sofrida pela populacéo curda, do norte do Iraque.
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Apo6s a constatacdo do ndo cumprimento da resolugdo 687, o CSNU, tornou a
aprovar nova resolucdo em 15 de agosto de 1991. A resolucdo de numero 707 exigiu que, de
acordo com a resolucdo 687, houvesse a divulgacéo de todos os aspectos de seus programas
de desenvolvimento de armas de destruicdo em massa e misseis balisticos, assim como todos
0s demais programas nucleares, incluindo qualquer um que afirmasse estar dirigidos a
propdsitos ndo relacionados com material que se pudesse utilizar para armas nucleares.
Ademais, que a Comissdo Especial e a OIEA e suas equipes de inspecdo tivessem acesso
imediato, incondicional e irrestrito a todos os setores, instalagdes, equipamentos, registros e
meios de transporte que desejassem inspecionar. E ainda exigiu que se pusesse fim imediato a
qualquer tentativa de ocultar, retirar ou destruir material ou equipamento relacionado com
seus programas de armas nucleares, quimicas ou biologicas, ou ainda de misseis balisticos ou
material ou equipamento relacionado com suas demais atividades nucleares, sem notificar a
Comissao Especial ou receber seu prévio consentimento.

Atraves da resolucdo 773, de 26 de agosto de 1992, mais de dois anos apos a invasao,
expressou-se 0 reconhecimento a Comissdo pelo seu afinco na questdo da demarcacdo da
fronteira, além de, entre outros, realcar a garantia da inviolabilidade de fronteira internacional,
dando a Comissdo o poder de tomar as medidas necessarias para realizar seu trabalho, em
conformidade com o exposto no paragrafo quarto da resolugdo 687 de 1991.

Ainda, tratou a resolucdo 773 de mencionar a aprovacao, pelo CSNU, da intencdo do
Secretario-Geral de realizar, o quanto antes, o realinhamento da zona desmilitarizada referida
no § 5° da resolucéo 687, de 1991, para a demarcagéo territorial internacional correspondente
designada pela Comissdo, com a consequente remocgdo dos postos policiais iragquianos.
Também, solicitou aos Estados interessados, Iraque e Kuwait, que cooperassem plenamente
com o trabalho da Comissdo Especial.

Em 11 de novembro de 1993, pela resolugdo 833, pouco mais de um ano depois da
resolugdo 773, destacou-se a satisfagdo do CSNU na finalizagdo do processo de demarcagédo
das fronteiras.

Devido ao fortalecimento militar realizado pelo Iraque no sudeste do pais, houve,
pelo CSNU, uma interpretacdo de ameaca as recem-demarcadas fronteiras.

Diante disso, aprovou-se a resolucdo 949, em 15 de outubro de 1994, em que se
exigiu que o Iraque parasse imediatamente com as retiradas de seus militares de suas posi¢oes
originais e que retornasse 0s mesmos as suas unidades militares de origem. Alem de proibir
que o Iraque voltasse a utilizar de suas forcas militares ou outras for¢as, de maneira hostil ou

provocativa, para ameagar seus paises vizinhos.
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Em 11 e 12 de junho de 1996, as autoridades iraquianas ndo permitiram o acesso dos
inspetores da UNSCOM aos locais de inspecdo, razéo pela qual o CSNU aprovou a resolugédo
1060, que exigia a cooperacdo total e imediata do Iraqgue a Comissdo Especial e seus
inspetores, e caso assim ndo o fizesse, iria sofrer as consequéncias da violacdo de diversas
resolucdes.

Mesmo apos tal resolucgdo, o Iraque continuou a impedir 0 acesso dos inspetores, e
diante desse impedimento, em 23 de outubro de 1997, o CSNU aprovou nova resolucéo, de
numero 1134, na qual reafirmou que o Iraque deveria permitir acesso a Comissdo Especial de
forma imediata, incondicional e irrestrita a todos os lugares que se desejasse inspecionar.

Diante de mais empecilhos causados pelo governo iraquiano para o trabalho da
Comissao Especial, inclusive proibindo voos de vigilancia da mesma, em 12 de novembro de
1997, o CSNU estabeleceu sancbGes ao Iraque, como a proibicdo da livre circulacdo de
autoridades iraquianas através dos Estados-membros, que somente iriam acabar no dia
seguinte & confirmac&o, pelo Presidente Executivo da Comissdo Especial, ao CSNU, de que
haveria cooperacao para o trabalho da comisséo pelo Iraque.

Frente as declaracdes dos EUA e do Reino Unido de bombardeamento ao pais caso
ndo permitisse a visita dos inspetores, em 02 de margo de 1998, oficializou-se, através da
resolucdo 1154, o acordo realizado entre o Vice primeiro-ministro do Iraque e o Secretério-
Geral da ONU em 23 de fevereiro daquele mesmo ano, permitindo as inspe¢des, além de
reafirmar a validade das obrigacdes das resolucdes prévias.

Cinco meses apos a homologacgéo do acordo por meio da resolugdo 1154, o governo
iraguiano acusou, em 05 de agosto de 1998, o Conselho Especial (UNSCOM) de exercer
atividades de espionagem no pais e decidiu suspender as inspecdes. Por esse fato, 0 CSNU
aprovou a resolucdo 1194, a qual condena a decisdo do Iraque de suspender a cooperacdo com
a Comissdo Especial e com a OIEA®, exigindo que o Iraque retratasse de sua decisdo e
cooperasse plenamente com a Comissdo Especial e a OIEA, em conformidade com as
resolucgdes pertinentes, quais sejam, 678 (1991); 707 (1991); 1060 (1996); 1115 (1997) e 1154
(1998) e o memorando do acordo assinado pelo Vice primeiro-ministro do Iraque e o
Secretario-Geral da ONU, em 23 de fevereiro de 1998.

Em dezembro de 1999, sustentados pelo argumento da oficial interrup¢do de
qualquer cooperagao pelo Iraque, simbolizada pela retirada da UNSCOM do pais, 0s
Estados Unidos e Reino Unido bombardearam varias partes do Iraque, na conhecida
operacdo Desert Fox. (MARQUES, 2005, p. 226).

® Organizacdo Internacional de Energia Atdmica
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Somente em 17 de dezembro de 1999, apds intensa negocia¢do, 0 CSNU aprovou a
resolucdo 1284, realizando a substituicio da UNSCOM pela Comissdo Especial de
Monitoramento, Verificacdo e Inspecio da ONU°®.

Nesta resolucdo, 0 CSNU decidiu estabelecer como 6rgao subsididrio do mesmo a
UNMOVIC, em substituicdo & Comissdo Especial, que havia sido estabelecida em virtude do
paragrafo nono da resolucdo 687 (1991), alinea “b’, inciso I.

A UNMOVIC assumiu as mesmas obrigaces impostas a Comissdo Especial pelos

paréagrafos oitavo, nono e décimo da resolucdo 687 e as demais conexas.

Importante ressaltar que a nova comissao, apesar de guardar certa semelhanga com a
sua predecessora, possuia também diferencas significativas. Visando evitar a volta
da polémica sobre a espionagem de agéncias norte-americanas, israelenses e
britanicas, a UNMOVIC foi formada por agentes internacionais, ou seja,
funcionarios da ONU, que ndo possuem vinculo com nenhum governo. Além disso,
Hans Blix foi nomeado, em 01.03.2000, chefe da UNMOVIC. Diferentemente de
seu antecessor, Richard Butler, o qual tinha na confrontacdo sua marca, Blix,
diplomata, sueco, ex-chefe da IAEA, buscou publicamente a aceitacdo e
legitimidade internacional. (MARQUES, 2005, p. 226).

Essa diferenca entre as duas comissdes, que apesar de pequena ndo é sutil, acaba por
legitimar os atos realizados por ela como atos queridos pela propria ONU, que nada mais é do
que um Orgdo internacional sem nacionalidade e, por isso, sem motivos, a0 menos aparentes,

de superioridade global.

Em outubro de 2002, Bagda aceitou que inspetores da ONU visitassem dezenas de
instalacbes militares. Porém, Washington e Londres rejeitaram a proposta,
condicionando a retomada das inspegdes a aprovacao de resolugdo pelo CS segundo
a qual se obrigasse Bagda a aceitacdo de que as inspecdes fossem amplas e
ilimitadas. (MARQUES, 2005, p. 227).

Diante dos fatos, em 08 de novembro de 2002, aprovou-se a resolugédo 1441, na qual
se reconheceu o desrespeito, pelo Iraque, da obrigacdo de se desarmar prevista na resolugédo
687 de 1991, e se exigiu que o governo iraquiano concedesse ampla liberdade de atuacéo a
UNMOVIC e a OIEA, tendo as mesmas, acesso imediato, incondicional e irrestrito a todos o0s
lugares, incluindo o subterréneo, instalacdes, edificios, equipamentos, registros e meios de
transporte que desejassem inspecionar, além do direito irrestrito de entrada e saida do Iraque e
aos lugares de inspecéo.

° UNMOVIC
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Em 20 de margo os EUA e o Reino Unido enviaram comunicado a ONU informando
a utilizacdo de forca contra o lraque. Resumidamente as cartas justificam a agdo
devido a violacdo pelo Iraque de varias resolucfes, mais especialmente as
Resolugdes 687 (1991) e 1.441 (2002). Estas violagcdes fariam com que a
autorizacdo a utilizacdo de forca, contida na Resolucdo 678 (1990), voltasse a viger.
Na mesma data, a coalizdo, liderada pelos EUA, invade o Iraque. [...] Devido a sua
importancia politica, os principais combates iniciais ocorreram em Bagda, que foi
oficialmente tomada em 9 de abril. Em 1° de maio, o presidente americano George
W. Bush declara o fim da guerra, com o suposto encerramento de grandes combates.
[...] os EUA admitem ndo ter encontrado qualquer arma de destruicdo em massa no
pais. (MARQUES, 2005, p. 228)

Nota-se que a partir desta data, desencadeou-se uma série de outras resolucdes, que
por fim mascararam a interpretacdo tendenciosa feita pelos EUA e Reino Unido das
resolucdes anteriores.

Cumpre destacar que, apesar de j& terem feito verificacdo anterior sobre supostas
armas nucleares, os EUA também utilizaram-se deste argumento para invadir o Iraque, e da
mesma forma que antes, nenhuma arma de destruicdo em massa foi encontrada.

Apesar de declarada como concluida a guerra, milhares de pessoas ficaram
desalojadas e sem o devido respeito ao homem, para ndo mencionar as mortes e inimeros

atentados a civis, que foram tdo bem noticiados na época.

4 A (INLEGALIDADE DA INVASAO NO IRAQUE EM 2003

Conforme j& dito anteriormente, em 20 de maio de 2003, Estados Unidos e Reino
Unido enviaram para o CSNU cartas em que descreviam que, pela falta de cooperagdo do
Iraque para o cumprimento das resolucgdes, se viam no direito, de acordo com a resolucéo 678,
de realizar operagdes militares no pais, para que vissem cumpridas as resolugdes impostas ao
Iraque.

As cartas, que viraram documento do CSNU, tinham como argumento principal que
pelo descumprimento da resolucdo 1441, ressuscitara-se da resolucdo 678 de 1990, o direito
de utilizar-se da forca para o cumprimento das resolugdes.

Desse modo, analisam-se aqui, 0s argumentos utilizados para tal invasdo e a
legitimidade que os paises detinham ao tempo desta.

Primeiramente, cumpre destacar o argumento utilizado exclusivamente pelos Estados
Unidos, qual seja a acdo em legitima defesa - individualmente considerada - e da comunidade
internacional como um todo.

Para haver licitude frente a legitima defesa, conforme esclarece Marques (2005, p.

230), esta deve ser uma resposta a uma atual ou iminente acdo de forca armada ou militar.
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[...] o iminente deve ser interpretado de maneira muito restritiva, sob pena de se
comprometer uma das pegas basilares do sistema ONU e de violar-se o principio
geral de direito internacional cristalizado no art. 2° (4) da Carta das Nac¢des Unidas:
a proibicdo da utilizacdo de forca nas relagGes internacionais. (MARQUES, 2005, p.
230).

No caso em questdo, ndo ha que se falar em legitima defesa, apesar de ter havido
violagdes de importantes normas de direito internacional geral e de resolugdes do CSNU,
conforme explicacdo de O’Connell (2003) .

Ja o Reino Unido arguiu em sua carta que estaria agindo estritamente para fazer
cumprir as resolu¢fes do CSNU, agindo também de maneira errénea, pois, conforme explicita
Marques (2005, p. 230), na falta de autorizagdo expressa do CSNU para a utilizagdo de
medidas impositivas, os Estados-membros somente poderiam se valer da utilizacdo de forca
em legitima defesa, o que ndo foi o caso em questdo. “No presente episodio esta ldgica se
impde. Afinal, a propria Resolucdo 678 [...] somente foi emitida para autorizar medidas
impositivas que visavam garantir o cumprimento de resolucGes anteriores, especialmente as
660 e 661.” (MARQUES, 2005, p. 230).

Também legitima esta logica de argumentagdo a apresentacdo de proposta de
resolucdo, pelo proprio Reino Unido, conjuntamente com Espanha e EUA, duas
semanas antes da invasdo do Iraque, segundo a qual, o Iraque deveria implementar a
Resolucdo 1.441 e em caso de descumprimento da Resolucédo, os Estados-membros
poderiam utilizar-se de todos 0s meios necessarios a assegurar 0 sSeu cumprimento.
(MARQUES, 2005, p. 230).

Portanto, caso essa proposta de resolucéo tivesse sido aprovada, haveria autorizagdo
expressa do CSNU para a utilizacdo de forca para garantir o cumprimento de uma resolugéo.
Contudo, a proposta ndo foi aprovada, e deste modo, ndo foi concedida a autorizagdo
almejada pelos Estados Unidos, Reino Unido e Espanha.

Destarte, dentro do sistema da ONU ndo existe a possibilidade juridica de Estados-
membros unilateralmente se utilizarem de medidas impositivas a fim de garantir a eficacia de
san¢des impostas a outro Estado-membro. E atos assim, se ndo autorizados pelo CSNU, sdo
acima de tudo, ilicitos.

Um ponto arguido por ambos os Estados, foi que o cessar-fogo de 1991'° havia sido
violado, e, portanto, voltar-se-ia a situacdo logo anterior, que era da autorizacdo da utilizagéo

de forca, existente na resolucéo 678.

19 |nvasdo do Iraque no Kuwait — Guerra do Golfo
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Existem dois aspectos a serem verificados no quesito cessar-fogo, quais sejam, a
existéncia da transgressdo de um cessar-fogo e suas consequéncias, e também o retorno a
circunstancia de vigéncia de uma resolucdo do CSNU com a autorizacdo do uso da forca.

Primeiramente, analisar-se-a a existéncia da transgressdo de um cessar-fogo. De
acordo com Marques (2005, p. 231), a mera argumentacdo de uma violagdo das condicOes de
um cessar-fogo, ou até mesmo sua comprovada transgressdao ndo implicam na legitimidade
para 0 uso de forca, pois a utilizacdo de forca em relagdes internacionais € vedada, salvo nos
casos de legitima defesa ou medidas impositivas autorizadas pelo CSNU.

Conforme ja discutido, ndo ha que se falar em legitima defesa, visto que ndo houve
um ataque armado pelo Iraque, frente as forcas aliadas.

Em segundo lugar, se verifica que ndo ha nexo também na argumentacdo de que o
ataque ao Iraque tinha autorizacdo do CSNU. Afinal, a proposta de resolucdo sugerida pelos
EUA, Reino Unido e Espanha nunca passou de uma proposta, visto que nao foi aceita, menos
ainda h& que se falar na possibilidade de retorno de vigéncia da resolucéo 678.

[...] a violacdo de algumas condicdes deste cessar-fogo, mormente a de ndo-permitir
a fiscalizacdo do seu arsenal bélico, ndo nos remete a situacdo anterior [...]. Portanto,
meramente no plano l6gico, ndo nos parece acertada a aplicagdo de uma
determinacdo, que foi concebida para uma situacdo, a outra situacdo
substancialmente diferente. Deve-se, notar, por exemplo, que a Resolucdo 678
menciona a liberacdo do Kuait e o restabelecimento da paz na regido — nunca
mencionando a obrigacdo de permitir a inspecdo dos arsenais iraquianos, que foi
introduzida com a Resolucdo 687 — situacGes as quais ndo possuem qualquer relacéo
com a realidade de 2003. (MARQUES, 2005, p. 232).

Diante disso, fica claro que utilizar-se apenas de um aspecto da resolucdo, qual seja a
utilizacdo da forga, ignorando os motivos que levaram o CSNU a dar esta permissdo, nada
mais €, que uma maneira ardilosa de tentar conseguir o que se quer, que é a legalidade da
invasdo. Ademais, a resolucdo 678 nunca autorizou o uso da forca para modificar o governo
iraquiano.

Ainda, verificando a volta da vigéncia da resolucdo 678, pelo plano da Teoria Geral
do Direito das Nacbes Unidas, de acordo com O’Connell (2003), é impossivel a volta da
vigéncia da resolucdo 678 por si propria mediante situacao dita idéntica quando da entrada em
vigor da mesma, pois as resolugdes do CSNU néo sdo como tratados, que sob determinadas
circunstancias, quando violados, ddo margem a sua rescisdo e volta do status juridico
antecedente.

Para O’Connell (2003), as resolucées do CSNU séo obrigacfes impostas para certos

Estados, que devem ser respeitados, esses Estados concordando ou nédo, de acordo com o



19

artigo 25 da Carta das NagOes Unidas. As resolugdes sdo reforgadas, modificadas ou
encerradas pela acdo do CSNU nos termos da Carta das NagOes Unidas. A Carta ndo autoriza
os Estados no geral, individualmente ou grupos dos membros do CSNU para tomar acoes
proprias de maneira impositiva.

Lobel e Ratner (1999, apud MARQUES, 2005, p. 233) entendem que, a0 menos no
caso do Iraque, ndo ha que se falar na repristinacdo da resolucdo 678, apds a entrada em vigor
da resolucdo 687 e as posteriores. Apesar de afirmarem que a resolucdo 678 permaneceu
vigente apos resolucdo posterior, a resolucao 686, que regulamentava o cessar-fogo provisorio
e ainda mencionava de maneira expressa que a resolucdo 678, permanecia valida.

Contudo, esta situacdo mudou quando a resolugdo 687 entrou em vigor, que impunha
varias obrigacOes ao Iraque e, dentre elas, pela primeira vez, a obrigacdo de se desarmar. A
resolucdo 687 versava sobre um cessar-fogo permanente, ndo autorizava a utilizacao de forca
para garantir seu cumprimento, nem tampouco mencionava, expressamente, a vigéncia da
resolugédo 678, como fez a resolucdo 686; continha autorizagdo para a utilizagéo de forca para
restabelecer a paz e seguranca na regido com o intuito da libertacdo do Kuait e ndo fez

menc¢édo, em momento algum a desarmamento ou inspecdo do arsenal do Iraque.

Assim, ainda que ocorresse a repristinacdo da Resolucdo 678, dificilmente pode-se
alegar a sua aplicabilidade seja para forgar a inspecdo e a destruicdo do arsenal
iraquiano, seja também para derrubada do seu governo nacional, item que nunca foi
mencionado nas resolucgdes do CS. (MARQUES, 2005, p. 233).

A ilegalidade da invasdo do Iraque, resultante na derrubada de seu governo se torna
evidente, frente a todos o0s aspectos acima mencionados. A invasdo em si, nada mais foi que,
uma acdo unilateral realizada pelos Estados Unidos e Reino Unido, utilizando seu status de
membros-permanentes do CSNU.

“A atuacdo da ONU, principalmente por meio da Resolugdo 1.483 e outras que a
seguiram, lanca legalidade a varios aspectos da ocupacdo, porém ndo retroage a eliminar o
ilicito da invasdo ocorrido e nem o direito a sua reparacdo.” (MARQUES, 2005. p. 237)

Faltou a ONU, tratar com a justa cautela e dar a devida puni¢do a ambos os paises,
pois ndo é através de simples notificagdes entregues por eles, que seus atos se tornam legais e
licitos. Cabe de fato a ONU, estabelecer quais sdo 0s parametros a serem seguidos por todos
0s paises que dela fazem parte, sejam eles membros permanentes ou signatarios, para que

assim haja um maior consenso sobre as decisdes por ela tomadas.
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A ONU é de extrema importancia num importe global, pois dela saem decisdes que
devem e sdo respeitadas, em sua maioria, por todo o mundo. A reformulacdo da SN, que se
traduz no que hoje é a ONU, determinou varios aspectos da politica seguida hoje
internacionalmente, através da diplomacia e do respeito ao pais vizinho, vivemos em um
mundo menos cadtico e obscuro.

Frisa-se aqui a imensa importancia de uma reestruturacdo no CSNU, para que ndo
mais exista tamanho poder na mao de tdo poucos paises. Acredito que o CSNU tem que ser
modificado o mais rapido possivel para que seja um 6rgdo realmente democratico e ndo

meramente politico.

5 CONCLUSAO

O mundo, em uma linha crescente de evolucdo de tratados e acordos internacionais,
que se iniciou em 1919 através do Pacto da Sociedade das Nacdes, antecessora da ONU,
depois pelo Pacto Briand-Kellog em 1928, Carta das Nac6es Unidas em 1945, até chegar aos
dias de hoje, entendeu como inadmissivel a utilizacdo da Guerra como um meio plausivel de
solucdo de conflitos. A guerra no lraque, devido a sua invasdo em 2003 pelos EUA e Reino
Unido, € um completo retrocesso em meio a evolucdo que se vivia até entdo, especialmente
ndo sé pelos dois paises fazerem parte da ONU, mas especialmente por serem membros
permanentes do CSNU desta organizacdo internacional, e pode-se entender, mediante
tamanha importancia de seu cargo, que seria mais que plausivel que esses dois paises, muito
mais que qualquer outro pais meramente membro signatario sem direito a veto, deveriam
seguir de maneira respeitosa e nao fraudulenta a todas as regras estabelecidas pela ONU.

A intervencdo militar no Iraque coloca em risco a maior funcdo do Direito
Internacional, que é a de estabelecer os limites e os padrdes aceitaveis de conduta dos atores
estatais na vida internacional.

Mediante todos os aspectos e caracteristicas descritos durante todo este trabalho,
observam-se a falhas na ONU, em razdo de apenas seus Estados-signatarios sofrerem as
consequéncias da ndo observancia das regras internacionais, visto que os Estados-membros do

CSNU se revestem de uma armadura transparente, chamada veto.
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Pelo veto, ndo hé que se falar em punico a estes Estados. Os cinco preciosos™ néo
serdo punidos por qualquer ato ilegal que realizarem, por estes mesmos terem que admitir o
erro e de certa forma, se auto-condenarem a uma sentenca.

Enquanto houver o veto, existira a recordacdo do motivo pelo qual estes Estados
possuem o status de membros permanentes, qual seja a de um dia terem sido 0s vitoriosos na
22 Grande Guerra Mundial, ou aceitos pelos que foram.

A ONU, criada para manter a paz e a seguranca no mundo, fomentar relacdes
cordiais entre as nacfes, promover progresso social, melhores padrGes de vida e direitos
humanos, acaba por ser uma organizacdo que age, na préatica, especialmente para manter a paz
e a seguranca dos Estados Unidos da América, Reino Unido, China, Rdssia e Franga, sem
querer desmerecer, aqui, as questdes humanitarias.

A ONU deve ser uma organizacdo independente, e para que isso aconteca, faz-se
necessaria maior desvinculacao financeira dos paises, em especial dos Estados Unidos que € o
maior financiador da ONU.

O veto acaba por criar dois niveis de paises, 0s com o0 poder de veto e 0s sem poder
de veto, e com isso desvirtua novamente a ONU de seu principio de promover 0 progresso
social dos seus paises signatarios.

Mais recentemente, outro exemplo de falta de consequéncia a inobservancia de
regras internacionais, se deu com a invasdo da Russia na Gedrgia, que, mais uma vez, assim
como os Estados Unidos e o0 Reino Unido, possui direito de veto no CSNU.

N&o se podera punir qualquer pessoa que seja responsavel, direta ou indiretamente,
pelas atrocidades cometidas quando da invaséo ou ainda para a manutencdo da mesma.

A Unica alternativa restante seria a punicao através do Tribunal Penal Internacional, o
qual pune os individuos e ndo os Estados. Contudo, apesar da Inglaterra ser signataria do
mesmo, os Estados Unidos ndo aderiu ao Estatuto de Roma, nem tampouco o lIraque, visto
gue a pessoa pode ser julgada e condenada a um crime previsto no Estatuto de Roma se o pais
onde foi cometido o crime for signatério do Estatuto.

Contudo, para fins meramente académicos, para fomentar a ndo-impunidade desses
paises, verificam-se algumas lacunas que poderiam possibilitar a puni¢do dos mesmos.

Acredita ser possivel uma puni¢do do Reino Unido através de uma agao interposta no
TPI contra o primeiro-ministro a época da invasdo no lIraque, qual seja Tony Blair, que seria

interposta pelo primeiro-ministro do Iraque, desde que este pais também ratifique o Estatuto

! Nomeclatura criada pelo autor, para designar Estados Unidos, China, Reino Unido, Franca e Russia.
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de Roma e reconhega o TPI como jurisdicdo competente para julgar pessoas que cometeram
crimes estipulados no Estatuto.

Entretanto, entende-se que para se chegar a tal fim o Iraque deve retornar a possuir
um governo proprio, independente de intervencbes de qualquer pais ou organizacao
internacional que seja.

Possivel ainda seria ingressar com uma agéo contra George W. Bush — presidente dos
EUA ao tempo da invasdo. Contudo, para uma punic¢édo do presidente dos EUA, visto que este
pais ndo aderiu ao Estatuto de Roma, estar-se-ia condicionado a realizacdo de contra-razes
pelo presidente, que, ao fazé-la, estaria estabelecendo o TPI como a Corte competente para o
julgamento de tal feito e, assim, se condicionando a aceitar a puni¢do entendida pelo TPI
como a cabivel no caso.

Ha ainda uma terceira hipotese também remota, visto a complexidade dos fatos que
seriam necessarios para sua realizacdo, que seria uma acgdo coletiva, por parte de todos os
outros paises da ONU contra os EUA e Reino Unido. Sem adentrar no mérito da acao
coletiva, essa € a possibilidade a mais remota de todas pela necessidade de aceitacdo de todos
0s paises integrantes da ONU, com excec¢do dos dois provaveis réus na acdo, devido ao receio
que varios paises tém, da enorme poténcia militar e econémica mundial.

Hoje, proximo do aniversario de 65 anos da criacdo da ONU, em 24 de outubro
préximo, continua-se a questionar a efetividade das acdes realizadas pela ONU, ao menos no
concerne as punic¢des aos cinco paises membros permanentes do CSNU.

E necessario modificar-se o pensamento internacional hoje existente, de medo das
reaces dos paises inobservantes das regras internacionais, frente a necessidade da agédo
desses paises temerarios por motivo de desacordos a regras internacionais de outros.

N&o ha que se temer a reacdo diplomatica dos paises que infringiram regras
internacionais, pois conforme as regras da diplomacia, 0 mesmo devera reconhecer que errou
e tentar reparar o dano causado. Contudo, sabe-se, infelizmente que ao verificar a necessidade
desse reconhecimento e reparagdo, beiramos a utopia, nos afastando quase que totalmente da

realidade que vivemos de paises capitalistas que necessitam demonstrar seu poder.
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