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RESUMO

Elaborado no &mbito de uma investigacdo mais ampla, o presente texto objetiva contribuir para
a compreensdo da Histdria da Educacdo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva. O texto
resulta de uma pesquisa bibliografico-documental, que tem como aportes trabalhos de Silva
(2014), Ferreira (2009), Marquezan (2008), entre outros. A pesquisa bibliografica se deu a partir
de buscas em bases de dados, e a pesquisa documental envolveu a analise de documentos
educacionais publicados entre 1981 e 2015. Como resultados, o estudo de um recorte
significativo do processo histdrico permitiu compreender os motivos pelos quais, ndo obstante
o amparo legal conquistado, ainda persistem, no ambito educacional brasileiro, préaticas
contraditérias e concepcBes pouco favorecedoras da escolarizagdo, da emancipacdo e da
participacdo social da pessoa com deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Especial. Deficiéncia. Inclusdo escolar.

SPECIAL EDUCATION AND PUBLIC POLICIES IN THE PERSPECTIVE OF
INCUSIVE EDUCATION

ABSTRACT

Prepared in the context of a broader investigation, this text aims to contribute to the
understanding of the History of Special Education from the perspective of Inclusive Education.
The text results from a bibliographic-documentary research, which has as contributions works
by Silva (2014), Ferreira (2009), Marquezan (2008), among others. The bibliographical
research was based on database searches, and the documentary research involved the analysis
of educational documents published between 1981 and 2015. As a result, the study of a
significant cut of the historical process allowed us to understand why, nevertheless, Legal
support gained, still contradictory practices persist in the Brazilian educational context and not
favoring conceptions of schooling, emancipation and social participation of people with
disabilities.
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EUDCACION ESPECIAL Y POLITICAS I?UBLICAS DESDE LA PERSPECTIVA DE
LA EDUCACION INCLUSIVA

RESUMEN

Preparado en el contexto de una investigacion mas amplia, este texto tiene como objetivo
contribuir a la comprension de la Historia de la Educacion Especial desde la perspectiva de la
Educacion Inclusiva. El texto es el resultado de una investigacion bibliografica-documental,
cuyas contribuciones son trabajos de Silva (2014), Ferreira (2009), Marquezan (2008), entre
otros. La investigacion bibliogréafica se basé en busquedas en bases de datos, y la investigacion
documental involucrd el andlisis de documentos educativos publicados entre 1981 y 2015.
Como resultado, el estudio de una seccién significativa del proceso histérico nos permitio
comprender por qué, sin embargo, el El apoyo legal conquistado, las practicas contradictorias
y las concepciones poco favorables de la escolarizacion, la emancipacion y la participacion
social de las personas con discapacidad aun persisten en el &mbito educativo brasilefio.

PALABRAS CLAVE: Educacion especial. Discapacidad Inclusién

1 INTRODUCAO

No cenério mundial, as discussdes e 0s movimentos sociais em favor dos Direitos
Humanos buscam garantir a pessoa com deficiéncia a equiparacdo de oportunidades, 0 acesso
e a permanéncia com acdes estratégicas para a sua participacdo ativa nos espacos escolares. No
Brasil ndo € diferente. A necessidade de reflexdes sobre o que esperar de um ambiente
inclusivo, as adaptacGes necessarias, a formacdo dos profissionais e 0s aspectos conceituais
relacionados a deficiéncia e sua funcionalidade, sdo de grande relevancia nas pesquisas sobre a
tematica da inclusdo. Para tanto, as redes educacionais e escolas precisam estar “afinados” na
elaboracdo e execucdo de acOes efetivas para a aprendizagem e participacdo dos educandos com
deficiéncia no ambiente escolar, nos principios de universalidade, integralidade e equidade.

Isso posto, elaborado no &mbito de uma pesquisa mais ampla, da qual resultara uma tese
de doutorado em Educacdo, no presente trabalho discorremos sobre a historia da Educacdo
Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva.

O texto expressa resultados de uma pesquisa bibliografico-documental, por meio da
qual, buscamos compreender a tematica da educacéo da pessoa com deficiéncia no Brasil e seus
aspectos legais, o que nos levou ao encontro de leis que foram referéncia para mudancas de

concepgao sobre a escolarizacdo da pessoa com deficiéncia.

2 DESENVOLVIMENTO

Reconhecer a trajetoria historica favorece a construgdo de uma concepgéo de deficiéncia
a qual esta relacionada ao contexto cultural de cada periodo, pelos conceitos, necessidades e
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valores das sociedades, determinando seus interesses e responsabilidades. A nomenclatura para
se designar a pessoa com deficiéncia sofreu alteracbes acompanhando as concepcdes de cada
periodo, que aparecem designadas nos textos das politicas publicas. De acordo com Reinoldo
Marquezan (2008, p.9):

Esse gesto de nomeacdo politicamente determinado significa que mesmo ao
trocar de nome o sujeito ndo deixa de significar. O jogo com palavras vindas
de formacdes discursivas distintas e com diferentes historicidades faz aparecer
o0 politico e o histérico na lingua. Assim, o sujeito deficiente nomeado

kE 13

“necessitado”, “excepcional”, ndo deixa de existir, de produzir sentido. A
renomeacdo continua a produzir sentido.

A histdria ndo se concebe de forma linear. As desconexas interpretacdes sobre as
legislacbes e as politicas publicas voltadas para a educacdo no Brasil, bem como a
complexidade dos fatos e suas interpretacfes, levam a concepgdes e valores que merecem ser
discutidos e analisados.

No inicio da década de 1980, especificamente no ano de 1981, a Organizacdo das
Nagdes Unidas declarou ser aquele o “Ano Internacional das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia”. Neste intento, o direito de as pessoas “portadoras de deficiéncia” estarem
inseridas na sociedade foi colocado em pauta nas discussdes no Brasil. De acordo com
documento do MEC (2002, p.08), “reconhecia-se oficialmente a existéncia desse segmento
populacional, bem como seu direito a uma aten¢do governamental especifica e peculiar”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, estabelece em
seu texto: “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢do” (art. 3° inciso IV). Define, ainda, no artigo 205, a
educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio
da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. No artigo 206, inciso I, estabelece “igualdade de
condi¢des de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para 0 ensino, e no
artigo 208, paragrafo I11 prevé o Atendimento Educacional Especializado — AEE aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

Ap0s treze anos da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (BRASIL, 1975),
na qual a educacgéo néo figurava como prioridade, o texto da Constituicdo Federal foi inovador.
Nele se fez presente a clara recomendacéo de que, preferencialmente na rede regular de ensino,
a pessoa com deficiéncia viesse a receber o AEE. Naquele periodo, a Educacéo Especial, termo
ndo utilizado no citado documento, era um atendimento paralelo a educacdo de forma geral,
podendo ser até mesmo substitutivo.

Sob influéncia direta da Constituicdo Cidadd, as politicas publicas que trataram de

assuntos direcionados a escolarizagdo da pessoa com deficiéncia, buscando um maior
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entendimento sobre as intervencdes, 0s mecanismos de acesso e permanéncia na escola, foram
de maior destaque a partir da década de 1990. Tais estudos contemplaram, ainda, 0s
profissionais que fazem parte do contexto educacional na perspectiva da incluséo, revendo e
estudando suas concepgdes, atribuicOes e perfis.

A década de 1990 foi bastante promissora, cheia de ideias novas e debates importantes
relacionados a participacdo do aluno com deficiéncia na escola. Considerando que a educacéo
especial ¢ uma modalidade de ensino especializado instituido para um puablico especifico, e
reconhecendo que as influéncias europeias ainda se apresentam com bastante veeméncia no
cenario Educacional Brasileiro no que diz respeito a escolarizacéo das pessoas com deficiéncia,
0 Tratado de Jomtien (1990), também denominado de Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos, discorre, em seu art. 3°, sobre um item exclusivamente dedicado a assegurar
igualdade de acesso a educagdo das pessoas com deficiéncia. Destaca, ainda, que “é preciso
tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educacdo dos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo”.

Parte da ideia, ja manifestada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
de que “toda pessoa tem direito a educac¢do”, € composta por documentos internacionais que
passaram a influenciar a formulacéo das politicas publicas da educacao inclusiva, transcritos
em 10 artigos e mesmo ndo sendo especifico somente para a pessoa com deficiéncia, visa
garantir a igualdade de acesso ao sistema educacional e aprendizado efetivo. De acordo com a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, outorgada pela ONU em 2006, em
seu Art. 1°

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas.

E importante buscar um entrosamento sobre uma perspectiva que coloca a necessidade
de a escola estar aberta e preparada para atender aos diferentes publicos. Para tanto, garantir o
acesso a pessoa com deficiéncia nas instituicdes de ensino compreendendo seu potencial, ou
apenas acatar a uma imposicao sob forca da lei, sdo questdes que precisam ser discutidas. A
hipotese de que a escola estaria vivendo uma transformacdo de uma excluséo fisica para uma
exclusdo “mascarada”, precisa ser avaliada e rediscutida, que se pode chamar de processos
ficticios de inclusdo. Nesse sentido, uma “exclusdo dentro da inclusdo”, assim como nos alerta

Carlos Skliar (1999), seré perpetuada e naturalizada.
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Nessa perspectiva, 0 processo historico, as mudancas de nomenclatura e o
realinhamento das leis que versam sobre a tematica, podem auxiliar a desmistificar como o que
é posto como um processo evolutivo, linear e sem rupturas. Segundo descreve Kelly Cristina
Brandao da Silva (2014, p.23) “no discurso oficial se apresenta a inclusao escolar como um
processo necessario, natural fruto da dita evolugcdo da sociedade. Desse modo, qualifica-se
sempre a concepgao mais atual como, necessariamente, mais ‘evoluida’ que a anterior”. Busca-
se discutir a respeito das diversas rupturas no processo histérico, o que pode revelar
incongruéncias entre o discurso, as leis e a pratica profissional.

Assim, se faz necessario pensar que este progresso “¢é a desconsideragdo das
contradicdes intrinsecas a atualidade, como se esta ndo carregasse em si concepcdes anteriores
sob uma “roupagem nova” (SILVA, 2014, p. 24).

Na tese de doutorado de Silva (2014, p.10), a autora discute as expressdes “para todos ",
gue se mostra construida ainda numa l6gica busca por padrées pre-estabelecidos, e “para cada
um” idealizando medidas que correspondem ao conhecer e reconhecer na pessoa com
deficiéncia e a partir dela, promover a¢des que a favorega, isto €, a partir de sua necessidade.
Assim, a pesquisadora traz a seguinte provocacdo: “Seria possivel uma educagdo que nio
aniquilasse a singularidade, ou seja, na qual cada um pudesse aparecer e gue, a0 mesmo tempo,
propiciasse um solo comum para todos?” (idem, p. 10)

Reconhecemos que as imposigdes legais para 0 movimento da Educacdo Inclusiva por
si s6 ndo conseguem promover ao que se determinam, pois advém das mudancas e dos
rearranjos de uma educacdo especial, construida num processo histérico que ndo pode ser
simplificado por descri¢cdes e apontamentos marcados como se fossem simplesmente avangos
e aprimoramentos.

Como pode ser confirmado com a elaboragdo da Politica Nacional de Educacéo
Especial, em 1994, documento construido num movimento contrario ao da inclusao, pois
demarca o retrocesso das politicas publicas até o momento elaboradas, ao orientar que o
processo de “integragdo instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino
regular aqueles que “[...] possuem condi¢des de acompanhar e desenvolver as atividades
curriculares programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”
(BRASIL, 1994, p. 19).

Fato que nos leva a refletir se este retrocesso seria, entre outras razdes, uma desculpa de
0 Brasil néo ter enviado representante na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais que culminou na elaboracdo da Declaracéo de Salamanca, o qual ele é signatéario.
Silva (2014) destaca que Rosita Edler Carvalho, educadora que na ocasido estava a frente da

Secretaria de Educacgédo Especial (SEESP) (em 1994), viria, anos mais tarde, a relatar:
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Ocorre que, lamentavelmente, 0 MEC ndo se fez representar em Salamanca.
Aqui cabe uma “pitada” de histdria, pois estava eu a frente da Secretaria de
Educacéo Especial, no MEC em 1994 e, apesar dos esforgos para fazermos
representar, a burocracia foi mais forte e 0 MEC perdeu a oportunidade de
participar e de trocar idéias e experiéncias com 0s colegas representantes de
92 governos e 25 organizagdes internacionais, que estiveram presentes em
Salamanca. (CARVALHO, 2004, p.9 apud SILVA, 2014, p.22).

Importante citar que grande parte dos documentos ndo menciona que o Brasil ndo se fez
representar, deixando fato implicito, quando relata somente que o Brasil € signatario junto aos
92 paises. (SILVA, 2014).

Outra importante lei, a qual marca entre a transformacdo da educacdo especial em
modalidade de ensino transversal, é a Lei de Diretrizes e Bases n° 9394/96 (BRASIL, 1996)
Dedica o capitulo V para o atendimento da pessoa com deficiéncia, em coroléario a outros
aportes documentais que asseguram o atendimento desta populacdo marginalizada. No capitulo
V, que discorre sobre a educacdo especial, reconhece a importancia, mas retoma em seu
discurso a concepcdo de integracéo, e ainda utiliza o termo preferencialmente, pois admite a
ideia de que, em alguns casos, o aluno permanecera em ambiente segregado. Assim, “o
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que,
em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns de ensino regular” (BRASIL, 1996).

Em seu texto, reforca a possibilidade de segregacéo e ndo mostra possibilidades sobre
qual sera 0 mecanismo de avalia¢do, como sera feita essa divisao e quais critérios serdo tomados
para identificar suas “condigdes especificas”; se estd apto para participar de uma escola regular
ou devera permanecer institucionalizado.

Em seu trecho mais controverso (art. 58 e seguintes), diz que “o atendimento
educacional especializado sera feito em classes, escolas ou servi¢os especializados, sempre que,
em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes
comuns do ensino regular”. Retomando em parte a concepcao de integracdo como descrita no
documento Politica Nacional de Educacgdo Especial, em 1994. Ainda sobre a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL, 1996), em seu artigo 59, preconiza que 0s sistemas
de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacgao especificos
para atender as suas necessidades.

Reconhecendo os avancos na incluséo da pessoa com deficiéncia no ambiente escolar,
muitos estudos, debates e reflexdes precisam continuar para que a sociedade compreenda que

é na diferenca que as relacdes se completam e se fortalecem.
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O Decreto n°3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n® 7.853, de 24
de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, consolida as normas de protecédo, e dé outras providéncias, as quais definem a
educacdo especial como uma modalidade transversal que perpassa todos os niveis e
modalidades de ensino, enfatizando a atuacdo complementar da educacéo especial ao ensino
regular.

Outro importante documento a ser considerado é a Convencao da Organizacdo dos
Estados Americanos — Convencéo de Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, a qual afirma que as pessoas com deficiéncia ttm os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagdo com base na
deficiéncia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos
humanos e de suas liberdades fundamentais. Ja as Diretrizes Nacionais para Educacédo Especial
na Educacdo Basica (2001),

resolucdo CNE/CEB n°2/2001, determinam que o0s sistemas de ensino devem
matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para 0
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais (art. 2°),
0 que contempla, portanto, o atendimento educacional especializado
complementar ou suplementar a escolarizacdo. Porém, ao admitir a
possibilidade de substituir o ensino regular, acaba por ndo potencializar a
educacdo inclusiva prevista no seu artigo 2°. (INCLUSAO JA, 2019)

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 10.172/2001 que, dentre 0s seus objetivos
e metas, destaca-se a Meta 4.3 em seu objetivo 19, que traz a necessidade de se desenvolver
uma politica para a criagdo de “programas de compensacao de deficiéncia de sua formacao
escolar anterior”. Na redagao do Plano, o termo “necessidades especiais” se refere a deficiéncia.
Segundo PNE (2001) em 1998, 59,01% dos municipios brasileiros ndo ofereciam educacéao
especial. Assim a necessidade de apresentar a educacdo para as pessoas com deficiéncia se fez
eminente.

Em 2007, O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE e o Decreto n°6.094/07
trazem como eixo a acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares, a implantacdo de salas
de recursos multifuncionais e a formacéo docente para o atendimento educacional especializado
e estabelece dentre as diretrizes do Compromisso Todos pela Educacéo a garantia do acesso e
permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos
alunos, fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas, respectivamente.

Outro importante documento foi a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008). Traz as diretrizes que fundamentam uma politica

publica voltada a incluséo escolar, consolidando 0 movimento historico brasileiro. Descreve a
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Educacdo Especial como modalidade de ensino oferecido, por meio do Atendimento
Educacional Especializado, direcionando as etapas, o publico, a dindmica do atendimento de
acordo com o Projeto Politico Pedagdgico da escola e a formacao profissional necessaria.

Neste documento se discute a atuacdo de um novo agente no contexto escolar. Apresenta
o profissional de apoio e o cuidador/monitor como agentes que possibilitardo uma melhor
participacdo da pessoa com deficiéncia nas atividades escolares. Em seu texto, descreve o
profissional de apoio, nas especificidades do aluno com deficiéncia visual e do aluno deficiéncia
auditiva, bem como o cuidador/monitor responsavel na locomog&o, higienizacdo e alimentacao
da pessoa com deficiéncia que ndo consegue realizar com autonomia estas atividades.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2009), aprovada pela
ONU e da qual o Brasil € signatario, estabelece que os Estados Parte devam assegurar um
sistema de educacdo inclusiva em todos os niveis de ensino. Determina que as pessoas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral e que as criancas com deficiéncia
ndo sejam excluidas do ensino fundamental gratuito e compulsorio; e que elas tenham acesso
ao ensino fundamental inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢bes com as
demais pessoas na comunidade em que vivem (Art.24). O Decreto n° 6.949 promulga a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007.

A Resolucdo n° 04 CNE/CEB (2009) institui diretrizes operacionais para o atendimento
educacional especializado - AEE na Educacédo Bésica, que deve ser oferecido no turno inverso
da escolarizacdo, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da propria escola ou
em outra escola de ensino regular. O AEE pode ser realizado também em centros de
atendimento educacional especializado publicos e em instituicbes de carater comunitario,
confessional ou filantrépico sem fins lucrativos conveniados com a Secretaria de Educacéo
(art.59). (INCLUSAO JA, 2019).

Apds dois anos da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (2008), foi elaborada a Nota Técnica n° 19, de 08 de setembro de 2010 —
MEC/SEESP/GAB, que se refere aos Profissionais de Apoio para alunos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da rede publica de
ensino. Até o presente momento da construcdo deste texto esta Nota Técnica continua sendo
referéncia junto a Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), para esclarecer sobre as
atribuicoes e a necessidade ou ndo de um profissional de apoio para acompanhar o educando
com deficiéncia nas atividades escolares.

Com o proposito de promover e assegurar a educagdo especial, o Plano Nacional de
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Educacdo 2014 — 2024/ Lei 13.005 (2014) em vigéncia, que aprova o PNE, refere-se a
escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, a qual permeia suas diretrizes nos incisos:
I1 — Universalizacdo do atendimento escolar;
Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacgéo de todas as formas de discriminacao;
IV — melhoria da qualidade da educacdo; [...] e

X — promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socio-ambiental.

O PNE, em sua Meta 04, pretende “Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, 0
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo, preferencialmente na rede regular de ensino”, ¢ se refere a
pessoa com deficiéncia como alguém que “ndo consegue de modo algum ou tem grande
dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou subir degraus, ou ainda, possua alguma
deficiéncia mental/intelectual permanente que limitasse as suas atividades habituais. Aparecem
ainda os termos: “necessidades especificas na educagdo”, “sistema educacional inclusivo”.

E importante esclarecer que a educacéo inclusiva dentro do paradigma da inclusio tem
uma perspectiva bastante ampla no que se refere aos personagens que a este paradigma fazem
parte. Discorrer sobre educacdo inclusiva é compreender que fazem parte desse cenario 0s
negros, indios, de comunidades ndmades e também as pessoas com deficiéncia, sendo entdo
nossa referéncia de pesquisa, pois compde nosso objeto de estudo.

A pesquisadora Mel Ainscow (2009, p.14) traz, a partir de uma analise de tendéncias

internacionais seis diferentes formas para conceituar o termo incluséo, a saber:

1- Incluséo referente a deficiéncia e a necessidade de educacgao
especial.

2 — Inclusdo como resposta a exclusdes disciplinares.

3 — Inclusdo que diz respeito a todos os grupos vulneraveis a
exclusdo.

4 — Inclusdo como forma de promover escola para todos.

5 — Inclusdo como educagao para todos.

6 — Inclusdo como uma abordagem de principios a educacéao.

E importante fazer um estudo sobre o termo Incluséo e as diversas situacdes que podem
ser encontradas na escola, falar das formas de violagdo dentro dessa concepgdo amplia nossa
capacidade de refletir sobre uma pratica enquanto reflexo de um discurso muitas vezes
construido sobre imposic¢Oes naturalizadas e aceitas como verdadeiras.

A partir de seu estudo sobre a discriminacéo na vida escolar da pessoa com deficiéncia,
Windyz Brazdo Ferreira (2009, p.42) identificou quatro categorias que abrangem situagoes que

podem desencadear constrangimentos na escola, a saber:
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a) despreparo da escola e dos(das) professores(as);

b) preconceito por parte dos pais e educadores(as) de criancas sem deficiéncia;
c) situacOes de agressdo verbal e de desrespeito;

d) submissédo dos pais em situagdes de discriminacao.

Cada item elencado pela autora nos possibilita refletir como poderemos avancar para
que a pessoa com deficiéncia tenha possibilidades para se desenvolver, livre da necessidade de
a todo o momento provar e defender seu direito de participar ativamente no ambiente escolar.

Pesquisas sdo realizadas descrevendo 0s avancos na tecnologia, nas intervencdes e
propostas pedagdgicas, mas sdo quase unanimes quando se trata das questbes atitudinais
desvelando uma concepcéo arcaica e carregada de preconceitos.

A Lei Brasileira de Incluséo, Lei 13.146 /2015, também chamada de Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, esta dividida em duas partes: o LIVRO | que trata da parte geral, dividido em
TITULO | - Disposicdes Gerais; da igualdade e da ndo discriminacdo; do atendimento
prioritario; TITULO Il - Dos direitos fundamentais (vida; habilitacdo e reabilitacdo; salde;
educacédo; moradia; trabalho; assisténcia social; previdéncia social; cultura, esporte, turismo e
lazer; transporte e mobilidade); TITULO Il - Da acessibilidade (informagdo e comunicagao;
tecnologia assistiva; participacdo na vida publica e privada); TITULO | - Da Ciéncia e
Tecnologia e 0 LIVRO I, que trata da parte especial, subdivididos entre: TITULO I- Do acesso
a justica (reconhecimento igual perante a Lei); TITULO Il - Dos crimes e das infracGes
administrativas; TITULO Il - Da disposicdes finais e transitorias e o TITULO IV - Da tutela,
da curatela e da tomada de decisdo apoiada. Em seu CAPITULO IV — Do Direito a Educagio,
ndo ha uma preocupacdo em conceituar sobre o que € considerado deficiéncia.

Em seu art.27, a lei traz a educacdo como direito, que acontece em ambiente inclusivo
em todos os niveis de ensino. Amplia o aprendizado para além dos muros da escola, e ndo é
imposto um padrdo de referéncia para o seu desenvolvimento, interesse e necessidade de
aprendizagem. Ja no art. 28, descreve sobre a reorganizacdo dos espacos escolares para atender
0 educando com deficiéncia de acordo com as suas especificidades buscando a “inclusao plena”
(BRASIL, 2015).

A Lei Brasileira de Inclusédo decorre de um Projeto de Lei apresentado no inicio dos
anos 2000 pelo Senado ao Congresso Nacional. Importante ressaltar que a referida lei aguardou
15 anos para ser sancionada. Neste interim, segundo dados relatados em seu texto introdutdrio,
foram realizados mais de 1.500 encontros com a participacdo de diversos segmentos da
sociedade (BRASIL, 2015).

Pensamos que este hiato temporal possa ter relagdo com as numerosas reunides que

ocorreram seguindo as mudancas de paradigmas, com intuito de alinhar as ideias divergentes
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jadiscutidas no texto. As instituicdes especializadas se viram obrigadas a se adequarem e entao
realinharem suas atribuicdes, deixando paulatinamente de oferecer escolarizacdo em seus
espacos. Da mesma forma, tais instituicfes viram-se diante da necessidade de dar suporte
técnico na capacitacdo de profissionais da educagdo para trabalharem com Atendimento
Educacional Especializado nas escolas regulares, bem como aos servigos clinicos e terapéuticos
que j& sdo de sua competéncia. Compunha-se, assim, frente as novas demandas, um quadro
resisténcia, dificultando a aceitagdo da nova Lei para que fosse promulgada.

Considerando que o Senador que apresentou a Lei ao Congresso Nacional era do Partido
dos Trabalhadores, que, entre 2002 e 2016 contou com expressiva bancada legislativa, além se
se fazer representar no Executivo, ponderamos que ndo teriam sido “apenas” as habituais
disputas ideologicas e tensbes politico-partidarias 0s motivos pelos quais a Lei so veio a ser
sancionada em 2015.

Em 2018, sob mandato do entdo presidente interino Michel Temer, num periodo de
ruptura e transicdo de governos, o0 momento historico carregado de incertezas e denuncias,
iniciou-se uma discussdo sobre a reformulagdo (chamada de “atualiza¢do”), da entdo Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva, a qual receberia o nome
de Politica Nacional de Educacdo Especial: equitativa, inclusiva e ao longo da vida (2018).
Ndo houve uma divulgacdo ampla e efetiva que pudesse garantir a participacdo e a
representatividade da comunidade de pais, profissionais, pesquisadores, pessoas com
deficiéncias e instituicdes especializadas. Assim que a proposta de atualizacdo foi divulgada,
foi pré-estabelecido um curto periodo para que os interessados e pesquisadores da area
pudessem estudar, intervir e assim solicitar adequacao sobre a proposta do texto elaborado pela
entdo Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo, Diversidade e Inclusdo - SECADI.
Findado o prazo, atualmente se encontra suspensa a divulgacdo sobre a tramitacdo desta
Politica. Pesquisas no site oficial do MEC estdo impossibilitadas de serem realizadas, pois tudo
esta sendo “readequado”, ndo podendo ser, pelo menos até o momento em que se da a redagao

do artigo, fonte de pesquisa e/ou base de dados.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No presente texto, buscamos apresentar elementos favorecedores da compreensdo da
historia da Educagdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva. Nele, iniciamos a analise
de leis que foram referéncia para mudancas de concepcdo de deficiéncia e de inclusdo, bem

como sobre a escolarizagdo da pessoa com deficiéncia.
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Este trajeto nos permitiu identificar e compreender motivos pelos quais, mesmo com
amparo legal, permanecem, no ambito educacional brasileiro, praticas contraditorias e
concepcdes que dificultam a emancipagdo da pessoa com deficiéncia e sua participagdo nos
diversos espagos sociais.

Reconhecemos que as imposic¢des legais para 0 movimento da Educacédo Inclusiva nédo
conseguem, por si so, promover aquilo a que se determinam, pois advém das mudancas e dos
rearranjos de uma educacgdo especial, construida num processo historico que ndo pode ser
simplificado por descri¢Oes e apontamentos marcados como se fossem simplesmente avangos
e aprimoramentos.

Assim sendo esperamos contribuir para que o0s atores representados na pesquisa, sejam
protagonistas de sua historia, que saibam defender seus direitos de acordo as suas necessidades
e saiam da condig&o de invisibilidade e fracasso pessoal. Para tanto a concepcéo da deficiéncia
precisa realmente avancar do modelo biomédico para 0 modelo socioldgico, para que as praticas
sejam efetivadas no intuito de alcancar uma educacdo de qualidade a todos os jovens, atendendo

aos interesses deste grupo historicamente tdo marginalizado.
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