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RESUMO

A investigacédo teve como objetivo analisar alguns aspectos do processo de implementagédo do
Programa de Educacdo em Tempo Integral da rede municipal de ensino de Uberaba, Minas
Gerais, com énfase no periodo de 2014-2019. Por meio da pesquisa documental-legal, tivemos
trés referenciais analiticos: tipologias de politicas de educacdo integral em tempo integral;
analise de politicas de educacdo em tempo integral a luz do ciclo da politica e o enfoque
integrador para andlise, formulacdo e implementacdo de politicas de ampliacdo da jornada
escolar. Encontramos diferentes mudancas no formato e na organizacdo do Programa,
especialmente nos aspectos curriculares, temporais, espaciais e logisticos. Constatamos o
decréscimo no numero total de atendimentos e estabelecimentos que ofertavam turmas em
jornada ampliada, permanecendo uma alta taxa de matriculas e instituicGes apenas na etapa da
Educacdo Infantil. Propormos a continuidade do estudo, a fim de compreender 0s processos
pedagdgicos e os contextos profissionais durante o periodo analisado.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo em Tempo Integral. Tempos escolares. Politica Publica.

THE IMPLEMENTATION PROCESS OF THE FULL TIME EDUCATION
PROGRAM IN THE MUNICIPAL EDUCATION NETWORK OF UBERABA-MG

ABSTRACT

The investigation aimed to analyze some aspects of the implementation process of the Full Time
Education Program in the municipal education network of Uberaba, Minas Gerais, with
emphasis on the period from 2014-2019. Through documentary and legal research, we had three
analytical references: typologies of full-time integral education policies; analysis of full-time
education policies in the light of the political cycle and the integrative approach to analysis,
formulation and implementation of policies to extend the school day. We found different
changes in the format and organization of the Program, especially in the curricular, temporal,
spatial and logistical aspects. We found a decrease in the total number of attendances and
establishments that offered extended classes, with a high enrollment rate remaining only in
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institutions for the Early Childhood Education stage. We propose this study’s continuation in
order to understand the pedagogical processes and professional contexts during the period
analyzed.

KEYWORDS: Full Time Education. School times. Public policy.

EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE'EDUCACION A
TIEMPO EXTENDIDO DE LA RED MUNICIPAL DE EDUCACION DE UBERABA-
MG

RESUMEN

La investigacion tuvo como objetivo analizar algunos aspectos del proceso de implementacion
del Programa de Educacion a Tiempo Extendido de la red de educacion municipal de Uberaba,
Minas Gerais, con énfasis en el periodo 2014-2019. A través de la investigacion documental-
juridica, tuvimos tres referentes analiticos: tipologias de politicas de educacion de tiempo
extendido; el analisis de las politicas educativas de tiempo extendido a la luz del ciclo politico
y el enfoque integrador del andlisis, formulacion e implementacion de politicas para la
extension de la jornada escolar. Encontramos diferentes cambios en el formato y organizacion
del Programa, especialmente en los aspectos curriculares, temporal, espacial y logistico.
Encontramos una disminucién en el nimero total de asistencias y establecimientos que ofrecian
clases extendidas, con una alta tasa de matricula y las instituciones permaneciendo solo en la
etapa de Educacion Infantil. Proponemos la continuacion del estudio, con el fin de comprender
los procesos pedagogicos y los contextos profesionales durante el periodo analizado.

PALABRAS CLAVE: Educacion a tiempo extendido. Horarios escolares. Politica pablica.

1 INTRODUCAO

Es um senhor t&0 bonito,
Quanto a cara do meu filho.
Tempo tempo, tempo, tempo.
Vou te fazer um pedido,
Tempo tempo, tempo, tempo.

Compositor de destinos,
Tambor de todos os ritmos.
Tempo tempo, tempo, tempo.
Entro num acordo contigo,
Tempo tempo, tempo, tempo.

(Oracéo ao Tempo, Caetano Veloso)

A musica do Caetano Veloso mostra que o tempo atua como regulador de nossas vidas.
Como seres humanos, precisamos fazer “acordos” com o tempo para conseguirmos superar as
pressdes que o tempo exerce sobre nods. Segundo Elias (1998), desde muito cedo vamos
assimilando a nocao de tempo, uma construcdo historica e social.

Nos sistemas de ensino, sdo muitos 0s tempos escolares: tempos de escola, tempos de

professores e tempos de alunos que se entrecruzam. Parente (2010; 2015) categoriza trés
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tempos: tempos de escola, com foco na definicdo de um periodo para a o inicio da escolarizacéo;
tempos de escolarizagéo, enfatizando a forma de organizagdo do tempo que o sujeito passa na
escola; tempos na escola, com foco na organizagdo do trabalho pedagédgico, incluindo a
discussao relativa a ampliacéo e organizagéo da jornada escolar.

Ao longo da historia da educacéo brasileira, vimos experiéncias que buscaram ampliar
mais tempo e/ou mais oportunidades educativas. As Escolas-Classe e Escolas-Parque (Eboli,
1969; Xavier, 2017), os Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (Amaral
Sobrinho; Parente, 1995) e os Centros Integrados de Educacdo Publica (Cavaliere; Coelho,
2003) sdo exemplos histéricos muito referenciados; instituicbes construidas por meio de
investimentos financeiros, fisicos e materiais, com o proposito de viabilizar a ampliacdo do
tempo de permanéncia dos estudantes na escola. De forma geral, essas e outras experiéncias
surgidas ao longo do século XX, além de oferecer componentes curriculares minimos, visavam
possibilitar acesso a outras atividades no campo da cultura, da saide, do esporte e da assisténcia
social, além de corrigir desigualdades anteriores a entrada do aluno na escola, ou seja, melhorar
a oferta de educac&o as classes marginalizadas.

Para além dos conteidos minimos/classicos que a escola tradicionalmente desenvolve,
outras oportunidades e atividades sdo capazes de contribuir para a educacdo integral dos
sujeitos. Entendemos a Educacéo Integral

[...] como o desenvolvimento das potencialidades humanas e de suas
capacidades, aceitando 0 nosso inacabamento, mas atuando, mesmo na
incerteza do porvir, no fomento das possibilidades atuais e futuras de nossa
evolucdo enquanto espécie e seres humanos (Ribeiro, 2020, p. 62).

Assim, quando se propde a ampliacdo do tempo escolar, é preciso ter clareza quanto aos
objetivos que se pretende atingir. Infelizmente, ampliar a jornada escolar ndo significa,
necessariamente, diferencas na formacdo do aluno, ou seja, nem sempre ha impacto no
desenvolvimento integral dos sujeitos. A defesa por mais tempo na escola precisa estar
associada a um projeto de formacéo integral: mais tempo para que a escola, seus profissionais,
seu curriculo e suas praticas possam contribuir para a formacgdo integral de criangas,
adolescentes e jovens.

Cavaliere (2007), a partir de analise de programas e politicas destinadas a ampliacdo da
jornada escolar, nos apresenta quatro categorias sobre a ampliacdo do tempo escolar: a)
assistencialista, em que h& maior preocupacdo com atender as necessidades bésicas dos
estudantes vulneraveis socialmente; b) autoritéria, em que h& preocupagdo em ocupar 0 tempo
dos estudantes, protegendo-os para que estes nao fiqguem nas ruas e, com isso, coibindo a

propagacao da violéncia; ¢) democratica, oferecendo mais visibilidade aos saberes curriculares

RPD, Uberaba-MG, v.23, n.48, p.01-29, 2023, ISSN 1519-0919 3



RIBEIRO, D. C. R; PARENTE, C. M. D; SIMOES, R. M. R.

da base comum, permitindo aos estudantes aprofundarem nos conhecimentos, uma vez que o
tempo oferecido é considerado insuficiente e d) multisetorial, a qual propée ampliar, além do
tempo, oportunidade e acesso a outros espacos, conhecimentos e saberes que ndo sejam apenas
os escolares, envolvendo, além dos profissionais da escola, outros agentes, 0s quais se tornam,
nesse processo, mediadores e educadores. As politicas publicas da area podem ser formuladas
e implementadas com base em elementos de diferentes categorias e, inclusive, no momento da
implementacdo, podem sofrer mudangas em funcdo das caracteristicas de escolas, alunos,
professores, comunidade e recursos disponiveis.

Concordamos com Gadotti (2009), segundo o qual, a educacdo ocorre em tempo
integral, isto é, a todo o instante. O ato educativo esta presente em todo o processo que imbrique
no desenvolvimento do sujeito, podendo acontecer em outros tempos e espacos, além dos
escolares (Branddo, 2007). Apesar disso, entendemos que ampliar a jornada escolar € uma
possibilidade de estimular as potencialidades dos educandos durante o ato educativo,
oportunizando acesso a outros conhecimentos além dos contetidos e componentes curriculares
obrigatodrios e cléssicos do cotidiano escolar.

As escolas brasileiras convivem com turnos escolares desde o comeco do século XX, o
gue gera constrangimentos a jornada escolar e impossibilita a oferta de mais e melhores
oportunidades formativas aos alunos. Conforme Parente (2019, p. 330), 50% das escolas
publicas brasileiras possuem dois turnos. Por isso, a autora defende a necessidade de rever “[...]
a estratégia dos turnos escolares, ainda pouco estudada no contexto brasileiro, reforcando as
consequéncias de sua manutencdo e desenvolvendo estudos sobre o impacto financeiro de sua
progressiva eliminacdo”.

A respeito da ampliagdo da jornada escolar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei n. 9.394/1996, estabelece que, no ensino fundamental, a jornada escolar sera de
4 horas, “[...] sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”, ficando
a critério dos sistemas de ensino a oferta do tempo integral (BRASIL, 1996, art. 34).

O Plano Nacional de Educacdo vigente (2014-2024), meta 6, reforca a intencdo de
promover esforcos na efetivacdo da ampliacdo da jornada escolar em territorio nacional. O
referido documento estabelece:

Meta 6: oferecer educa¢do em tempo integral em, no minimo, cinquenta por
cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por
cento dos(as) alunos(as) da educagéo basica.t

1 0 Plano Decenal Municipal de Educacdo de Uberaba (2015-2024) também propde a ampliacdo da jornada escolar
por meio da Meta 6, a qual propde “[...] manter e ampliar, de forma progressiva e em regime de cooperagdo com
0 Plano Decenal Estadual de Educacéo de Minas Gerais — PDEEMG —, a oferta de Educac¢do em Tempo Integral,
para estudantes da Educacdo Bésica da Rede Publica, atingindo 100% (cem por cento) dos alunos até o final da
década” (Uberaba, 2015, p. 40).
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O Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do Plano Nacional de Educacdo mostra que
até 2021 apenas 22,4% das escolas publicas tinham um quarto dos estudantes matriculados em
tempo integral. Do total de alunos das escolas publicas brasileiras, apenas 15,1% estavam
matriculados em jornadas de tempo integral (minimo de 7 horas diarias) e desse percentual
temos os seguintes dados: 28% sdo matriculas da Educacgdo Infantil, 16,7% do Ensino Médio,
11,3% dos Anos Finais do Ensino Fundamental e 10,6% dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (Brasil, 2022). Desde o inicio de vigéncia do PNE houve uma manutencao das
matriculas dos estudantes em jornada de tempo integral na Educacéo Infantil e um crescimento
nas turmas do Ensino Médio (especialmente na Rede Federal de Ensino), porém o decréscimo
foi drastico com as turmas de Ensino Fundamental, sendo que a etapa dos Anos Iniciais
encerrou 2021 com a etapa que tinha a menor taxa de criancas matriculadas (Brasil, 2022).

Esses dados indicam que estdo sendo implementadas politicas e praticas de ampliacédo
da jornada escolar na educacéo infantil, no ensino fundamental e no ensino médio em diferentes
contextos brasileiros, porém com desigualdades expressivas.

Neste artigo, temos como objetivo analisar alguns aspectos do processo de
implementacdo do Programa de Educacdo em Tempo Integral da rede municipal de ensino de
Uberaba, Minas Gerais. A analise foi feita com base em pesquisa documental-legal e se baseou
em trés referenciais analiticos: tipologias de politicas de educacéo integral em tempo integral
(Parente, 2016); andlise de politicas de educacdo em tempo integral a luz do ciclo da politica
(Parente, 2018); e enfoque integrador para analise, formulacédo e implementacédo de politicas de

ampliacdo da jornada escolar (Parente, 2020).

2 PROGRAMA DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL DO MUNICIPIO DE
UBERABA-MG: CONHECENDO O CICLO DA POLITICA

Uberaba é um municipio do Estado de Minas Gerais e esta localizada na mesorregiao
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), sua populacio é de 340.227 habitantes?.

De acordo com dados do Censo Escolar de 2019 (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020), a Rede Municipal de Ensino de Uberaba
possuia 24.652 alunos matriculados nas 75 unidades escolares, distribuidos nas etapas da
Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e na modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos.

2 Informages disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/uberaba.html. Acesso em: 09 mar.
2023.
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Desse total, 38% estavam matriculados em turmas de tempo integral e apenas 8% nas classes

dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A seguir, a Tabela 1 com a sistematizacdo desses

dados.
Tabela 1 — Matriculas na Rede Municipal de Ensino de Uberaba - 2019
Matriculas o Matriculas o
Etapa Total Jornada parcial /o Jornada integral o

Educacéo Infantil - Creche  4.299 340 8 3.959 92
Educagdo Infantil —Pré-— , g/q 1.991 41 2,857 59
escola
Ensino Fundamental - 10.018 7.823 78 2195 22
Anos Iniciais
Ensino Fundamental -
Anos Finais 6.692 6.275 94 417 6
Total 25.857 16.429 63,5 9.428 36,5

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020. Elaborado pelos autores.

O Programa de Educagéo em Tempo Integral na Rede Municipal de Ensino de Uberaba
foi criado no ano de 2002, por meio da Lei n. 8.382. Conforme a referida legislagdo, “o
programa corresponde a atividades extra-curriculares[sic] de carater cultural, ecoldgico,

esportivo e artistico”, a exemplo de:

I- reforgo escolar;

I1- esporte em todas as modalidades;

I11- digitagdo com iniciativa a informatica;

IV- cursos de idiomas;

V- cursos de culindria e trabalhos manuais;

VI- cursos de boas maneiras e profissionalizantes;

VII- sessdo de filmes para os alunos de acordo com a sua capacidade
intelectiva, dando-se preferéncia a temas polémicos e em ascensao como
drogas, discriminacéo em todos 0s seus géneros, doencas como a AIDS e o
cancer, além de outros para reflexao.

VI11- passeios e visitas a museus, locais historicos, trilhas ecoldgicas e
parques, além de outras atividades recreativas (Uberaba, 2002).

Para compreender a acao do Estado, materializada por meio das politicas publicas, é
possivel recorrer a analise do ciclo da politica publica, ndo porque seja assim a forma como a
politica opera, mas porque se constitui um importante recurso analitico. Assim, pode-se
desmembrar a politica publica em fases analiticas, quais sejam: agenda, formulag&o,
implementacéo e avaliagéo.

Parente (2018, p. 419) faz mencéo a vérios estudos sobre o ciclo da politica publica e
menciona autores que caracterizam a “[...] montagem da agenda das politicas publicas, seus
tipos e fatores que influenciam em sua construgdo”. A agenda ¢é “[...] o primeiro, € talvez o mais

critico, dos estagios do ciclo de uma politica publica, se refere a maneira como os problemas
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surgem ou ndo enquanto alvo de atengdo por parte do governo” (Howlett; RAMESH; Perl, 2013,
p. 103 apud Parente, 2018, p. 419).

Em 2002, momento de criacdo do Programa de Educacdo em Tempo Integral no
municipio de Uberaba, estava em vigor o Plano Nacional de Educacéo de 2001, Lei n. 10.172,
que reforcava a relevancia do tempo ampliado do aluno na escola, assim como ja indicava a

propria LDB. No ambito do ensino fundamental, aquela época, o PNE sinalizava que

O atendimento em tempo integral, oportunizando orienta¢cdo no cumprimento
dos deveres escolares, pratica de esportes, desenvolvimento de atividades
artisticas e alimentagdo adequada, no minimo em duas refei¢des, € um avanco
significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de aprendizagem (Brasil, 2001).

Num pais federativo como o Brasil, embora cada ente (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) tenha autonomia na cria¢do e normatizacao de seus sistemas de ensino, a politica
e a legislacdo nacional tém um papel articulador e pode, inclusive, induzir a certas opcdes,
escolhas e decisfes politicas na area. Porém, sabe-se que a legislacdo ndo € o Unico elemento
que determina a materializacdo de politicas publicas; justamente por isso expressamos nosso
descontentamento quando certos documentos normativos nao “saem do papel”.

Ap0s a fase da agenda, ou seja, quando uma temaética recebe a aten¢do do gestor publico,
atingimos a etapa da formulacgéo da politica propriamente dita. De acordo com Secchi (2013, p.
48), a formulagdo de politicas ou formulacdo de alternativas, “[...] ¢ 0 momento em que sdo
elaborados métodos, programas, estratégias ou acGes que poderdo alcancar os objetivos
estabelecidos”.

O Programa de Educacdo em Tempo Integral de Uberaba foi criado em 2002, o que
significam 20 anos de existéncia. Considerando especificamente o periodo de 2014 a 2019,
houve muitas mudancas no seu desenho: objetivos, abrangéncia, profissionais etc. A titulo de
ilustracéo, o Quadro 1 mostra mudancas nos objetivos do Programa expressos nos documentos

normativos.

Quadro 1 — Objetivos expressos da politica — Programa de Educacdo em Tempo Integral da Rede
Municipal de Ensino de Uberaba (2014-2019)

Documento

. Objetivos da Politica
Normativo

Portaria Interna 009 | I. ampliar o tempo, 0 espaco educativo e a extensdo do ambiente escolar, mediante a
(Secretaria realizacdo de atividades mistas (aulas regulares, atividades culturais e esportivas) nos
Municipal de dois turnos escolares, minimizando a situacdo de vulnerabilidade social (trabalho
Educacdo e Cultura) | infantil, a exploragdo sexual e outras formas de violéncia contra criangas e

de 21 de marco de | adolescentes) dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Uberaba;

2014 I1. contribuir para a reducdo da evasdo escolar, da reprovacéo, da distor¢do idade/série,
mediante a implementacao de acBes pedagdgicas para melhoria do rendimento escolar;
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Documento
Normativo

Objetivos da Politica

I11. promover a expressdo da crianca e do adolescente nas linguagens artisticas,
literarias, escritas, orais, estéticas e esportivas, aproximando o ambiente educacional da
diversidade cultural, a fim de estimular a sensorialidade, a leitura e a criatividade em
torno das atividades escolares;

IV. promover a inser¢do do aluno na comunidade e a aproximacao propositiva entre a
escola, o corpo discente e docente, as familias e suas comunidades, por meio de
atividades que visem ao/a:

a) protagonismo do educando atuando como sujeito do seu préprio desenvolvimento;
b) responsabilizacéo social, de todos, para garantir uma educacéao publica de qualidade;
c) organizacdo de entidades representativas;

d) interacédo efetiva de toda a comunidade escolar com o processo educacional,
integrando os equipamentos sociais entre si e a vida escolar. (UBERABA, 2014,
p.352);

Portaria 008
(Secretaria
Municipal de
Educacdo), de 20 de
janeiro de 2016

I. Ampliar o tempo e 0 espaco educativo e promover a extensdo do ambiente escolar
mediante a realizacdo de atividades culturais e esportivas integradas com o Ensino
Regular nos dois turnos escolares;

I1. Contribuir para a reducédo das taxas de abandono e de repeténcia na rede publica
municipal, bem como da distorcdo idade/série, mediante a implementacdo de a¢des
pedagdgicas para melhoria do processo ensino aprendizagem;

I11. Promover o acesso da crianga e do adolescente as linguagens artisticas, literarias,
escritas, orais, estéticas e esportivas, aproximando o ambiente educacional da
diversidade cultural a fim de estimular a sensorialidade, a leitura e a criatividade em
torno das atividades escolares;

IV. Promover a insercdo do aluno na comunidade bem como a aproximag&o propositiva
entre a escola, o corpo discente e docente, as familias e suas comunidades, por meio de
atividades que visem o fortalecimento do papel social e transformador da escola,
fomentando:

a) o protagonismo do educando, para que ele atue como sujeito do seu proprio
desenvolvimento;

b) a responsabilizacdo social de todos, para garantir uma educacao publica de
qualidade, numa interacdo efetiva de toda comunidade com o processo educacional;

c) a organizacéo de entidades representativas, tais como Conselhos da Educacao,
Grémios e outros (UBERABA, 2019, p.51).

Portaria 0011
(Secretaria
Municipal de
Educacdo), de 19 de
janeiro de 2018

. ressignificar e ampliar o periodo de permanéncia dos alunos na Unidade de Ensino,
com a oferta de atividades educativas diversificadas que promovam a qualidade da
educacdo publica, a melhoria da aprendizagem dos alunos, o sucesso escolar e 0 acesso
aos bens socioculturais da comunidade e da humanidade, como ferramenta de
construgdo do conhecimento e da incluséo social;

I1. promover e ampliar as possibilidades de letramento, alfabetizagdo, zelando pela
melhoria do desempenho escolar das criancas e dos adolescentes, em todos 0s
componentes curriculares e, em especial, em Lingua Portuguesa e Matematica, por
meio de acompanhamento pedagdgico;

I11. contribuir para a melhoria dos resultados do ensino e da aprendizagem dos alunos
do ensino fundamental, nos anos iniciais e finais;

IV. oferecer o atendimento educacional especializado as criancas, adolescentes e jovens
com necessidades educacionais especiais, integrado a proposta curricular das escolas de
ensino regular e o convivio com a diversidade de expressdes e linguagens corporais,
inclusive mediante a¢Ges de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida;

V. contribuir para a reducéo da evasdo escolar, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano
de escolaridade, mediante a implementacdo de acdes pedagdgicas que favorecam um
processo ensino-aprendizagem significativo e de qualidade;

V1. desenvolver a¢Ges educativo-pedagogicas que promovam o protagonismo infanto-
juvenil, a formacao critico-social e as possibilidades de intervencéo social, a partir da
aproximacdo com as diversas realidades da comunidade local;

VII. organizar as atividades do curriculo de modo que propiciem o acesso dos alunos
aos diversos espacos da comunidade, compreendendo-0s como ambientes educativos e
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Documento
Normativo

Objetivos da Politica

de formacdo da consciéncia cidadd (UBERABA, 2019, p.198-199).

Decreto (municipal)
3.199, de 22 de
fevereiro de 2019

I. ressignificar e ampliar o periodo de permanéncia dos alunos na Unidade de Ensino,
com a oferta de atividades educativas diversificadas que promovam a qualidade da
educacdo publica, a melhoria da aprendizagem dos alunos, 0 sucesso escolar e 0 acesso
aos bens socioculturais da comunidade e da humanidade, como ferramenta de
construgdo do conhecimento e da incluséo social;

I1. promover o desenvolvimento integral do aluno em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a a¢do da familia e da comunidade;

I11. contribuir para a melhoria dos resultados do ensino e da aprendizagem dos alunos;
IV. promover e ampliar as possibilidades de letramento, alfabetizacéo, zelando pela
melhoria do desempenho escolar dos alunos, em todos 0s componentes curriculares e,
em especial, em Lingua Portuguesa e Matematica do Ensino Fundamental;

V. oferecer aos alunos com necessidades educacionais especiais 0 convivio com a
diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante acdes de
acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

V1. contribuir para a reducdo da evasao escolar, da reprovacao, da distorcdo idade/ano
de escolaridade, mediante a implementacdo de a¢des pedagdgicas que favorecam um
processo ensino-aprendizagem significativo e de qualidade;

V1. desenvolver a¢Bes educativo-pedagdgicas que promovam o protagonismo infanto-
juvenil, a formac&o critico-social e as possibilidades de intervencéo social, a partir da
aproximacéo com os diversos espacos da comunidade, compreendendo-0s como
ambientes educativos (UBERABA, 2019, p. 314).

Fonte: Uberaba, 2019a, 2019h, 2018, 2016, 2015, 2014. Elaborado pelos autores.

Os objetivos elencados no quadro anterior foram elaborados durante os periodos de

vigéncia do Programa Mais Educacédo (2007-2016) e o Programa Novo Mais Educacgéo (2016-
2019), ambos propostos pelo governo federal (Brasil, 2007; 2010; 2016). Tanto o PME quanto

o Novo Mais Educacdo subsidiaram financeira e pedagogicamente o Programa de Educacéo

em Tempo Integral.

Nesse caminho analitico, apds a (re)formulacdo da politica, chegamos a fase da

implementacdo propriamente dita, ou seja, quando a politica comeca a ser operacionalizada:

depois que o governo estabeleceu 0s objetivos politicos e se decidiu por um
curso de acdo, ainda cabe a ele colocar a decisdo em pratica. O esforco, 0s
conhecimentos e 0s recursos empregados para traduzir as decisdes politicas
em acOes compreendem o estadgio de implementacdo do ciclo politico
(Howlett; Ramesh; Perl, 2013, p. 179).

Considerando o ciclo da politica pablica, ap6s a implementacdo teriamos a avaliagéo.

Porém, é importante destacar que o ciclo é um constructo analitico e, como tal, serve de

referéncia para pesquisadores analisarem politicas publicas. Neste exercicio, nosso foco esta no

processo de (re)formulacdo e implementacdo da politica.
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3 O PROGRAMA DE EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL DE UBERABA:
ABRANGENCIA, OBJETIVOS E FORMATO(S)

Parente (2016; 2020), com base em diferentes realidades, desenvolveu um exercicio
analitico e construiu uma tipologia das politicas de educacao integral em tempo integral como
forma de melhor compreender a a¢do do Estado na area. Conforme o Quadro 02, a tipologia
compreende 12 critérios para anélise das politicas de educagdo integral em tempo integral,

totalizando 24 classificacOes.

Quadro 2 — Modelo de andlise de politicas de ampliacdo da jornada escolar
Aspecto Critério Classificacao
Estruturada
Semiestruturada
Formulada e implementada no mesmo nivel

Normatizag&o da politica

Formulacéo e administrativo/governamental
; implementac&o da politica Formulada e implementada por diferentes niveis
Formulagéo da administrativos/governamentais
politica Universal

Abrangéncia politica Parcial

Sustentada por argumentos educativos

Argumento da politica
Sustentada por argumentos sociais

Implementada apenas pelo setor educacional

Existéncia de relagdes
intersetoriais Implementada intersetorialmente

Implementada com recursos préprios

Origem dos recursos da

politica Implementada com recursos publicos e privados
Existéncia de relagdes Implementada pelo Poder Publico
publico-privadas Implementada por meio de relagdes publico-privadas

Implementada apenas em espacos escolares
Implementada em espagos escolares e ndo-escolares

Espaco da acdo educativa
Implementacéo da
Politica Formaco do responsavel Implementada por profissionais da educagéo

pela acdo educativa

Implementada por diferentes profissionais

Vinculo profissional do Implementada por profissionais concursados
responsavel pela acdo Implementada por profissionais com diferentes
educativa vinculos profissionais

Organizacdo das atividades Padronizada

extracurriculares N&o padronizada

Avrticulag8o das atividades Integradas

extracurriculares ao
curriculo obrigatério
Fonte: Parente, 2020, p. 574.

Né&o integradas

Neste artigo, focalizaremos 6 critérios: a) normatizacdo da politica; b) abrangéncia da
politica; c) argumento da politica; d) formacdo dos profissionais responsaveis pela acdo
educativa; e) vinculo profissional do responsavel pela acdo educativa profissionais; e f)

organizagao das atividades extracurriculares.
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Quanto a sua normatizacao, a politica de educagéo integral em tempo integral pode ser
classificada de estruturada ou semi-estruturada, considerado que, no primeiro caso, a um
namero significativo de elementos normativos que dao conta de orientar a implementacéo de
determinada politica, com documentos politico-legais e pedagogicos que explicitam: objetivos,
concepcdes, caracteristicas, abrangéncia, desenho, curriculo, organizacdo do trabalho
pedagogico, profissionais, gestdo, operacionalizagdo etc (Parente, 2016). Por esses aspectos, 0
Programa de Educacdo em Tempo Integral de Uberaba, desde o seu inicio, delineia-se como
politica estruturada.

A titulo de ilustracdo, a figura 1 apresenta uma linha cronoldgica das portarias, decretos
e instrugdes normativas. A consulta aos documentos normativos foi feita por meio dos trés
volumes do LEX Informativo, disponiveis na pagina da Secretaria Municipal de Educacdo de
Uberaba®,

Figura 1 — Linha do tempo do Programa de Educagdo em Tempo Integral da Rede Municipal de
Ensino de Uberaba

4 ™ 4 N
|ﬂ51“.|§50 Normativa 001 de 19/01/2018 Decreto 3.199 do dia 22/02/2019
Lei Municipal 8.382 de 10/10/2002 ESt%bnecli?J%ea%Seggnc}:SE%au?agﬁ‘g%%u%gﬁnapooe 0 Regulamenta, nas Unidades de Ensino da
Institui 0 "Programa Educacéo em Tempo Integral | e Il nas escolas de ensino Rede Munlmpal,"?tfgdrgil:agao em Tempo
Integral” nas Escolas Municipais de Uberaba fundamental da Rede Municipal de Ensino. Organizagéo: Educagio ém Tempo Integral
Organizagio: classes mulfisseriadas, com Organizagdo: Educacdo em Tempo Integral | " Y
rgfena = atividades exiracuricularas destinada prioritariamente para os alunos do destinada prioritariamenta para os alunos do
’ 1° a0 3° ano do Ensino Fundamental, com 1% a0 3° ano do Ensino Fundamental, com
carga horéria semanal de no minimo 35 horas carga horaria diaria de 9h.
v v
A Portaria 003 de 27/02/2019 N

Portaria Interna SEMEC 009 de 21/03/2014

Regulamenta a organiza?ﬁo e funcionamento

da Educac@o em Tempo Integral, e a Jomada

Ampliada na Escolas de Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Ensino

Organizagéo: Educaco em Tempo Integral
destinada prioritariamente para os alunos do
1 a0 3° ano do Ensino Fundamental, com
carga horaria diaria de 10 horas.

J

Portaria SEMED 008 de 20/01/2016

Estabelece as diretrizes para a ampliagio da
jomada escolar nas escolas de Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Uberaba,
por meio dos Programas Educacdo em Tempo
Integral e Jornada Ampliada.

Organizagéo: Educacdo em Tempo Integral
destinada prioritariamente para os alunos do
1% a0 3° ano do Ensino Fundamental, com
carga horaria semanal de no minimo 35 horas.

\

Portaria 0011 de 19/01/2018

Inctitui, nas Escolas de Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Ensino, a Educacio em
Tempo Integral

Organizagéo: Educacio em Tempo Integral |
destinada prioritariamente para os alunos do
1% ao 3" ano do Ensino Fundamental, com
carga hordria didria de 8h50min, com excegdo
de duas escolas municipais contempladas
pelo Programa Novo Mais Educacio.

/

Instrugéio Normativa SEMED 007 de
06/07/2016

Estabelece normas para regulamentar a
ampliacio da jornada escolar dos alunos da
Rede Municipal de Ensino de Uberaba por
meio do Programa Jornada Ampliada.
Organizagédo: Educacio em Tempo Integral |

destinada prioritariamente para os alunos do
1% a0 3° ano do Ensino Fundamental, com

Estabelece as normas para auorganizag.a"lo eon
funcionamento da Educacio em Tempo
Integral nas Unidades de Ensino da Rede
Municipal.

Organizagdo: Educacdo em Tempo Integral |
destinada prioritariamente para os alunos do
1% a0 2° ano do Ensing Fundamental, com
carga horaria didria de 9h, sendo as atividades
do ensino regular ministradas no turno

carga horaria didria de 9h50min.

/

matutino & as oficinas no periodo vesperting.
\ P pertina. )

Fonte: Ribeiro, 2020, p. 112

Quanto a abrangéncia da politica, existem politicas que universalizam o tempo integral

e politicas que implementam o tempo integral de forma parcial, considerando etapas, escolas

3 Informac0es disponiveis em: http://www.uberaba.mg.gov.br/portal/conteudo,40179. Acesso em: 08 abr. 2022.
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e/ou matriculas. Para analise desse critério, recorremos as informacdes disponiveis nos Censos
Escolares de 2014 a 2019 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2020, 2019a, 2019b, 2019c, 2019d, 2019e).

Tabela 2 — Matriculas da Rede Municipal de Ensino no Programa de Educacdo em Tempo Integral
entre o periodo de 2014-2019

. Porcentagem de estudantes matriculados na modalidade do PROETI (%0)
NUmero de -
. ~ . Ensino Fundamental
Ano matncula_s na Educacao Infantil NoS
Rede Municipal (Creche e Pré- Nos Anos ANOS Total Total
de Ensino Escola) Iniciais s
Finais

2014 23.992 24 11 4 15 39
2015 24.859 24 14 8 22 46
2016 24.956 23 12 5 17 40
2017 25.616 24 12 5 17 41
2018 26.784 24 10 2 12 36
2019 26.525 26 8 2 10 36

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020, 2019a, 2019b, 2019c,
2019d, 2019e. Elaborado pelos autores.

Percebe-se que o PROETI atende parcialmente os alunos da Rede Municipal de Ensino,
a qual ampliou o nimero de estudantes matriculados em jornada ampliada desde o primeiro ano
de vigéncia do PNE. O percentual de matriculados ultrapassa o estabelecido pela Meta 6, porém
com mais de 50% dos estudantes vinculados em turmas da Educacdo Infantil, sendo a Unica
etapa em que houve crescimento. Quanto ao Ensino Fundamental, nota-se um crescimento de
matriculas em 2015, no entanto, nos anos seguintes, esse numero oscila e diminui, terminando
2019 com o menor numero de atendimentos em turmas dentro do recorte temporal analisado.

Ainda sobre a abrangéncia da politica, nota-se que nem todas as unidades de ensino
tiveram estudantes matriculados no PROETI. Ao longo do periodo analisado, o percentual de
estudantes (em relagdo ao total de matriculas em cada instituicdo) variou significativamente.
As tabelas a seguir ilustram esse cenario de cada uma das etapas da Educacdo Basica da Rede

Municipal de Ensino.

Tabela 3 — Estabelecimentos da Rede Municipal de Ensino/creche com matriculas do Programa de Educagdo em
Tempo Integral entre o periodo de 2014-2019

Namero de unidades de ensino com ofertas de acdes do
PROET I/percentual de matriculas — Educacao Infantil
(Creche)
Total %
Ano | Total - e huma Acima . : | PROETI | PROETI
Até | de5% Acima Acima Mais
506 até de, 20% de’ 50% de
20% ate 50% | até 70% 70%
2014 30 4 - - - - 26 26 100
2015 30 4 - - - - 26 26 100
2016 30 4 - - - - 26 26 100
2017 32 5 - - - - 27 27 100
2018 34 3 - - 2 1 28 31 91
2019 35 2 - - 1 2 30 33 94
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020, 2019a, 2019b, 2019c,
2019d, 2019e. Elaborado pelos autores.

Tabela 4 — Estabelecimentos da Rede Municipal de Ensino/pré-escola com matriculas do Programa de Educacao
em Tempo Integral entre o periodo de 2014-2019

NUmero de unidades de ensino com ofertas de acdes do
PROET I/percentual de matriculas — Educacéo Infantil

(Pré-Escola)

Ano Total - - Total %
Nenhuma Acima Acima Acima PROETI PROETI
Até | de 5% d de 50% | Mais de
o ) e 20% ! o
5% até até 50% ate 70%
20% 70%

2014 44 13 - - 3 3 25 31 70
2015 43 13 - - 2 3 25 30 70
2016 43 12 - - 3 4 24 31 72
2017 46 14 - - 3 7 22 32 70
2018 48 11 1 3 4 4 25 37 77
2019 51 13 - 2 4 8 24 38 75

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020, 2019a, 2019b, 2019c,
2019d, 2019e. Elaborado pelos autores.

Tabela 5 — Estabelecimentos da Rede Municipal de Ensino/Anos Iniciais do Ensino Fundamental com

matriculas do Programa de Educacdo em Tempo Integral entre o periodo de 2014-2019

Fundamental (Anos Iniciais)

Namero de unidades de ensino com ofertas de a¢des do
PROET I/percentual de matriculas — Ensino

- - Total %

Ano Total Ne“:“m Acima AC(;;“& AC(;;“"" PROETI | PROETI

Até | de5% Mais de

50 | ate | 29% | 50% | 604

20% ate ate
50% | 70%

2014 29 - 1 8 12 6 2 29 100
2015 29 1 5 15 6 3 28 97
2016 29 2 ; 4 18 4 1 27 93
2017 29 - 1 6 16 5 1 29 100
2018 29 3 2 5 17 1 1 26 90
2019 29 7 3 4 13 1 1 22 76

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020, 2019a, 2019b, 2019c,
2019d, 2019e. Elaborado pelos autores.

Tabela 6 — Estabelecimentos da Rede Municipal de Ensino/Anos Finais do Ensino Fundamental com matriculas
do Programa de Educacdo em Tempo Integral entre o periodo de 2014-2019

(Anos Finais)

NUmero de unidades de ensino com ofertas de a¢des do
PROET I/percentual de matriculas — Ensino Fundamental

Ano Total Total %
Nenhuma Acima | Acima | Acima PROETI | PROETI
Até | de5% | de20% | de50% | Mais de
5% até até até 70%
20% 50% 70%

2014 29 8 2 7 10 1 1 21 72
2015 29 4 3 4 13 2 3 25 86
2016 29 3 4 7 11 4 - 26 90
2017 29 6 2 4 14 2 1 23 79
2018 29 13 7 5 2 1 1 16 55
2019 28 12 9 3 3 1 - 16 57

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020, 2019a, 2019b, 2019c,
2019d, 2019e. Elaborado pelos autores.
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De 2014 a 2019, o numero de instituicdes da Educagdo Infantil com turmas de tempo
integral cresceu tanto na creche quanto na pré-escola. Paralelamente, a quantidade de
estabelecimentos nessa etapa da Educacdo Basica também aumentou, o que pode ter
possibilitado a abertura de novas vagas para turmas de tempo integral. No Ensino Fundamental
ocorreu 0 inverso, pois nota-se o decréscimo na quantidade de matriculas e a diminui¢éo no
nimero de estabelecimentos desta etapa da Educacdo Baésica. Além disso, no Ensino
Fundamental houve um aumento no nimero de escolas com nenhuma matricula em turmas em
tempo integral.

As politicas de educagdo em tempo integral podem também ser classificadas com base
nos argumentos que as sustentam, entre os quais, argumentos de natureza pedagdgica e
argumentos de natureza social: “Assim, existem politicas de educacdo integral em tempo
integral sustentadas por argumentos pedagdgicos a priori, ou seja, [...] propiciar melhores
condigdes de aprendizado e oferecer mais e melhores oportunidades educativas aos alunos”. E
existem também “[...] politicas de educagdo integral em tempo integral sustentadas por
argumentos sociais a priori, ou seja, politicas cujo elemento impulsionador é de natureza social,
estreitamente articulado a minimizacdo da vulnerabilidade social, visando a possibilitar mais
tempo de escola aos alunos vulneraveis social e economicamente” (Parente, 2016, p. 579).

Ao analisarmos as bases legais do Programa, encontramos critérios quanto ao publico a
ser atendido pelas turmas dos anos iniciais do ensino fundamental. O Quadro 03 mostra que
esses critérios foram alterados ao longo da existéncia do Programa. No ano de 2014, a portaria
propunha a matricula de alunos egressos do ano anterior de outras turmas de Tempo Integral e
que se encontravam em vulnerabilidade social. Em 2016, passou a vigorar como critério o
interesse em matricular nas turmas da modalidade, mantendo-se a vulnerabilidade social como
um dos itens para selecdo. A partir do ano de 2018, manteve-se o critério de atender as criangas
em situacdo de risco social, mas acrescentaram como item o atendimento de criancas com
algum tipo de defasagem de aprendizagem. O quadro a seguir detalha as legislagdes vigentes

em cada periodo e os critérios estabelecidos nelas para a selecéo e o atendimento dos alunos.

Quadro 3 — Critérios de selecdo para matricula estabelecidos pelas Portarias da Secretaria de
Educacéo

Portaria SEMEC 0009
de 20/03/2014

Portaria SEMED 0008
de 20/01/2016

Portaria SEMED 0011
de 19/01/2018

Decreto Municipal
3.199 de 22/02/2019

- Prioridade no
atendimento das criancas
ja matriculadas em
Tempo Integral nas
Unidades Escolares
Municipais ha pelo
menos dois anos;

Atendimento as familias
que apresentarem
interesse em matricular o
educando em Tempo
Integral;

- Prioridade na matricula
o0s alunos em situagdo de

Atendimento de:

- criangas em situagdo de
risco e vulnerabilidade
familiar ou social;

- em distorcdo idade/ano
de escolaridade;

Atendimento de:

- criangas em situagdo de
risco e vulnerabilidade
familiar ou social,
assistidos pelo Programa
Bolsa-Familia;
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Portaria SEMEC 0009 | Portaria SEMED 0008 | Portaria SEMED 0011 Decreto Municipal
de 20/03/2014 de 20/01/2016 de 19/01/2018 3.199 de 22/02/2019

- Atendimento de vulnerabilidade social - com alfabetizacdo - em distorcdo idade/ano

criangas em e/ou beneficiarios de incompleta (alunos do 4 ° | de escolaridade;

vulnerabilidade social,
mediante preenchimento
de formulario
sociofamiliar.

programas sociais.

ao 9° ano do ensino
fundamental);

- reprovados;

- com lacunas de
aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica;
- em situacao de risco
nutricional.

- com alfabetizacdo
incompleta;

- reprovados;

- com lacunas de
aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica;
- em situacao de risco
nutricional.

Fonte: Ribeiro, 2020, p. 106

Percebemos a vertente assistencial predominante entre o periodo de 2014 a 2017,
indicado uma agenda voltada para os estudantes em situacdes consideradas vulneraveis e que
precisavam da atencdao do municipio, por meio da garantia de seus direitos ao ficaram em turmas
de tempo integral. Nos anos de 2018 e 2019 o Programa Novo Mais Educagéo entrou em vigor,
com foco, especialmente, no melhor desempenho dos estudantes nos componentes de Lingua
Portuguesa e Matematica. A Portaria 0011/2018, da entdo Secretaria Municipal de Educacéo, e
o0 Decreto Municipal 3 199/2019 passam, na mesma época, a contemplar esses critérios em suas
selecdes, convergindo com os objetivos do programa federal e para atender as duas unidades
municipais que foram contempladas.

Os critérios apresentados nas legislacdes refletem os interesses ou a agenda do
municipio quanto as problematicas a serem enfrentadas por meio do Programa de Educacao em
Tempo Integral, o que possibilitou a formulacdo e implementacdo das propostas em cada
periodo analisado.

Quanto ao curriculo, “é possivel identificar politicas de politicas de educagdo integral em tempo
integral padronizadas, ou seja, com curriculos padronizados [...]” e “politicas de educacdo
integral em tempo integral ndo padronizadas, [...] que deixaram a cargo das escolas a elaboracéo
de seu curriculo e a organizagao do trabalho pedagogico” (Parente, 2016, p. 582). O quadro 4
apresenta as informacGes referentes a normatizacdo dos curriculos do PROETI durante o

periodo analisado.

Quadro 4 — Organizag&o curricular das turmas de jornada ampliada dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental entre o periodo de 2014 a 2019, conforme as legislacdes do municipio

Quadro Caraa Carga Carga horéria
Periodo | normativo g - arg semanal (por Atividades Responsaveis
. semanal diaria S .
em vigor atividade/eixo)
Componentes
curriculares
2014- Portaria obrigatorios: rerglﬁizoga turma
2015 009/2014 50 horas | 10 horas 25 horas/aula Lingua e professor de
Portuguesa, . s
e Educacdo Fisica
Matematica,
Historia,

RPD, Uberaba-MG, v.23, n.48, p.01-29, 2023, ISSN 1519-0919

15



RIBEIRO, D. C. R; PARENTE, C. M. D; SIMOES, R. M. R.

Quadro Carga horaria
. . Carga Carga I Lo
Periodo | normativo semanal* diaria semanal (por Atividades Responsaveis
em vigor atividade/eixo)
Geografia,
Ciéncias, Ensino
Religioso, Arte,
Literatura e
Educacdo Fisica
Professores da
Atividades Rede Munlupal
de Ensino de
Complementares berab
ropostas pelo Uberaba
P - (contratados ou
Programa Mais .
. x designados) ou
Né&o informado Educacéo, 2
profissionais
segundo autorizados pela
0 guia atualizado dos p
. Secretaria
e divulgado pelo -
Municipal de
MEC ~
Educacéo e
Cultura
Componentes
curriculares
obrigatorios:
Lingua
Portuguesa, Professor
Matematica, regente da turma
25 horas/aula R
Historia, e professor de
Geografia, Educacdo Fisica
Ciéncias, Ensino
2016- Portaria 35 horas Néao R_ellgloso, Arte,
2017 | 008/2016 | (minimo) | informado Literatura e
(minimo) | i Educacdo Fisica
Acompanhamento | Professor
12 horas/aula .
pedagdgicos regente da turma
Ofertadas, Professor
. Arte e Cultura L
preferencialmente, especialista
duas vezes por
semana, sem
cugirorra | | o
informada na P
legislacéo.
Componentes
curriculares
obrigatorios:
Lingua
Portuguesa, Professor
Matematica, regente da turma
25 horas/aula A
Historia, e professor de
Geografia, Educacdo Fisica
Portaria . Ciéncias, Ensino
2018 | gy11/2018 | 49 oras | 9hS0min Religioso, Arte,
Literatura e
Educacdo Fisica
11 horas/aula Acompaphamento
pedagdgicos
2 horas/aula Arte e Cultura Profe§so_r
especialista
7 horas/aula Esporte_ Profe§so_r
Educacional especialista
Decreto Componentes Professor
2019 45 horas 9 horas 25 horas/aula curriculares
3.199/2019 L regente da turma
obrigatorios:
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Ciéncias, Ensino
Religioso, Arte,
Literatura e
Educacéo Fisica

Quadro Carga Carga Carga horaria
Periodo | normativo g . arg semanal (por Atividades Responsaveis
- semanal diéria . .
em vigor atividade/eixo)
e Portaria Lingua e professor de
0003/2019 Portuguesa, Educacéo Fisica
Matematica,
Historia,
Geografia,

8 horas/aula

Acompanhamento
pedagdgicos

Professores
regentes de
turma e/ou
especialistas,
conforme
designado e

autorizado pela
Secretaria de

Educacdo

2 horas/aula Arte e Cultura Profegso_r
especialista

5 horas/aula Esporte_ Profegso_r
Educacional especialista

*Incluindo o horario de repouso e higiene
Fonte: Uberaba, 2019a, 2019b, 2018, 2016, 2015, 2014. Elaborado pelos autores.

A anélise documental permitiu identificar que a carga horaria diéria e a divisdo do tempo
entre 0os componentes curriculares da Base Nacional Comum e Parte Diversificada e as
atividades complementares foram alteradas a medida que ocorriam as modificacbes nas
legislacOes. Inicialmente, com a Portaria 009, do dia 21 de mar¢o de 2014 (Uberaba, 2014), a
entdo Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura determinou a carga horaria de 10 horas
diarias para o funcionamento das turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
contempladas pelo Programa de Educacdo em Tempo Integral. O periodo de permanéncia dos
educandos sob a tutela da escola compreendia os componentes curriculares da Base Nacional
Comum e da Parte Diversificada, os quais deveriam ser intercalados com as atividades
complementares — subsidiadas pelo Programa Mais Educacao e ministradas por oficineiros, que
recebiam auxilios financeiros para desempenharem a funcdo, ou professores efetivos e

designados do magistério municipal. Ainda conforme a legislacéo analisada,

Art. 5° Os alunos da Educacdo em Tempo Integral do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental terdo acompanhamento do professor regente da turma durante
o0s turnos matutino e vespertino, com excecédo das aulas de Educacdo Fisica e
Inglés do 4° e 5° ano do Ensino Fundamental.

Paragrafo Unico. As atividades complementares da Educacdo em Tempo
Integral do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental serdo ministradas por
professores ou profissionais autorizados pela SEMEC.

[.]
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Art. 7° O curriculo da Educacdo em Tempo Integral serd constituido pelos
componentes curriculares da Base Nacional Comum e Parte Diversificada,
previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental e
Atividades Complementares propostas pelo Programa Mais Educacao,
segundo o guia atualizado e divulgado pelo MEC, distribuidos entre os turnos
matutino e vespertino.

Paragrafo Unico. Para a Educacdo em Tempo Integral, serdo obrigatérias as
seguintes Atividades Complementares:

a) Acompanhamento Pedagdgico;

b) Temas Transversais - Educacdo para o Transito, Educacdo para a Saude,
Educacdo Ambiental, Educacdo em Direitos Humanos-serdo trabalhados de
forma articulada aos componentes curriculares, por meio de projetos
(Uberaba, 2014, p. 353-354).

No documento analisado, ndo encontramos a divisdo da carga horaria entre as atividades
complementares oferecidas pelas instituicGes de ensino. A legislacdo citada anteriormente
vigorou durante os anos de 2014 e 2015, a qual a Secretaria Municipal de Educagdo” substituiu
pela Portaria 008 do dia 20 de janeiro de 2016, que estabeleceu, “[...] as diretrizes para a
ampliacdo da jornada escolar nas escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Uberaba, por meio dos Programas Educagdo em Tempo Integral e Jornada Ampliada”
(Uberaba, 2019, p.51). No documento, a carga horaria de permanéncia dos alunos dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, prioritariamente as turmas do 1° ao 3° ano, sob a tutela da
escola, passou a ser de, no minimo, 35 horas/aulas semanais.

O curriculo deveria compreender, além dos componentes curriculares da Base Nacional
Comum e Parte Diversificada, os seguintes eixos: a) Arte e cultura, com oficinas de
Musicalizacdo (flauta, violdo, canto coral, viola), Artes Visuais (artesanato, teatro), Educacéo
Ambiental (arte ecoldgica, canteiros sustentaveis e jardinagem escolar), Educacao Patrimonial;
b) Acompanhamento Pedagdgico (eixo de carater obrigatorio), com oficinas voltadas para os
Campos do Conhecimento, atividades de raciocinio l6gico matematico, incluindo o Xadrez e
demais jogos de mesa, Leitura e producdo de textos, Realizacdo e correcdo de tarefas; c)
Esportes, tendo oficinas divididas entre os Esportes Coletivos (futebol, basquete, handebol,
voleibol, futsal) e os Esportes Individuais (atletismo, badminton, natacdo, ginastica ritmica,
ginastica artistica, ginastica acrobatica, peteca, xadrez, judd, karaté, kung fu, bocha) (Ribeiro,
2020).

A partir dessa portaria, a Secretaria Municipal de Educacdo passou a determinar a
divisdo de carga horéria das atividades complementares. Durante os anos de 2016 e 2017,
deveriam ser destinadas 12h/a para as oficinas do eixo Acompanhamento Pedagdgico, as quais

precisariam ser divididas entre: 4 (quatro) médulos de Lingua Portuguesa, voltadas para as

4 No ano de 2016 houve uma reforma administrativa na Prefeitura Municipal de Uberaba, e a entdo Secretaria
Municipal de Educagéo e Cultural passou a ser denominada Secretaria Municipal de Educacéo.
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atividades de Alfabetizacdo e Letramento, Lingua Portuguesa com énfase em Leitura e
Producdo de Texto, e Orientacdo de Estudos e Leitura; 4 (quatro) médulos de Matematica; 2
(dois) modulos de Ciéncias; 2 (dois) médulos de Histdria e Geografia. Da carga horéria total
deste eixo, dois modulos semanais precisavam ser trabalhados de forma integrada com o
laboratorio de Informética. As escolas urbanas deveriam desenvolver uma ou duas das oficinas
de modo coletivo com as outras turmas de Tempo Integral da unidade.

Considerando as possibilidades de atividades complementares, de acordo com a portaria
vigente na época, as unidades escolares deveriam escolher 02 oficinas do eixo Arte e Cultura e
02 oficinas do eixo Esporte, as quais seriam desenvolvidas trés (03) vezes por semana,
preferencialmente, em aulas duplas. As atividades da Base Nacional Comum Curricular e Parte
Diversificada e as oficinas dos eixos poderiam ser ofertadas de modo intercalado entre os
turnos.

Percebe-se, nesta época (mesmo com critérios de selecdo voltados para a
vulnerabilidade social) o interesse em aprofundar em conhecimentos vinculados aos
componentes curriculares da Base Nacional Comum e Parte Diversificada. A categoria de
escolas de tempo integral democréticas (Cavaliere, 2017) parece ter predominado na Rede
Municipal de Ensino durante o periodo de 2016-2017, antes mesmo da mudanca nos critérios
— ocorrido em 2018 — para a selecdo dos alunos com alguma dificuldade de aprendizagem.

No ano de 2018, a Secretaria Municipal de Educacdo publicou no dia 19 de janeiro a
Portaria 0011, a qual trouxe uma divisao diferente para a organizacdo e o funcionamento das
unidades escolares e das turmas contempladas pelo programa. Foi instituido a nomenclatura
Educacdo em Tempo Integral | para designar as turmas do 1° ao 5° ano que permanecessem 0
dia inteiro na/sob a tutela da escola e designou Educagio em Tempo Integral I1° para os alunos
do 4° ao 9° ano atendidos nas oficinas oferecidas no contraturno do ensino regular/parcial.

As turmas da Educacdo em Tempo Integral | deveriam perfazer a carga horaria diaria
de 9h50min, inclusive as duas unidades contempladas, naquele ano, pelo Programa Novo Mais
Educacéo®. As atividades do eixo Acompanhamento Pedagdgico compreendiam: 05 (cinco)
modulos semanais destinados as atividades sistematizadas e complementares do processo
ensino-aprendizagem e 06 (seis) modulos semanais destinados as atividades ludico-
pedagogicas (Uberaba, 2019). O eixo Arte e Cultura compreendia a Educagdo Patrimonial com

02 (dois) modulos semanais, no qual deveria desenvolver as artes cénicas, visuais e

S Apesar de ndo ser 0 nosso foco de andlise, desde a primeira legislacdo analisada os alunos dos Anos Finais do
Ensino Fundamental sdo contemplados com outras atividades oferecidas no contraturno do ensino regular.

® 0 referido programa foi instituido pelo Governo Federal, por meio do Ministério da Educacéo, regulamentado
pela Portaria 1 144/2016.
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patrimoniais. O eixo Esporte passou a ser denominado Esporte Educacional, compreendendo
07 (sete) modulos semanais, sendo 04 h/a de préaticas desportivas/paradesportivas de livre
escolha da unidade escolar, com a oferta de Esportes Individuais (xadrez; natagdo; ginastica:
ritmica, artistica ou acrobatica; atletismo; artes marciais: judd, kung fu, karaté ou capoeira e
ludico-motora). As 3 h/a restantes deveriam ser destinadas para a pratica de natacdo em espaco
extraescolar, sendo atendido apenas um dos anos escolares de cada unidade. No lugar das
atividades aquaticas, as turmas ndo contempladas deveriam oferecer a oficina Ludico-Motora.
A oficina de Xadrez foi a Unica de carater obrigatdrio para todas as turmas da Educacdo em
Tempo Integral I.

A partir do Decreto 3.199/2019, a carga horaria de 9h/dia passou a ser oferecida para as
turmas da Educagdo em Tempo Integral I.

Por meio da Portaria 0003/2019, da Secretaria de Educagdo de Uberaba, publicada no
Porta VVoz — jornal oficial do municipio - do dia 27 de fevereiro de 2019, as disciplinas da Base
Nacional Comum deveriam ser oferecidas no turno matutino, direcionadas pelos professores
regentes de turma e de Educacdo Fisica, totalizando 25 h/a por semana, e as atividades
complementares ocorrem no horario oposto.

Para as atividades complementares, foram destinadas 15 h/a semanais, as quais
deveriam ser distribuidas em trés eixos: a) Acompanhamento Pedagdgico, com 8h/a e
ministrada por licenciados em Pedagogia ou areas afins; b) Arte e Cultura, com 2h/a semanais;
c) Esporte Educacional, perfazendo 5h/a semanais. No eixo Acompanhamento Pedagdgico
seriam oferecidas oficinas de raciocinio ldgico-matematico, alfabetizacdo e letramento,
educacdo ambiental e sustentabilidade. Para o segundo eixo, foram propostas atividades
destinadas a Cultura Patrimonial. No Esporte Educacional, a legislacdo propés oficinas de
esportes individuais, sendo, desta carga horaria, 3h/a de livre escolha da escola dentre as
seguintes atividades: Gindstica Artistica e Acrobatica, Xadrez, Natacdo, Atletismo, Judd,
Karaté, Kung Fu, Capoeira e Ludico-motora. Para as 2 h/a restantes, era obrigatorio no 1° ano
o desenvolvimento da oficina de Ladico-motora e para as turmas do 2° e 3° ano a oficina de
Xadrez. O eixo esporte educacional deveria ser ministrado por professores de Educacao Fisica
(com vinculo efetivo ou designado) da Rede Municipal de Ensino.

Quanto aos profissionais que implementam a politica, Parente (2016) apresenta duas
classificagdes: profissionais da educacdo, “[...] cujo ator da acdo educativa ¢ exclusivamente o
profissional de educacdo basica devidamente licenciado [...]” (p. 580) ou por diferentes

profissionais

[...] legalmente denominados “leigos”, ou seja, que ndo possuem formagao
especifica para atuacdo na educacdo basica. Nessa classificacdo estdo aquelas
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politicas que contratam arte-educadores, educadores sociais, instrutores,
oficineiros, estudantes universitarios ou outros agentes educativos que nao se
enquadram na categoria “profissionais licenciados” (Parente, 2016, p. 580-

581).

No PROETI, a politica é implementada por profissionais da Educacdo, regidos por
estatuto préprio do magistério municipal — Lei Municipal 501/2015 e suas altera¢Ges (Uberaba,
2015), os quais eram responsaveis tanto pelas disciplinas obrigatdrias da Base Nacional Comum
e Parte Diversificada e as atividades complementares oferecidas dentro da ampliacdo da jornada
escolar.

Até o ano de 2018 os professores regentes permaneciam nos turnos matutino e
vespertino com os mesmos alunos. Os horarios das aulas poderiam ser organizados intercalando
entre 0s componentes curriculares da Base Nacional Comum e Parte Diversificada e as
atividades complementares. Porém, houve uma alteragdo a partir do Decreto 3.199 do dia 22 de
fevereiro de 2019, regulamentando o cumprimento de 9h diérias para as turmas da Educacgéo
em Tempo Integral I.

ApOs o decreto, a Secretaria de Educagdo’ publicou no dia 27 de fevereiro de 2019 a
Portaria 0003, determinando que os componentes curriculares obrigatérios (Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias, Literatura, Artes, Ensino Religioso e Educacdo
Fisica), totalizando 25 h/a semanais, deveriam ser ofertados apenas no turno matutino, enquanto
as 15 h/a semanais restantes deveriam ser distribuidas, no turno vespertino, entre os seguintes
eixos: a) Acompanhamento Pedagdgico, compreendendo a carga de 8h/a, com atividades
ministradas por profissionais licenciados em Pedagogia ou outras &reas, 0s quais
desenvolveriam oficinas de raciocinio 16gico-matematico, alfabetizacéo e letramento, educacgéo
ambiental e sustentabilidade; b) Arte e Cultura, com 2 h/a de atividades destinadas a Educacéo
Patrimonial; ¢) Esporte Educacional, compreendendo 5h/a de oficinas de esportes individuais,
ministrados exclusivamente por professores de Educacdo Fisica da Rede Municipal de Ensino,
sendo, desta carga horéria, 3h/a de livre escolha da escola (Ginastica Artistica e Acrobatica,
Xadrez, Natagdo, Atletismo, Judd, Karaté, Kung Fu, Capoeira e Ludico-motora) e para as 2 h/a
restantes era obrigatério no 1° ano o desenvolvimento da oficina de Ludico-motora e para as
turmas do 2° e 3° ano a oficina de Xadrez.

No periodo analisado, percebemos inimeras modificagdes quanto a formulacdo das

propostas, as quais influenciaram na mudanca da rotina dos professores e estudantes, como

" Ocorreu outra reforma administrativa no inicio do ano de 2019. A Secretaria Municipal de Educacéo passou a
ser denominada apenas como Secretaria de Educacéo.
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narrados pelos docentes na pesquisa conduzida por Ribeiro (2020) quanto as experiéncias
pedagdgicas deles com o Programa de Educagdo em Tempo Integral.

Encontramos as duragdes fixas na organizagédo das turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, conforme determinado pelo Programa de Educagdo em Tempo Integral,
especialmente as classes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. Na portaria 0009/2014
percebe-se a intencionalidade, ao menos inicial, de institucionalizar e garantir continuidade dos
alunos matriculados em turmas de tempo integral, dos anos anteriores, para continuarem em
classes de dia inteiro no periodo de vigéncia da legislacao.

As legislacdes analisadas determinam a organizacdo e o funcionamento das instituicoes
de ensino, a partir da distribuicdo da carga horaria semanal tanto para as atividades, em sua
totalidade, quanto a distribuicdo de horas/aulas para 0s componentes curriculares obrigatorios
e as atividades complementares oferecidas pelo eixo. No entanto, percebe-se as mudancas desta
carga horaria, a qual, ao longo do periodo analisado, sofreu alteracdes e, em 2019, diminuiu
consideravelmente em relacdo a proposta de 2014.

As mudancas nas cargas horérias e nos periodos letivos influenciam, consideravelmente,
no desempenho do trabalho docente, como fica evidente durante a investigacdo desenvolvida
(RIBEIRO, 2020) a partir das narrativas dos professores que atuavam no Programa de Educacéo
em Tempo Integral. No estudo citado, alguns professores chegaram a relatar suas frustracdes
quanto a descontinuidade do trabalho a partir de novas diretrizes publicadas. Isso, a0 nosso ver
e a partir do referencial tedrico utilizado para a construcdo desse artigo, frustrou com as
expectativas dos docentes, os quais tiveram que modificar o trabalho pedagdgico a partir das
modificacdes da legislacdo. Com isso, outra ritmica a ser considerada, mesmo que nao presente

nos documentos analisados, s@o as duragdes esperadas socialmente.

Elas se inscrevem nas subjetividades. Na escola, vé-se que alunos,
professores, pedagogos criam, para si mesmos e para 0s outros, expectativas
ritmicas que podem se realizar tanto quanto se frustrar, com desdobramentos
em suas auto-imagens, motivacdes e projetos relativos a vida escolar.
Esperamos, de nossa parte e dos outros, certas cadéncias nos comportamentos
e a realizacdo de certas coisas em determinados periodos de tempo. E, caso
ndo ocorram, dentro do tempo esperado, h& consequéncias ndo somente de
ordem objetiva — 0s custos e recursos materiais perdidos com a repeténcia, por
exemplo —mas de ordem subjetiva: o estigma, a baixa estima, a frustracéo, os
esteredtipos e rotulos negativos (Teixeira, 1999, p.95).

Essa introducdo, ainda em jornada ampliada, deve levar em consideracdo os perfis
existentes dos estudantes, atendendo, com isso, as especificidades dos alunos e, porque ndo, das
instituicOes de ensino. Ao tratar da matricula obrigatorio ainda no periodo da infancia, a autora

defende que
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[...] o olhar sobre a infancia seja um determinante privilegiado na construcao
da escola; que as diferentes infancias consolidem diferentes escolas; que a
compreensdo dessas diferentes infancias seja fator preponderante na
montagem dos tempos escolares; que as necessidades histdrico-sociais das
diferentes infancias sejam consideradas na organizacdo dos tempos escolares
(Parente, 2010, p.145-146).

Nesse sentido, cabe ressaltar que os documentos analisados ndo nos fornece subsidios
para, de maneira detalhada, compreender as orientacGes pedagogicas quanto a ampliacdo da
jornada escolar para a infancia, no entanto, percebemos uma atencdo e preocupagdo em
organizar as atividades complementares, ao menos no periodo de 2014 a 2018, para que: 0
professor regente de turma permaneca nos turnos matutino e vespertino com a mesma turma,
tornando-o referéncia para os alunos da classe que € responsavel; orientacbes quanto ao
desenvolvimento de atividades integradas, ltdicas e coletivas; bem como oportunizar acesso a
outros espacos, além do ambiente escolar, mesmo que seja para a préatica de natagao.

Conforme Parente (2010), devem considerar, além da organizacéo e o funcionamento
das institui¢bes de ensino, com base na legislacao, os tempos de vida dos sujeitos matriculados

nelas. Para a autora:

Reconstruir os condicionantes da organizacdo escolar é uma forma de
compreendermos que os tempos escolares podem seguir processos alheios ou
que tratem, secundariamente, os tempos de vida. E também uma forma de
reforgarmos que os tempos de formag&o sejam condicionados pelos tempos de
vida dos sujeitos coletivos da educagdo (Parente, 2010, p. 151).

Ha de considerar poucas orientacGes quanto as possibilidades de se atender aos tempos de vida
e as singularidades das instituicdes de ensino, a ndo ser quando se orienta a insercdo das
propostas nos projetos politicos pedagdgicos.

Concordamos com a percepcdo da autora sobre as possibilidades de construcdo dos
tempos na escola a partir de suas pluralidades culturais e organizacionais, considerando, assim,

0s tempos de vida dos sujeitos matriculados nas instituicGes de ensino. Para autora:

Existem algumas estruturas temporais que vém de longa data. Algumas dessas
estruturas sdo reforcadas ou mesmo impelidas pela legislacdo educacional;
outras, com ou sem embasamento legal, se perpetuam por meio de praticas
cotidianas realizadas nas instituicbes escolares; outras ainda véo justamente
na contramdo dos preceitos legais, promovendo transgressdes nas praticas
educativas de educadores que acreditam em outras estruturas temporais,
diferentes daquelas existentes.

Nas tentativas de superar as incongruéncias da organizacéo da escolarizacéo
e da propria organizacdo escolar, novos tempos escolares sdo criados,
pluralizando culturas, valores, concepcdes e olhares. Parte-se do pressuposto
de que plurais s&o os sujeitos e, portanto, plurais devem ser as praticas e 0s
tempos escolares. Por isso, é importante analisar os tempos escolares como
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resultado da intersecdo de politicas publicas e de préaticas escolares (Parente,
2010, p. 151).

Além do mais, ressaltamos o papel indispensavel do Estado na elaboracéo e efetivacao

de politicas publicas, as quais consideram, principalmente, a ampliacdo da jornada escolar.

Se, por um lado, é na escola que ocorrem as inovacdes educacionais, por outro
é a propria politica que possibilita, em grande medida, que as condi¢des
materiais para as inovagdes se estabelecam. E, certamente, via de mao dupla:
uma politica que cria condi¢Ges para inovagfes; uma escola que inova, ao
aderir a uma politica inovadora. E mesmo uma escola inovadora que
impulsiona a formulacéo de uma politica e uma politica que inova justamente
porque aderiu as inovac@es escolares (Parente, 2010, p.153).

Com isso, reforcarmos a importancia de, para além das analises documentais, promover
estudos in loco capazes de conhecer e compreender as ritmicas e cadéncias temporais existentes
na escola, a partir, principalmente, do seu cotidiano, da organizagdo e o funcionamento das

instituicGes, mesmo tendo diretrizes elaboradas pelo 6rgéo central.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E evidente que durante o periodo analisado a Rede Municipal de Ensino de Uberaba
buscou cumprir a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo. No entanto, também é preciso
compreender as razdes por haver maior nimero de atendimento de criangas em jornada
ampliada na Educacdo Infantil, quando no Anos Iniciais (e Finais) do Ensino Fundamental os
dados demonstram um decréscimo no nimero de ofertas.

A partir dos critérios analisados em relacdo ao Programa de Educacdo em Tempo
Integral, fica nitida a importancia de avancar nas investigacfes para compreensdo dos processos
e dindmicas do cotidiano escolar. O fato de ampliar a jornada escolar ndo significa a garantia
de uma educacéo de qualidade, em que a integralidade dos discentes seja valorizada e priorizada
pelos curriculos e as aces pedagogicas.

Cabe aqui questionar: apesar da necessidade de se organizar a Rede Municipal de
Ensino, a partir de diretrizes normatizadora, quais as possibilidades/alternativas e brechas
oferecidas pelas instituicGes de ensino para o desenvolvimento de suas agdes em consonancia
com a realidade dos seus estudantes, da sua comunidade escolar? Até que ponto a determinacao
de quais atividades podem ser oferecidas, no caso dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
ndo impossibilitam o exercicio criativo das instituicdes de ensino e cerceiam a sua autonomia
pedagdgica na elaboracgéo, desenvolvimento e avalia¢éo de suas propostas?

Em pesquisas futuras, outros critérios merecem atencdo quando propor anélise do

PROETI, especialmente quanto a jornada dos profissionais e a maneira como sao distribuidas
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suas cargas horarias, mesmo quando atuam em turmas que permanecem em dois turnos. Os
espacos utilizados para o desenvolvimento das atividades devem ser abrangidos por estudos
futuros, pois a ampliacdo do tempo também deve perpassar pela ampliacdo de outras
oportunidades de desenvolvimento e aprendizagens, incluindo os locais onde as praticas
pedagdgicas acontecem. A intersetorialidade € outro fator, quando consideramos a importancia
de manutenc¢do e continuidade do programa por meio de parceria publico-publico e pablico-
privada.

Esperamos poder continuar com estudos sobre o PROETI, a fim de esgotar as
possibilidades de analise e, com isso, oferecer subsidios ao Poder Publico para elaboracao de

estratégias voltadas a ampliacdo da jornada escolar na Rede Municipal de Ensino.
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