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RESUMO

Este estudo tedrico-analitico trata da analise dos resultados e possiveis desafios da avaliagao de
fluéncia em leitura face aos indicadores contextuais. Considera-se na pesquisa que os resultados
da avaliagdo de fluéncia em leitura podem ser mais relevantes quando analisados a luz de
indicadores contextuais, como legitima Alves e Soares (2013). Diante disso, este artigo tem
como objetivo analisar os resultados dos dados contextuais apresentados pela avaliagdo da
fluéncia em leitura realizada com os estudantes do 2° ano do ensino fundamental de escolas
publicas no estado de Sao Paulo, especificamente na regido de Presidente Prudente/SP, no ano
de 2023. Para o estudo dos resultados, combinam-se a analise quantitativa e qualitativa como
formas de correspondéncia das técnicas bibliografica e documental apoiadas nas seguintes
categorias de andlise: a) educacdo basica, b) politicas publicas e ¢) Lingua Portuguesa, no ano
de 2023 por corresponder o periodo de aplicagdo da avalia¢dao. O resultado do estudo apontou
disparidades entre o perfil leitor e os indicadores contextuais, bem como a necessidade de
disseminagdo desses dados para a promocdo de acdes de politicas publicas direcionadas a
promover um processo de ensino e de aprendizagem para o desenvolvimento humano.

Palavras-Chave: avaliacdo externa; indicadores contextuais; fluéncia em leitura.

ANALYSIS OF RESULTS AND POSSIBLE CHALLENGES IN ASSESSING
READING FLUENCE IN ACCORDANCE WITH CONTEXTUAL INDICATORS

ABSTRACT

This theoretical-analytical study deals with the analysis of the results and possible challenges
of the assessment of reading fluency in relation to contextual indicators. It is considered in the
research that the results of the reading fluency assessment may be more relevant when analyzed
considering contextual indicators, as legitimized by Soares and Alves (2013). In view of this,
this article aims to analyze the results of the contextual data presented by the reading fluency
assessment carried out with 2nd grade elementary school students from public schools in the
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state of Sdo Paulo, specifically in the region of Presidente Prudente/SP, in the year 2023. To
study the results, quantitative and qualitative approaches were combined as complementary
strategies aligned with bibliographic and documentary techniques supported by the following
categories of analysis: a) basic education, b) public policies and ¢) Portuguese language, in the
year 2023 because it corresponds to the period in which the assessment was applied. The
findings revealed disparities between the reading profile and the contextual indicators, as well
as the need to disseminate these data to promote public policy actions aimed at promoting a
teaching and learning process for human development.

Keywords: external assessment; contextual indicators; reading fluency.

ANALISIS DE RESULTADOS Y POSIBLES DESAFiOS EN LA EVALUACION DE
LA FLUIDEZ LECTORA SEGUN INDICADORES CONTEXTUALES

RESUMEN

Este estudio teoérico-analitico aborda el andlisis de los resultados y los posibles desafios en la
evaluacion de la fluidez lectora a la luz de los indicadores contextuales. La investigacion asume
que los resultados de la evaluacion de la fluidez lectora pueden ser mas significativos cuando
se analizan en funcién de indicadores contextuales, como sefalan Soares y Alves (2013). En
vista de esto, este articulo tiene como objetivo analizar los resultados de los datos contextuales
presentados por la evaluacion de fluidez lectora realizada con estudiantes de 2.° grado de
educacion primaria de escuelas publicas del estado de Sdo Paulo, especificamente en la region
de Presidente Prudente/SP, en el afio 2023. Para el analisis de los resultados, se combinaron
enfoques cuantitativos y cualitativos como estrategias complementarias, articuladas con
técnicas bibliograficas y documentales, apoyadas en las siguientes categorias de andlisis: a)
educacion basica, b) politicas publicas y ¢) lengua portuguesa, considerando el afio 2023 por
corresponder al periodo de aplicacion de la evaluacion. Los resultados del estudio revelaron
disparidades entre los perfiles lectores de los estudiantes y los indicadores contextuales, asi
como la necesidad de difundir estos datos para promover acciones de politicas publicas
orientadas a fortalecer los procesos de ensefianza y aprendizaje para el desarrollo humano.

Palabras Clave: evaluacion externa; indicadores contextuales; fluidez lectora.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Historicamente, as avaliagdes em larga escala no Brasil surgiram no contexto politico e
social da década de 1980. Neste periodo, as avaliagdes externas foram implantadas com o
objetivo de avaliar, diagnosticar e propor possiveis mudangas nas politicas educacionais do
Brasil. Conceitualmente, a avaliagdo em larga escala refere-se ao processo valorativo e
diagnodstico que envolve a elaboracdo de indicadores educacionais, afericdo da qualidade,
equidade e eficiéncia, bem como a produ¢d@o, monitoramento e aprimoramento das politicas
educacionais desenvolvidas no ambito federal, estadual, municipal, além da iniciativa privada

e amparada por recomendagdes internacionais (Esteves, 2021; Calderoni, Borges, 2020).
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No século 21, as avaliagdes em larga escala continuam sendo implementadas em redes
de ensino por meio de politicas publicas que ressaltam a importancia do monitoramento visando
a melhoria da aprendizagem escolar. As novas formas de avaliar sdo constantemente
apresentadas e elas sdo articuladas a diferentes conteudos, como ¢ o caso da avaliacao de
fluéncia em leitura, que analisa a capacidade de o aluno ler palavras, pseudopalavras! e textos
considerados apropriados a sua faixa etaria de maneira fluida e com ritmo devido. Contudo,
também se evidencia que ¢ depreendido maior valor aos resultados da avaliagdo e pouca
relevancia na analise dos indicadores contextuais imbuidos no desempenho e participagao. Por
1ss0, optamos por considerar, nesse estudo, o que podem revelar esses indicadores face aos
resultados divulgados no ano de 2023, levando em conta os participantes - estudantes,
familiares e responsaveis, professores ¢ os demais membros do ambito escolar - enquanto
sujeitos imersos em um contexto historico, social e cultural.

Na avaliacao de fluéncia, o aluno 1€ em voz alta para um professor, e seu desempenho
¢ classificado em um perfil de leitor que varia entre pré-leitor, leitor iniciante ou leitor fluente.
Em 2017, a partir de trocas de experiéncias com paises que ja consolidaram essa avaliagao,
como Estados Unidos da América, Portugal e Franca (Sdo Paulo, 2021) ocorreu a aplicagdo de
um projeto piloto no Brasil. Em 2018, houve a regulamentacdo do Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educagdo (CAEd) para apoiar a implementacdo de agdes relacionados a
avaliagdo em fluéncia leitora, além de desenvolver tecnologias para outras avaliagdes e gestao
da educagdo publica.

Respaldado na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018a), o
CAEd/UFJF instituiu uma avaliagdo para os estudantes com foco na oralizagdo objetivando
identificar a conexao entre os eixos do componente de Lingua Portuguesa, leitura e oralidade.
A partir desse momento, o CAEd/UFJF passou a ser responsavel pela estruturagdo, aplicacio e
analise dos resultados da avaliagdao de fluéncia na maioria dos estados brasileiros, incluindo o
estado de Sdo Paulo, cujos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
referentes ao ano de 2024, apontam populagdo estimada de 45.973.194 pessoas, com
rendimento mensal domiciliar de R$2.662,00 per capita. Nesse contexto, o estado possui
5.343.271 matriculas no ensino fundamental, administrando 91 diretorias regionais de ensino
as quais abrangem cerca de 5.300 escolas. Ainda, de acordo com os dados do Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica? (IDEB) de 2023, na comparacio de 2023 com 2022, o

' Pseudopalavras sdo sequéncias de caracteres que compdem um todo pronuncidvel, mas carente de significado.

2 O Ideb retne dados do fluxo escolar ¢ as médias de desempenho nas avaliagdes do Sistema de Avaliagdo da
Educagao Basica (Saeb).
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estado apresentou aumento do desempenho nos anos iniciais, de 6,1 para 6,2. Nos anos finais,
a pontuacao passou de 5,3 para 5,1, com pior desempenho no Ensino Médio, de 4,2.

E nesse panorama educacional da rede publica de ensino que a diretoria de ensino
regional de Presidente Prudente se insere na presente investigacdo da fluéncia leitora dos
estudantes do 2° ano do ensino fundamental dos anos iniciais da rede publica (estado e
municipios). De acordo com os dados da SEDUC-SP e da Secretaria Escolar Digital (SED)
referentes ao ano de 2024, a Diretoria de ensino da regido de Presidente Prudente ¢ composta
por 45 escolas abrangendo os segmentos do Ensino Fundamental — anos iniciais, finais e ensino
médio, distribuidas pelos 11 municipios jurisdicionados a regional que abrigam 19 unidades
escolares de periodo integral (PEI) e 26 escolas do periodo regular de ensino, concentrando a
maioria delas no municipio de Presidente Prudente. Possui taxa média de frequéncia de 92,7%
(Sdo Paulo, 2024), 45 Diretores escolares, 72 Vice-Diretores, aproximadamente 125
Coordenadores Pedagodgicos, cerca de 730 Professores da Educagdo Basica (ens. fundamental
e médio) e 45 Professores da Educagao Basica (ens. fundamental — anos iniciais). No ano de
2024, a Diretoria possuia 23.088 estudantes, sendo 256 dos anos iniciais, mas quando somada
as demais redes publicas (municipais e federais) esse niumero chega proximo a 47.000
(QEdu/INEP, 2024). A maioria dos estudantes que compoe a regional de ensino sio filhos da
classe trabalhadora trazendo consigo necessidades as quais serdo consideradas a partir das
analises dos dados contextuais (Medeiros, 2023).

De acordo com Dossena (2022), o interesse de avaliar a fluéncia leitora dos estudantes
ganhou relevancia a partir do ano de 2000 com a publicacido do National Reading Panel (NRP)
ao divulgar resultados de estudos relacionados a alfabetizagdo com foco na compreensao
textual, consciéncia fonologica, ampliacdo de vocabulario, fluéncia em leitura, instrugdo fonica,
dentre outros fatores que podem integrar o ensino da lingua materna nessa fase inicial de
escolarizagdo. Apds a publicagdo dessas pesquisas, passou-se a articular, tanto no ambito
educacional internacional, quanto nacionalmente, o desempenho dos estudantes nas avaliagdes
em larga escala a partir da compreensao leitora.

Para conceituar fluéncia leitora, o CAEd/UFJF (2023) se apoiou em Rasinski (2004;
2006). Segundo o autor, a fluéncia refere-se a habilidade de o leitor desenvolver um controle
sobre os aspectos superficiais do processamento de textos permitindo que ele se concentre nos
significados mais profundos que se pode inferir do proprio texto. Essa perspectiva coaduna com
os preceitos da Teoria Historico-Cultural (Vygotsky, 2007) dada a importancia aferida a
compreensdo no processo de aprendizagem da leitura por considerar a linguagem como
ferramenta cultural capaz de oportunizar ao individuo o controle sobre si mesmo e sobre a

realidade em que se encontra.
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Apo6s analisarmos os resultados da avaliagdo aplicada aos estudantes do ensino
fundamental matriculados no 2° ano da rede publica no que concerne ao desempenho e
participagio, constatamos um indicador de 4,8 aferido pelo Indice de Fluéncia Leitora (IFL) de
10 pontos possiveis, demonstrando defasagem. Os dados de participacdo também nao foram
satisfatorios, apresentando um percentual de 61%. Esses resultados evidenciaram que a regido
de Presidente Prudente/SP apresentou dificuldades na aprendizagem da fluéncia leitora e
ponderada participag@o dos estudantes.

No que concerne aos indicadores contextuais, acreditamos que possam interferir
diretamente nos resultados da avaliagdo investigada. De acordo com Gomes (2019) e Medeiros
(2023, p. 64) esses indicadores referem-se as “[...] condigdes extra e intraescolares em que
ocorre o trabalho da escola”. Logo, podemos inferir que s3o indissociaveis. Na pesquisa
consideramos aqueles declarados por meio do censo escolar divulgados no ano de 2023:
socioecondmicos, género, sexo, cor e raca, nacionalidade e localizacdo. A avaliagdo da fluéncia
leitora apontou desigualdades entre o perfil leitor e os indicadores contextuais. Isso demonstra
urgéncia na publicidade dessas informagdes a fim de fomentar a¢des e politicas publicas para a
superacao das disparidades e melhorias no processo de ensino e de aprendizagem.

Para melhor orientar o leitor, este texto foi organizado em quatro se¢des. A primeira
abrangeu as consideragdes iniciais sobre a avaliacdo de fluéncia em leitura e os indicadores
contextuais. A segunda apresenta os resultados de desempenho e participagdo da avaliacdo na
versao de entrada correspondente ao ano de 2023. A terceira analisa os indicadores contextuais
divulgados e a relevancia para os resultados de desempenho e participacdo. Na quarta se¢ao,
sao realizadas as consideragdes finais mostrando as principais conclusdes decorrentes do

estudo.

2 RESULTADOS DE DESEMPENHO E PARTICIPACAO

Considerando que a avaliacdo educacional deve ser dialdgica, dindmica, continua e
diagnostica apoiada numa abordagem qualitativa que zele pelo processo de ensino e de
aprendizagem, e ndo apenas como um fim, ¢ que embasamos nossa anélise. Contudo, com as
mudangas advindas das reformas educacionais nas ultimas décadas, esse conceito de avaliagdo
passou a ser substituido por uma avaliagdo pautada no monitoramento. O ato de avaliar passou
e ainda passa por reestruturagdes ganhando destaque na projecao em larga escala, direcionando
acOes e politicas publicas, regulamentando bases legais, apontando novos rumos para a
educagdo brasileira ¢ mudando a perspectiva sobre avaliagdo. Com esse imbricamento dos

diferentes formatos, a avaliacdo em larga escala e de monitoramento ganhou espago relevante
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no cenario educacional em detrimento da avaliagdo processual e continua da aprendizagem.
Diferente disso, compreendemos que avaliar deve ser uma agdo mobilizadora para reflexao,
transformagao e a ressignificagdo na forma de ensinar de tal forma que os estudantes, em
interagdo entre seus pares, alcancem a aprendizagem significativa.

O instrumento avaliativo usado pelo CAEd/UFJF (2023) examina, de forma
individualizada, a oralizagdo. O teste ¢ composto por indicadores que englobam a precisdo, a
fluidez e a prosddia® que auxiliam na identificagio da fluéncia. Faz parte da estrutura a
aplicacdo do teste realizada de forma individual dividida em trés partes de leitura com tempo
definido de 60 segundos cada, integrando a leitura de palavras presentes no dicionario, 40
pseudopalavras e um texto narrativo. A partir da analise dos elementos apresentados por meio
dos audios dos estudantes, estabelece-se, entdo, o perfil do leitor.

Os resultados da avalia¢ao de leitura no ano de 2023 apontaram, em nivel estadual, o
panorama da alfabetizacdo de menos de 50% dos alunos no perfil considerado como ideal, o
que representa 329.556 estudantes classificados entre 44% no perfil pré-leitor, 42% no perfil
leitor iniciante, e apenas 14% no perfil leitor fluente. E nivel regional (Presidente Prudente/SP),
os 11 municipios participantes apontaram participacao de 2960 estudantes (89%), classificados
em 35% no perfil pré-leitor, 48% no perfil leitor iniciante, € 16% no perfil leitor fluente. Apesar
de timida distancia no resultado de desempenho entre o segmento estadual e regional, ambos
apontaram defasagem na fluéncia leitora.

Em relacdo aos indicadores de participagdo conforme consta no grafico 1, o nimero de
estudantes previstos (matriculados) difere significativamente do quantitativo de engajamento,
apresentando uma participacdo efetiva de 61% dos estudantes da rede publica, 51% de
participagdo da rede municipal, e 89% da rede estadual. De acordo com o CAEd/UFJF (2023),
estavam previstas a participagdo de 466.990 estudantes para a rede publica, sendo 346.661
alunos das redes municipais, e 120.328 da rede estadual de ensino. Participaram efetivamente
da avaliacao, 284.851 estudantes, sendo 177.157 das redes municipais e 107.694 da rede
estadual de ensino. Os responsaveis ndo justificaram as auséncias constatadas, todavia este
estudo identificou uma Nota Técnica n® 1 de 2023 proferida pelo Conselho de Representantes
da Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo do Estado de Sao Paulo, em 07 de junho do
mesmo ano, manifestando preocupagdes relacionadas a data da aplicacdo da avaliagdo
desarticulada ao calendario escolar da maioria das unidades de ensino, que coincidiu com o
final de semestre, em paralelo as avaliacdes bimestrais e em més festivo (festa junina), podendo

gerar distor¢cdes nos resultados, ndo representando dados condizentes com a realidade

3 Precisfo (ntimero de erros/acertos), fluidez (velocidade/palavras por minuto) e a prosddia (cadéncia, entonagio
e ritmo).
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(UNDIME, 2023). Em resposta a nota emitida, os organizadores da avalia¢cdo ampliaram a data
de realizagdo para o dia 10 do més seguinte para os municipios, continuando as escolas
estaduais incumbidas de aplicar a prova no prazo determinado. Inferimos, diante do exposto,
que a prorrogagao nao obteve o efeito esperado, visto que o periodo proposto correspondeu as
férias escolares dos estudantes. O 6rgdo ndo teve voz, além dos itens questionados, outros ndo
foram considerados, tais como a valorizagdo dos aspectos culturais e regionais em que 0s
participantes estdo envolvidos. Esses fatores ndo foram considerados pelos organizadores, € o
resultado refletiu na taxa de participagao de forma negativa.

Diante da analise anterior, concordamos com Sordi (2002) sobre a centralidade que a
avaliagdo em larga escala assumiu como instrumento de poder, passando a ser respaldada pelas

'

midias, possibilitou assimilar como as avaliagdes se consolidam, no Brasil: um "vigoroso
instrumento técnico a conferir credibilidade e legalidade as medidas de carater administrativo
e politicos promovidas pela alta burocracia estatal" (Dias Sobrinho, 2002, p. 40). Por isso,
defendemos que a aplicagdo de uma avaliacdo em larga escala deve também considerar as
especificidades, particularidades, os diferentes contextos historicos, culturais, estruturais em

relagdo as instituicdes de ensino e sociais para se aproximar, com naturalidade, do contexto

escolar.

Grafico 1 — Percentual de estudantes por perfil/nivel leitor do Estado de Sao Paulo na Avalia¢do de Fluéncia em

Leitura realizada no ano de 2023

PERCENTUAL DE ESTUDANTES POR PERFIL/NIVEL LEITOR - SAO PAULO - DIAGNOSTICA DUOSTICA 2023

Sao Paulo - Diagndstica 2023

Rede Piblica 85% % | Bx
Redes Municipars 43% 4% 15%
Rede Estadual a7% 39% | %
Pré-leitor % |.eitor iniciante % M Leitor fluente %
Distribuigéo pelos niveis de Pré-leitor - Diagnéstica 2022
Rede Pulrica 14% 7% 8% 15%
Redes Munlclpais 13% 6% 9% 15%
Rede Estadual 17% 8% % 14%
Pre leitor - Nivel 1 Pre leitor - Kivel 2 Pre ieitor - Nivel 3 Pe-letor Pe-leter 4
Piblica 466.930 284.851 61%
Municipais 346.661 177157 51%
Estadual 120.329 107.694 8996

Fonte: CAEd (2023).
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3 INDICADORES CONTEXTUAIS DA AVALIACAO

A edicdo de 2023 da Avaliagao da Fluéncia em Leitura (AFL) trouxe, pela primeira vez,
desde 2018, indicadores que permitiram comparar o perfil de leitor a aspectos socioecondmicos,
sexo, raga ¢ cor, nacionalidade e localizacdao (rural e urbana). Por meio desses indicadores,
compreendemos a necessidade de constata-los, estuda-los, divulga-los e considera-los nas
analises para o desenvolvimento de iniciativas de politicas publicas a favor do redirecionamento
de acdes em prol da melhoria do processo de ensino e aprendizagem. Isso se deve ao fato de
que os indicadores integram os diferentes contextos em que os estudantes estdo inseridos, sejam
eles relacionados a aspectos sociais, culturais, regionais ou historicos. Contudo, de acordo com
Bourdieu e Passeron (2008), na maioria das vezes, os resultados ndo levam em conta seus
vinculos com os diferentes contextos, o que “[...] em educac¢ao, reflete a auséncia de equidade
na andlise das politicas no setor (Alves; Soares, 2013, p. 182)”.

Importa, portanto, que esse estudo contribua a medida que considera simultanecamente
os resultados de desempenho e a participagdo na avaliagdo de fluéncia em leitura no que

concerne as condi¢des contextuais. A seguir, analisaremos cada indicador.

3.1 Nivel socioeconomico

Este nivel permite investigar se o avanco ou o retrocesso no aprendizado pode estar
relacionado aos aspectos de ordem socioecondomica. De acordo com Alves e Soares (2013),
“[...] o contexto socioecondmico das escolas ¢ o fator mais importante para a analise de
resultados educacionais (Alves; Soares, 2013, p. 183)”, pois se espera que, quanto maior o
poder aquisitivo dos estudantes e mais recursos culturais eles obtiverem, maiores serdo as
possibilidades de bom desempenho nas avaliagdes (Alves; Soares, 2013).

O quadro de descricdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) classifica os niveis socioecondmicos em diferentes categorias com base
na renda familiar, educagdo dos pais e acesso a recursos. Estes, sao definidos por caracteristicas
especificas que ajudam a entender o contexto socioecondmico dos estudantes, permitindo a
andlise mais detalhada de seu desempenho e das condi¢cdes em que estdo inseridos. Essa
classificag¢do busca fornecer uma visao clara das desigualdades e desafios enfrentados por cada
grupo.

Dentre os niveis, apresentaram estudantes que declararam a presenca de bens basicos,
como televisdo, geladeira e telefone celular com renda familiar de até um saldrio-minimo, e os
pais possuirem, no maximo, ensino fundamental completo (nivel I); no nivel II, os alunos

também indicaram possuir bens como televisdo, radio e geladeira, renda familiar de até um
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salario-minimo com a diferenca de que os pais possuem ensino fundamental completo ou estdo
cursando. O nivel III ¢ caracterizado pela presenca de bens como computador e acesso a
internet, renda familiar entre um e um saldrio-minimo e meio, além da escolariza¢ao dos pais
abranger o ensino fundamental completo ou cursando. O nivel IV € composto por estudantes
com mais bens, como duas televisOes € acesso a internet, renda entre um salario-minimo e meio
e cinco salarios-minimos, contudo, sem alteragdo no nivel de estudos dos pais ou responsaveis.
No nivel V, os estudantes relatam ter maior quantidade de bens, casa com trés quartos e dois
banheiros, renda entre cinco e sete salarios-minimos, além dos pais possuirem o ensino médio
completo. O nivel VI ¢ descrito pela maior quantidade de bens, casa com trés banheiros e dois
carros, renda acima de sete salarios-minimos e escolaridade dos pais com faculdade ou pos-
graduacdo. No nivel VII, o mais alto da descri¢do, encontram-se os alunos que declararam
possuir muitos bens, com renda familiar alta acima de sete salarios-minimos, € os pais

possuindo ensino superior completo ou pds-graduagdo (Brasil, 2023).

Grafico 2 — Percentual de estudantes por perfil de leitor e nivel socioecondmico da rede publica referente a

avaliacdo da fluéncia em leitura realizada em 2023

Nivel 11l 52% 39% 9%

Nivel IV 52% 38% 10%

Nivel V 45% 42% 13%

Nivel VIl 35% 47% 24%

Pré-leitor Iniciante m Fluente

Fonte: CAEd (2023).

Ao analisar os dados sobre o nivel socioecondmico, os resultados apontaram que 52%
dos estudantes, no perfil pré-leitor, encontram-se entre os niveis economicos Il e IV, 45% estao
no nivel econdmico V, 35% dos estudantes apresentam-se no nivel VI, e 26% dos estudantes,
no nivel VII. Isso significa que, quanto menor o nivel econdomico dos estudantes (nivel 111, IV
e V), maior o numero de estudantes no perfil pré-leitor (aqueles que apresentam dificuldades
na realizagdo da leitura oral e, quando o faz, ¢ com muito esfor¢o), e quanto maior o nivel

econdmico (niveis VI e VII), menor a quantidade de estudantes no perfil pré-leitor, ou seja,
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para os estudantes em condi¢des socioecondmicas desfavoraveis, ¢ muito mais dificil atingir o
perfil de leitor fluente associado a avaliacao.

Em relagdo ao perfil leitor iniciante, o resultado demonstrou que, entre os niveis
econdmicos III e IV, estdo menores porcentagens de estudantes neste perfil, 39% e 38%
respectivamente, € nos niveis econdmicos mais elevados, V, VI e VII, encontram-se o maior
numero de estudantes no nivel leitor iniciante: 42%, 47% e 50%, respectivamente. Quanto ao
nivel desejado de leitor fluente, os dados apontam a mesma constatacao: quanto menor o nivel
econdmico (III e IV), menor a porcentagem de leitor fluente (9% e 10%, respectivamente), e
quanto maior o nivel econémico (V, VI e VII), maior a porcentagem de estudantes no perfil
leitor fluente (13%, 19% e 24%). Logo, reafirmamos essa constatacdo em conformidade com
Matias (2018, p. 567) “na medida em que o nivel socioecondmico das familias aumenta,
maiores sdo as possibilidades de situagdes com potencial para impactar o desenvolvimento
académico dos estudantes”.

Entendemos também, a luz de Vygotsky (2001), que o homem cria, utiliza os signos e
instrumentos como mediadores e assim se humaniza, modificando o meio natural de acordo
com as suas necessidades, tornando-o cultural. Dessa forma, acreditamos que a escola pode
possibilitar o processo de humanizacdo, e que o acesso aos bens culturais também promove a
melhor apropriacao, uma vez que os conceitos elaborados anteriormente podem possuir maior

propriedade (Vygotsky; Luria; Leontiev, 1988).

3.2 Género

Quando o instrumento avaliativo apresentou dados sobre género, remetemo-nos a
necessidade de conceitua-lo, suprindo, assim, a auséncia deste no material analisado. De acordo
com Sardenberg e Macedo (2011, p. 36), género pode ser compreendido como “uma questao

de cultura: diz respeito a classificagdo social em masculino e feminino”.

Mesmo que as mulheres estejam cada vez mais qualificadas, em decorréncia
da ampliagdo do processo de educagdo formal entre amplos grupos
populacionais, ainda ganham menos que os homens (Sardenberg e Macedo,
2011, p. 43).

Isso significa que, embora as mulheres apresentem melhor rendimento escolar em
algumas disciplinas, as desigualdades de género na sociedade e profissdo sob influéncia dos
estereotipos de género, ainda persistem e mantém as desigualdades de oportunidades, sendo,
dessa forma, reproduzidos os papéis tradicionais de género (Sardenberg; Macedo (2011).

Todavia, ao analisarmos os dados de género associados ao perfil leitor da AFL, no que

se refere ao percentual de estudantes por perfil de leitura e género da rede publica, foi possivel
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identificar exatamente os mesmos valores entre o género feminino e o masculino no perfil pré-
leitor (44%). Uma diferenga de 2% entre os géneros no perfil iniciante de leitor (43% feminino,
e 41% masculino), e desempenho inferior do género feminino no perfil de leitor fluente, com
12%, e o género masculino, com 14%, o que diferencia o esteredtipo de que as meninas tém
apresentado melhor desempenho nas areas da linguagem e leitura. De acordo com os resultados,
o género masculino apresentou melhor desempenho no perfil de leitor fluente esperado para o
2° ano.

Apesar de os organizadores nao terem abordado a intencionalidade de apontar dados
sobre o género e da crescente melhoria das mulheres no rendimento escolar, partilhamos das
ideias de Andrade et al. (2020) sobre a constituicio da humanidade e seus sujeitos
historicamente moldados pelo real através da modificagdo da natureza, ndo fazendo sentido
considerar género de forma isolada do enfrentamento da estrutura econdmica que sustenta a
sociedade.

O Gréfico 3 mostra como os dados foram divulgados pelo CAEd/UFJF em 2023.

Grafico 3 — Percentual de estudantes por perfil de leitor e género da rede publica referente a avaliagdo da

fluéncia em leitura, realizada em 2023.

Feminino 44% 43% 12%

Masculino 44% 41% 14%

Pré-leitor = Iniciante ™ Fluente

Fonte: CAEd (2023).

3.3 Raca e cor

Os indicadores de raga e cor autodeclarados no censo escolar e constates no resultado
da AFL de 2023 foram divulgados conforme a Resolugao CEB/CNE n° 1/2018 (Brasil, 2018b)
que instituiu diretrizes para os encaminhamentos administrativos formais de dados cadastrais

de pessoa natural referentes aos estudantes e todos os envolvidos no ambito educacional que
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trabalham em institui¢cdes publicas e privadas de ensino no Brasil, adotando a categorizagao
utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): amarelo, branco, preto,
pardo e indigena.

De acordo com o Art. 1°, inciso IV, em que o conjunto de pessoas que se autodeclaram

pretas e pardas, sdo consideradas populacdo negra:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminacao e
as demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo tnico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

IV — populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas ¢
pardas, conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do
analoga (Brasil, 2010, s.p.).

No contexto da andlise, mantivemos a categorizacdo proposta pelo IBGE de forma
distinta entre as ragas pretas e pardas e conforme os dados apresentados no grafico 4,
conscientes de que se trata da produgdo de dados estatisticos mantidos separados de forma
metodoldgica para possivel garantia da neutralidade técnica, na busca de diagnosticos mais
precisos, diferente da propositura da Lei n°® 12.288 (Brasil, 2010) de viabilizar politicas publicas
de inclusao racial.

No que concerne a Resolugdo CEB/CNE n° 1/2018, entendemos que tal medida foi
necessaria em decorréncia de omissdo dessas informagdes nas declaragdes conforme aponta
dados do INEP de 2022, os quais revelaram uma porcentagem de quase 30% das pessoas
informadas no Censo Escolar ndo terem esse dado declarado. Para exemplificar a importancia
da autodeclaracao em relagcdo a cor (em especifico, a cor preta), apoiamo-nos em Silva (2016,

p. 97) ao afirmar:

A autodeclaragao racial € um passo importante no processo de consciéncia de
classe, uma vez que assumir-se negro(a) significa um reposicionamento
radical diante da sociedade, pois rompe com o ideal de branquitude criado
pelas ideologias racistas e tido como um padrao para a beleza, superioridade,
sucesso, civilidade, honestidade etc. Um resgate que também ¢ uma decisao
essencial em termos da localizacdo numa sociedade dividida em classes; pois
significa que, invés de tomar como norte para sua vida os padrdes da classe
dominante, acreditando que embranquecer seja sindnimo de ascender
socialmente, esta pessoa comega a caminhar em dire¢do aos explorados e
oprimidos.

Além disso, esses indices sdo importantes para quantificar estudantes de cada grupo
racial que estdo matriculados nas escolas e regides do pais. E imprescindivel entender as
desigualdades e as especificidades das populagoes.
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Para melhor compreensdo, apresentamos os dados divulgados pela AFL com base no
percentual de perfil leitor e raga/cor. Conforme descrito anteriormente, a categorizagao atendeu
aos padroes do IBGE, apontando os seguintes resultados: 41% de estudantes declarados na cor
branca fazendo parte do perfil pré-leitor. As racas amarela, parda e preta apontaram,
respectivamente, 47%, 49% e 50% de pré-leitores, e a raga indigena apontou a maior
porcentagem neste perfil, 58%.

No que tange ao perfil de leitor iniciante, a raca indigena apresenta menor desempenho
comparado aos demais, com 32% em comparacdo a raga amarela, com 38%; a raca parda e
preta, igualmente, com 40% e, acima das demais, a raga branca, com 44%. Em relagdo ao perfil
de leitor considerado fluente, os resultados articulam-se aos anteriores. A raga indigena também
apresenta menor porcentagem de estudantes com leitura fluente, 9%, ficando pouco abaixo das
racas preta e parda, respectivamente, com 10% e 11% e, por fim, as racas amarela e branca
resultaram, igualmente, 15% de estudantes do 2° ano no nivel fluente de leitura, ou seja, aquele
estudante que se apropriou do Sistema de Escrita Alfabética (SEA), da relagdao fonema-grafema

e, por isso, 1€ mais rapidamente (CAEd/UFJF, 2023).

Grafico 4 — Percentual de estudantes por perfil de leitor, raga e cor de estudantes da rede publica referente a

avaliacdo da fluéncia em leitura realizada em 2023

Amarela 3% 38% m
Branca 41% 32% m
Indigena 58% 32% n
Parda 49% 40% m
Preta 50% 40% m

Pré-leitor # Iniciante W Fluente
Fonte: CAEd (2023).

De acordo com Ladeira (2004), no que concerne aos resultados da comunidade indigena,

ha limites em relacdo a propositura de um sistema educacional de qualidade e diferenciado que
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leve em conta as particularidades de um povo distinto da sociedade comum, reconhecendo que
seus horizontes futuros sdo diferentes dos nossos, nao limitando a questdao ao atendimento das
necessidades individuais, mesmo que legitimas, de alguns estudantes indigenas por meio de
programas de inclusao social.

Essas desigualdades estdo longe de serem indicadores exclusivos dos resultados da
AFL, pelo contrario, fazem-se presentes nas diferentes avaliagdes externas e em larga escala,
como é o caso do SAEB*, SARESP?, entre outras. Ainda de acordo com o IBGE, as disparidades
relacionadas & composi¢do racial também impactam a taxa nacional de analfabetismo, que
apresentou entre pretos e pardos, 10,1% e 8,8%, respectivamente, enquanto a taxa nacional ¢
de 7% e entre os brancos, 4,3% (IBGE, 2022). Logo, € notério € nao nos surpreende, o resultado
esperado. Fica evidente que a disseminag¢ao, mesmo que regular, dessas disparidades, nao tem
recebido atencdo devida por parte das politicas publicas.

Além das disparidades raciais, outros aspectos também foram constatados na
investigacdo: a desconsideragdo, por parte do instrumento avaliativo, dos diferentes contextos
sociais, econémicos, culturais e educacionais existentes dentro de uma mesma rede de ensino,
nivelando todos os participantes as mesmas condi¢des de leitor, apresentando-se como
desproporcional, a medida que a oferta, as condigdes de ensino e de aprendizagem ndo alcangam
a equidade, como circunscreveu Marx (1985) ao contextualizar sua critica ao sistema
capitalista. Esses fatores, somados, tornam a equidade e a qualidade na educacdo ainda mais

distantes.

3.4 Localizacao (rural e urbana)

Comparar o rendimento escolar entre os estudantes que residem no meio rural e urbano
também ¢ preocupagdo e objeto desse estudo. De acordo com Oliveira e Montenegro (2010),
inimeras pesquisas apontam o desempenho dos estudantes da éarea rural como menor em
comparag¢do ao desempenho dos alunos que residem na area urbana. Os dados do Censo Escolar
de 2022 reforcam essas constatacoes, e o INEP também revelou diferencas nesse contexto em
relacdo a taxa de matricula — 87,2% na area urbana contrastando com 12,8% na area rural,
evidenciando cenério de menor oferta escolar no meio rural. No que concerne ao desempenho,

o SAEB (Brasil, 2022) aponta que a localizacdo exerce efeito no desempenho escolar, “até

4 O Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb) ¢ um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que
permite ao Inep realizar um diagnoéstico da educagdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante.

5 O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) ¢ aplicado pela Secretaria da
Educagdo do Estado de Sdo Paulo com a finalidade de produzir um diagnoéstico da situagdo da escolaridade
basica paulista.
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mesmo quando sdo controladas varidveis socioecondmicas € municipais” (Cruz, Moura e
Esperidido, 2024, p. 2).

Ainda de acordo com os autores, a localizagdo da escola permanece como fator de
preocupacao, pois continua apontando diferencgas no desempenho educacional entre estudantes
de zonas rurais e urbanas no Brasil, fator este, significativo na determinagdo da lacuna de
desempenho (Cruz, Moura e Esperidido, 2024).

Ao analisar os resultados dos estudantes na avaliacao de fluéncia em leitura de 2023
classificados no perfil pré-leitor, observamos a diferenca de 2% entre rural e urbano: 43% e
45%, respectivamente. No perfil leitor iniciante, os estudantes da area rural 45%, e 42% de
estudantes do meio urbano. Quanto ao perfil leitor fluente, os estudantes da area urbana surgem
com 13%, e da area rural, 12%. Em relacao a este perfil, os dados mostraram que os alunos que
residem na zona rural tiveram desempenho inferior a 1% comparado aos que moram na zona
urbana.

Mesmo que os resultados da avaliagdo ndo apresentaram largas disparidades, ainda
acontecem. Essa variagdo pode estar relacionada a alguns aspectos descritos anteriormente,
como as condic¢des socioecondmicas sobre a aprendizagem dos sujeitos do campo que podem
articular-se as desigualdades de renda do nticleo familiar, as desigualdades de acesso, formacao

de professores, infraestrutura e, sobretudo, localidade.

Grafico 5 - Percentual de estudantes por perfil de leitor e localizagdo (rural e urbana) de estudantes da rede

publica referente a avaliacdo da fluéncia em leitura realizada em 2023

Urbana 45% 42% 13%

Rural 43% 45% 12%

Pré-leitor ®Iniciante ® Fluente

Fonte: CAEd (2023).

3.5 Nacionalidade (brasileira, brasileira nascido no exterior ou naturalizado e
estrangeira)

Outro aspecto analisado na pesquisa foram os indicadores por perfil de leitura e

nacionalidade. Os resultados em relagdo ao perfil pré-leitor foram: 44% para estudantes de
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nacionalidade brasileira, 33% para estudantes de nacionalidade brasileira, porém nascidos no
exterior ou naturalizados, e 53% de estudantes com nacionalidade estrangeira, sendo os que
apresentaram pior desempenho nesse perfil. Em relacdo ao perfil leitor iniciante, temos 42% de
estudantes de nacionalidade brasileira, 53% de nacionalidade brasileira nascidos no exterior ou
naturalizados, e 39% de estudantes com nacionalidade estrangeira. Para o perfil leitor fluente,
a avaliagdo apontou 13% para estudantes de nacionalidade brasileira, 14% para os nascidos no
exterior ou naturalizados, e 7% para estudantes com nacionalidade estrangeira.

O estudo apontou que os estudantes de nacionalidade estrangeira apresentaram os piores
resultados no perfil leitor fluente, que podem estar articulados a varios fatores, como falta de
acolhimento adequado, desconhecimento desses idiomas por parte dos professores acentuando
as dificuldades na comunicagdo, diferencas lexicais e sintaticas com a Lingua Portuguesa, a
proficiéncia linguistica e o desconhecimento sobre as experiéncias culturais dos estudantes,
dificuldade de adaptagdo cultural, de interacdo, entre outros. Em relagdo a isso, ¢ possivel
identificar algumas necessidades, como formag¢do docente para o acolhimento linguistico de
estudantes imigrantes e refugiados, além de Politicas Publicas especificas para esses estudantes.

Entendemos como imprescindivel a adogdo de acolhimento socioemocional por parte
da comunidade escolar. Todos devem estar empenhados e mobilizados a atentar a linguagem
corporal, expressdo facial, sentimentos, saude e nutricdo entre outros fatores, a fim de
compreender suas necessidades e ajudad-los no engajamento. Observemos os resultados no
Grafico 6.

A andlise de dados contextuais ¢ relevante para a compreensdo do ambiente,
oportunizando entender melhor o contexto em que os estudantes estao inseridos. Esses fatores,
conforme foi apontado na pesquisa, podem influenciar no desempenho. A identificagdo de
desigualdades também permite compreender as disparidades entre diferentes grupos, regides
geograficas, classes sociais e ragas, possibilitando acdes direcionadas a equidade educacional.

O aperfeicoamento de politicas publicas a partir de informagdes contextuais podem
orientar a formulagdo de acdes educacionais mais eficazes, ajustando estratégias de intervengao
com base nas necessidades especificas de diferentes grupos. A pratica pedagogica também pode
sofrer alteragdes com flexibilizacdo curricular e didatica para melhor atender as demandas dos
alunos. Compreendemos que o monitoramento de resultados pode facilitar o acompanhamento
das mudangas ao longo do tempo, permitindo avaliar se as intervengdes - tanto internas,
realizadas pelo professor e demais estudantes, quanto externas, que abrangem politicas publicas
capazes de alterar as bases legais e promover programas para melhoria da aprendizagem - estdo

gerando os efeitos desejados no contexto educacional.
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Grafico 6 — Percentual de estudantes por perfil de leitor e nacionalidade (brasileira, brasileira — nascido no
exterior ou naturalizagdo e estrangeira) com estudantes da rede publica referente a avaliagdo da fluéncia em

leitura realizada em 2023

Brasileira 44% 42% 13%

Brasileira -

nascido no
. 33% 53% 14%
exterior ou

naturalizagao

Estrangeira 53% 39% 1%

Pré-leitor m Iniciante m Fluente

Fonte: CAEd (2023).

Notadamente, o estudo revelou que ainda se tem muito a avangar no que concerne a
intencionalidade do monitoramento a servico da aprendizagem eficaz capaz de promover o

desenvolvimento humano.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos, neste estudo, fundamentados em indicadores contextuais, a analise dos
resultados de desempenho e participagdo da avaliacao de fluéncia em leitura aplicada no estado
de Sao Paulo em meados do ano de 2023 junto aos estudantes do 2° ano do ensino fundamental.
Compreendemos que, dessa maneira, seja possivel movimentar estratégias e politicas publicas
mais eficazes para mitigar desafios ainda latentes no &mbito educacional, tais como a equidade
e qualidade.

Nesse contexto, o estudo objetivou apresentar e analisar os indicadores contextuais
divulgados pela avaliagdo de fluéncia em leitura. Investigamos a forma como o instrumento
avaliativo estd estruturado e foi aplicado, e constatando que se distancia da avaliagdo
diagnostica, processual e continua, visto que se trata de uma avaliagdo externa e em larga escala.

Acreditamos que a avaliagdo deve ter carater diagnostico, dindmico e interativo enfatizando
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mais o processo que o produto, o que ndo ¢ o caso, pois a AFL ¢ aplicada de forma
individualizada e analisa tecnicamente a oralizagdo, ou seja, considera apenas um eixo do
ensino da Lingua Portuguesa que abrange indicadores, estrutura, aplicagdo, correcao e perfil do
leitor. A partir da anélise dos elementos apresentados e dos audios dos estudantes, estabelece-
se um perfil leitor. Esse perfil ¢ analisado por n6s como limitado a medida que desconsidera as
multiplas capacidades cognitivas que o processo de leitura pode abranger.

Os resultados de desempenho da avaliacao de leitura dos alunos matriculados no 2° ano
do ensino fundamental, no ano de 2023, pertencentes a rede estadual e regido de Presidente
Prudente/SP indicaram um cenério da alfabetizacéo sinalizando o Indice de Fluéncia em Leitura
(IFL) de 4,8 pontos, entre os 10 pontos possiveis. Isso demonstra menos de 50% de estudantes
classificados em um perfil adequado de leitor, o que representa 329.556 estudantes classificados
entre pré-leitores, 42% leitores iniciantes, ¢ 14% no perfil apropriado de leitura. A nivel
regional (Presidente Prudente/SP), as 11 escolas apontaram participagao de 89% dos estudantes,
sendo 35% no perfil pré-leitor, 48% leitores iniciantes, e 16% no perfil adequado de leitores.
Apesar de o nivel regional demonstrar timida superioridade em relagdo a rede estadual de ensino
(61%), a defasagem na aprendizagem da leitura ainda persiste.

No que concerne a participagdo, os resultados agregaram a pesquisa diferentes analises
e inquietagdes. Considerando que os estudantes tém, em média, oito anos de idade, e ndo
deveriam estar fora da escola, os resultados apontaram quantidade significativa de faltantes no
teste. Em relagdo a tematica, encontramos iniimeras bases legais que discorrem sobre o assunto,
a iniciar pela Constituicdo Federal de 1988 nos Artigos 205, 206 e 208 que delegam para o
poder publico o recenseamento e zelo pela frequéncia (Brasil, 1988). Outro documento que se
articula a Constituicdo Federal ¢ a Lei n® 9.394/96, em seus Artigos 5°, 12 e 24 ao chamar a
atencdo para o cuidado pela frequéncia e a responsabilidade dos diferentes agentes envolvidos:
estado, municipio, estabelecimentos de ensino, responsaveis e professores. Além desses, outros
documentos, leis e resolucdes alertam e regulamentam a frequéncia escolar. Nao cabe aqui
discorrermos sobre todos, mas externar a quantidade significativa de estudantes do estado de
Sao Paulo que ndo realizaram o teste. Nesse aspecto, a pesquisa revelou que fatores endégenos
e exogenos contribuiram para as auséncias, como por exemplo, a desconsideragdo do calendario
escolar adotando posturas arbitrarias por parte dos organizadores. Nessa mesma dire¢do, nao
poderiamos deixar de considerar que mais de 1 milhdo de criangas e adolescentes, de 04 a 17
anos, ainda se encontram fora da escola, como apontam os dados do Censo Escolar de 2022
(Brasil, 2022).

Acerca dos dados contextuais articulados ao perfil de leitura, consideramos de extrema

importancia, pois além de multifacetados e complexos, apontaram disparidades na
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aprendizagem e a necessidade da analitica significativa para alcangar a equidade. Constatamos,
por exemplo, que o nivel socioecondomico exerce influéncia direta nos resultados da avaliacao
de fluéncia leitora, o que reflete, além das estatisticas, desigualdades estruturais presentes na
sociedade que sao manifestadas no ambiente escolar por meio de diferentes ferramentas, como
os recursos materiais (Bonamino; Oliveira, 2013), o capital cultural e social (Bourdieu, 1998),
a saude e bem-estar (Soares et al., 2019), além de outros. Esses fatores acabam perpetuando as
desigualdades e escancarando o que € possivel prever: quanto menor o poder aquisitivo, menor
a porcentagem de leitor fluente, e quanto maior o nivel socioecondmico, maior a porcentagem
de estudante no perfil leitor fluente.

Em relag¢do ao género, o masculino apresentou melhor desempenho no perfil de leitor
fluente em comparacao ao género feminino, mesmo com uma diferenga minima de 1%. No que
concerne a raga/cor, a raga indigena apresentou menor porcentagem de estudantes com leitura
fluente, ficando muito proxima da raca negra — analisada no estudo por meio da categorizagao
do IBGE que distingue as ragas preta e parda, distanciando-se da raca amarela e branca. Outros
estudantes que obtiveram menor desempenho no teste foram os habitantes da zona rural,
demonstrando que a educagao do campo ainda deve ser alvo de estudos em direg¢do a equidade
do ensino e da aprendizagem. A luz de Marx (1985), essa disparidade ¢ fruto do colonialismo
como mecanismo para a exploracdo que envolve a subjugacdo de povos indigenas e a
escravizagao.

Também foram apontados os indices sobre os estudantes de nacionalidade estrangeira
que apresentaram piores resultados no perfil leitor fluente em comparagdo aos de nacionalidade
brasileira e naturalizados, externando a necessidade de melhoria no acolhimento dos estudantes,
a urgéncia na formacgao de professores para apoid-los quanto as diferencas lexicais e sintaticas
com a Lingua Portuguesa, e nos aspectos culturais, de adaptagao e interagao.

O estudo depreendeu que, embora a AFL devesse configurar agdo importante para
alcancar a qualidade educacional, ainda se encontra fundamentada nos ideais neoliberais. Logo,
inferimos a urgéncia em politicas publicas ancoradas nas perspectivas que consideram a
dialética no ensino da leitura para que, de fato, a linguagem seja ferramenta constituinte do ser
humano. Ademais, compreendemos que a divulgacdo dos indicadores contextuais da rede
publica paulista, mediante resultados da AFL faz-se necessaria e urgente, desde que subsidiem

e mobilizem politicas publicas para melhorias na aprendizagem da leitura dos estudantes.
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