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RESUMO:

O texto apresenta alguns problemas que dificultam o clareamento de uma politica de
educacdo mais ampla, sob trés enfoques: a) a relacdo, nédo resolvida, entre os fatores
externos (exogenos, de fora para dentro) e internos (endogenos, de dentro para fora) da
educacdo, notadamente da educacdo escolar; b) a auséncia de um consenso entre 0s
intelectuais que tém centrado suas analises de fora para dentro — em questdes como
relaces de poder, economia, estruturas, gestdo, curriculo, etc — e apenas chegam ao
portdo da escola, sem conhecé-la por dentro e, em conseqiiéncia, c) a auséncia de um
consenso minimo sobre o que, de fato, entendem a respeito da qualidade de ensino,
qguando nao colocam a centralidade da escola (e da sala de aula) como o ndcleo de uma
politica de formacdo de educadores e de uma compreensdo prioritariamente pedagogica
e didatica dessa formacdo. Uma escola, sobretudo a escola publica, que garanta o
minimo, cada vez mais ausente: um ensino de qualidade, de fato, sem meias-palavras, a
partir de um conhecimento das necessidades reais do aluno, para que (entdo) a
emancipacao (politica) do professor seja a dos dois, simultaneamente, por conta de sua
atuacdo técnico-politica integrados. O articulista convida o leitor a uma reflexdo sobre
um nucleamento de pesquisa a partir do campo escolar, para que a universidade, entdo
reformada, defina uma metodologia de formagéo que possa ir quebrando a distancia, (ou
mesmo a cisdo), em relacdo ao do ensino basico.

Palavras-chave: formacao politica; professores; reforma universitaria.
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O tema desta exposicdo, pela sua amplitude, pode ser abordado sob vérios
aspectos: econdmicos e politicos, legais, trabalhistas, sindicais, curriculares,
pedagdgico-didaticos. E por demais sabido que a formacdo de professores é um
problema critico em nosso pais e isso se deve a um conjunto de fenémenos, todos eles
interligados. Por isso mesmo é que pode ser tratado, pelo menos, sob dois enfoques, a
analise externa e a analise interna. A andlise externa trata da formacdo de professores a
partir de um olhar mais global, abordando aspectos sociais, econémicos, culturais,
institucionais, das politicas educacionais, das diretrizes curriculares, da legislacdo, das
formas de gestdo do sistema de ensino; pode-se dizer que analisa os fatores da
formacdo, de fora para dentro. A analise interna aborda os objetivos e contetudos da
formacdo, as metodologias, as acGes organizativas e curriculares, a avaliacdo das
aprendizagens, isto é, 0s processos internos da formacao, embora sem perder de vista 0s
contextos. Isso significa pensar a formagao “por dentro”, analisando os elementos que
constituem a formacéo enquanto tal, isto €, as condicdes pelas quais alguém se torna um
professor ou um especialista em ensino.

Evidentemente, considero que os dois enfoques sdo essenciais na discussdo das
politicas de formacdo de professores, as duas analises se completam. Neste texto,
todavia, abordarei brevemente alguns pontos sobre os fatores externos das politicas de
formacgéo de professores e, na condigdo de pedagogo, darei mais realce aos fatores
internos da formacéo.

Apresento sucintamente a tese principal deste texto: no Brasil, nas ultimas
décadas, tanto na esfera dos governos quanto nos meios intelectuais, sindicais e
associativos, as andlises externas tém se sobreposto as internas. Quero dizer,
especificamente, que, em boa parte, as politicas de formacdo ndo tém sido bem
sucedidas porque ndo estdo partindo de politicas educativas para a escola e para a

aprendizagem dos alunos. Dizendo isso de outra forma: ha uma idéia muito arraigada,
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embora bem intencionada, em certos segmentos de educadores, de que os problemas da
educacdo podem ser resolvidos de fora para dentro. Essa atitude se manifesta de duas
formas: uns acreditam que se muda o ensino e a formacdo de professores com leis,
regulamentos, reformas, mudancas curriculares etc.; outros acham que isso acontecera
fortalecendo as demandas dos movimentos sociais, das associagdes, dos sindicatos em
torno da formacdo da consciéncia politica dos professores. Ndo duvido que essas
atitudes sejam bem intencionadas. Mas, da minha parte, penso o contrario: o processo
educativo tem carater enddgeno, de dentro para fora e, por isso mesmo, as politicas de
formacdo devem subordinar-se as politicas educativas e de aprendizagem. Sendo assim,
a pergunta mais importante seria esta: como promover mudangas “por dentro” do
sistema de formacdo de modo a garantir qualidade cognitiva e instrumental das praticas
de formacéo de professores, considerando os influxos politicos, econémicos, culturais e
institucionais?

O texto esta organizado em trés topicos: 1°) Os fatores externos que afetam
presentemente as politicas de formacdo de professores. 2°) As dificuldades de
articulacdo politica dos intelectuais que integram o campo da educacdo em relacdo as
politicas de formac&o de professores. 3°) As dificuldades de acordo entre os educadores
sobre a questdo da qualidade de ensino e suas repercussdes no debate sobre formacao de
educadores.

1) OS FATORES EXTERNOS DO PROBLEMA

Nos ultimos dez anos, as entidades e sindicatos ligados a formacéo e a atividade
profissional de educadores tém se esmerado em explicitar os fatores econémicos e
politicos que tém afetado as politicas sociais, especialmente, as educacionais. As
reformas sociais implantadas ou em fase de implementacdo mantém a precariedade do
financiamento das politicas publicas e ampliam o incentivo as politicas do setor privado.

Entre as consequiéncias dessas politicas no campo da educacdo esta a precariedade do

RPD - Revista Profissio Docente, Uberaba, v.4, n. 12, p. 33- 55,set/dez. 2005 — ISSN 1519-0919



Mestrado em Educacao

ReVIsta Revista Profissdo Docente

s D ... I

Nt " e NN

|SSN -1519-09819 www.uniube.br/propep/mestrado/revista/

@ UNIUBE

atendimento as escolas publicas, resultando em problemas crénicos tais como as
deficiéncias da estrutura fisica das escolas, dos equipamentos existentes, do material
escolar, da politica salarial e da carreira profissional, das necessidades materiais e
culturais dos alunos. Esta precariedade se acentua com os problemas ligados a formacéo
de professores, entre eles, a tendéncia & mercantilizacdo, principalmente, do ensino
superior, o aligeiramento dos cursos de formagao, a “tecnicizagdo” da atividade docente,
a precarizacédo do trabalho de professor, etc.

A partir dessa contextualizagdo mais global das questdes da formacéo de
professores, € possivel pontuar outros fatores externos que dificultam ou impedem a
efetivacdo de politicas publicas de formag&o profissional:

- Falta de cultura pedagogica por parte dos governantes e da classe politica em geral
(ministrao, senadores, deputados, vereadores, assessores politicos etc.), acerca do papel
da educacéo e da cultura no desenvolvimento da sociedade e do pais. A educacgdo e o
ensino no Brasil continuam se prestando muito mais a clientelismos, a trocas de favores
eleitorais, ao jogo de interesses, do que ao efetivo desenvolvimento social e cultural. Ao
mesmo tempo, predomina nesse meio uma cultura educacional elitista, com interesse
minimo da educacdo publica popular.

- Total desarticulacdo do sistema de formag&o de educadores, pelo que ndo se conseguiu
até hoje a estruturagdo de uma Politica global e permanente de formacao,
profissionalizacdo e valorizagdo do magistério da educacdo bésica e da educacdo
superior.

- Desarticulacdo dos 6rgdos do governo ligados a educacdo, nomeadamente, a SESu, o
INEP, a Secretaria de Educacdo Infantil e Fundamental, o Conselho Nacional de
Educacao, na definicdo e organizacao institucional e curricular de politicas de formacao.

Esta desarticulagéo entre os orgaos se reflete na desarticulacéo da legislacao.

RPD - Revista Profissio Docente, Uberaba, v.4, n. 12, p. 33- 55,set/dez. 2005 — ISSN 1519-0919



Mestrado em Educacao

ReVIsta Revista Profissdo Docente

g N
P flss 0 Docente l UNIUBE — Universidade de Uberaba
- Y Nty R -\ e Ve u"- mB ISSN.1519_0919

|SSN -1519-09819 www.uniube.br/propep/mestrado/revista/

@ UNIUBE

- Total desorganizacdo dos dispositivos legais relacionados com o sistema de formagao
de professores.

- As politicas educacionais ndo estdo a servico das escolas e dos professores, nao
decorrem nas necessidades e demandas efetivas da realidade das escolas e dos alunos.

- Notéria dificuldade das entidades e sindicatos ligados ao professorado em formular
uma frente ampla para se pensar o sistema de formacédo. Essas dificuldades nascem de
posicdes divergentes dentro do campo, entre pesquisadores, militantes de associacdes,
dirigentes de cursos de formacao, dirigentes de secretarias de educacgéo, legisladores,
etc.

- A reconhecida e reincidente falta de relacdo organica entre a universidade e a
educacdo basica;

- A desatencéo das universidades em relagéo aos cursos de licenciatura;

- Desconexdo entre a pesquisa e as praticas escolares, junto com uma linguagem
académica distanciada do mundo de representagdes dos professores.

N&o tratarei destas questfes, mesmo porque sao do conhecimento geral. Mas,
ressalto que é 6bvio que elas repercutem nas politicas de formacdo e devem constar,
obrigatoriamente, das pautas da reforma universitaria, no que diz respeito as politicas de
formacéo de professores.

2) AS DIFICULDADES DE ARTICULACAO POLITICA ENTRE OS
EDUCADORES
O segundo aspecto a considerar, em relacdo a analise externa das politicas de

formacéo, ¢ a falta de articulagéo politica entre os profissionais do campo da educacao,
ou seja, 0s pesquisadores, professores universitarios, militantes e integrantes de
associag0es e sindicatos, dirigentes de cursos de formacéo, dirigentes de secretarias de

educacdo, especialistas em politicas educacionais e legislacdo educacional, etc.
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A conseqiiéncia mais evidente dessa desarticulagdo tem sido a auséncia de
propostas concretas de cunho institucional, legal, pedagogico e curricular que possam
constituir uma pauta comum de negociacdo com o governo. O campo ndo tem um
consenso minimo sobre politicas para a escola bésica, organizacdo curricular e
metodoldgica da formacdo. Ou seja, 0 proprio campo ndo conseguiu até hoje formular
um sistema integrado e articulado de formacéo de educadores. Minha hipotese é de que
isso ndo esta acontecendo porque os educadores envolvidos com a discussao em torno
das politicas de formacdo ndo estdo investindo, suficientemente, do ponto de vista
tedrico, cientifico e com base em investigacao séria, na definicdo de politicas educativas
para a escola. Chamo de politicas educativas a definicdo de objetivos sociais e culturais
para a escola, as capacidades a formar, as competéncias cognitivas e habilidades, os
formatos curriculares, as metodologias de ensino, as praticas de gestdo dentro da escola,
0s niveis esperados de desempenho escolar dos alunos.

A meu ver, ndo ha como definir politicas de formagdo sem uma politica clara
para a educacdo basica, especialmente, para o ensino fundamental. Penso que as
diretrizes dessa politica, que por sua vez irdo se refletir nos curriculos e nas
metodologias de formacdo, devem surgir de necessidades postas a formacdo de
professores originadas nos contextos concretos de ensino e aprendizagem das escolas e
das salas de aula. E é isso que ndo estamos conseguindo fazer, porque a pesquisa € 0
debate sobre formacédo profissional de professores, dentro do campo da educacdo, ndo
tém seguido esse caminho. Nao tem sido costume, na nossa area, abordar a politica de
formagéo de professores no enfoque das necessidades de aprendizagem dos alunos, isto
é, das necessidades efetivas encontradas nas salas de aula. Ao contrario, 0 mais comum
tem sido o caminho inverso, que é tratar primeiro das politicas, do curriculo formal,
depois das préticas pedagogicas nas salas de aula. E o que chamo de superposicéo da

andlise externa sobre a andlise interna dos problemas da formacao.
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Penso que este € um problema antigo e renitente nas discussdes sobre formacédo
de professores, no Brasil. Trata-se de uma forte tendéncia a “politiza¢do” do debate,
com um evidente afastamento da problematica pedagodgico-didatica da formacao.
Quando digo “politizacao” do debate, refiro-me ao fato de que os problemas
pedagogicos, operacionais, metodoldgicos, da formacdo, tendem a ser secundarizados.
Desde os anos 80 ouvimos de certos segmentos do campo da educacdo a expressao: 0s
problemas da educacio ndo sdo técnicos, sdo politicos. E precisamente esta frase que eu
quero contestar, porque ela ainda é o mote mais presente, mais comum, na discussdo
dos problemas da formacdo profissional de educadores.

Esta priorizacdo dos aspectos externos da formacdo sobre os internos, por
exemplo, nas questdes institucionais, na legislacdo, no locus de formacdo, nos
curriculos oficiais, leva a quatro posturas negativas para a discussdo das politicas de
formacgéo:

a) Separagdo entre a concep¢ao “politica” da formagdo de professores e as formas
“pedagdgicas” de viabilizagdo dessa formagdo. E a mesma coisa que falar da separagio
entre um “discurso sobre” e as formas de operacionalizacdo pedagogica e didatica, entre
a retdrica e as praticas.

b) Polarizacdo metodoldgica entre a teoria e a pratica. Ou seja, planeja-se a formagéo
dentro deste esquema: da concepcdo de formacdo se chega a um curriculo, deste aos
dispositivos de formacdo, dai as praticas profissionais, chegando aos objetivos e
resultados de aprendizagem dos alunos.

c) Dissociagdo entre uma cultura associativa e sindical e a natureza da atividade
profissional prépria do professor do ensino infantil e fundamental. Essa cultura tem um
propoésito claro de emancipacdo do professor (i.e., ajudar na consciéncia critica do
professor, dota-lo de uma postura politica, fazé-lo participar das decisdes no ambito da

escola, incentivar a democracia nas escolas etc.), mas se omite em relagcdo as formas de
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tornar o professor um profissional capaz de agir com competéncia nas tarefas de
promover a aprendizagem dos alunos e sua formacdo como sujeito pensante e cidadéo.
Com isso, emancipa-se o professor, mas ndo se investe em acles para prepara-lo
intelectualmente e metodologicamente para emancipar o aluno.

d) Os professores e pesquisadores universitarios estudam as politicas educativas do
Estado, e até pesquisam as praticas das escolas e dos professores de outros graus de
ensino, dizem como deve ser o professor, mas ndo analisam e nao refletem criticamente
sobre suas proprias praticas e a cultura universitaria.

A meu ver, essas posturas tornam mais dificil o caminho de definicdo das
politicas globais de formagéo. E inconcebivel hoje dizer que os problemas da formagio
ndo sdo técnicos, mas politicos. Eles sdo politicos, sdo fortemente politicos, mas
também sdo técnicos, no sentido de que a formacdo de professores implica
competéncias tedrico-metodoldgicas, modos de atuar, de saber fazer, de saber agir
moralmente, etc. Penso que a formacao de professores deve atender a demandas muito
concretas, a decisdes operacionais, que dizem respeito, primordialmente, a formas de se
garantir uma aprendizagem de qualidade a todos os alunos. Nesse caso, temos que saber
o0 que faz um professor, qual o perfil ideal de sua formacéo, com base nas necessidades
concretas das escolas e das salas de aula.

Eu ndo posso ignorar as questBes politicas nem as denlncias contra as
concepcdes economicistas que vao tomando conta dos sistemas educacionais do mundo
todo. Mas preciso insistir na minha crenca de que as escolas sdo organizacgoes
profissionais nas quais 0s objetivos politicos se viabilizam pelo cumprimento de sua
especificidade: a de ensinar. O trabalho profissional na escola ndo € a militancia
politica, mas o ensino, a transmisséo e interiorizagdo de conteudos, as formas de
relacionamento com os alunos, as formas de organizacdo pedagoOgica e didatica.

Enquanto as entidades e sindicatos polemizam sobre locus de formacdo, curso normal
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superior, habilitacbes do curso de pedagogia, etc., 0s 6rgdos internacionais como a
Unesco, Banco Mundial, investem justamente nesses aspectos identificados como
“técnicos”. E basta que alguém de nds fale da importdncia desses aspectos
metodoldgicos, pedagdgicos, técnicos, logo é aplicada a pecha de neoliberais ou
neotecnicistas.

Gostaria de lembrar aqui de um conjunto de afirmacdes do grande pedagogo
marxista italiano que, alias, foi também um militante de associacdo sindical de
professores, Mario Manacorda. Segundo esse autor, uma orientacdo ideal, uma
concepcdo geral de mundo, ndo assegura nada sem a técnica, assim como a técnica pode
servir para todos os fins, bons ou maus, de acordo com a ideologia que a governa. Nao é
possivel tomar uma posi¢do ou fazer opgdes operacionais somente com base numa
orientacdo ideoldgica genérica. Toda atividade social, seja cultural, econdmica, politica
ou outra qualquer, requer uma competéncia técnica, assim como toda técnica necessita
uma orientacdo ideal, de uma concepgdo de mundo.

Considero, pois, que o procedimento metodoldgico que leva a definicdo de
politicas de formacdo deve inverter o circuito que eu mencionava anteriormente.Ou
seja, devemos comecar pelas condi¢Ges profissionais que asseguram 0s objetivos e 0S
melhores resultados de aprendizagem dos alunos, para chegar a uma concepcdo de
formagéo. Esse circuito teria 0 seguinte percurso: dos objetivos e resultados de
aprendizagem dos alunos para as praticas profissionais e dispositivos de formacao,
culminando no curriculo e na concepgéo de formagéo.

Reitero, pois, minha posicdo de que as politicas de formacdo subordinam-se as
politicas educativas para a escola, e as politicas educativas subordinam-se aos objetivos
da escola e do trabalho em sala de aula. E na ponta do sistema de ensino, nas escolas,
que vamos encontrar os critérios de qualidade para a formagdo de professores. Mais

concretamente, entendo que boa parte das desigualdades observadas dentro do meio
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escolar e na vida ap6s a escola sdo produzidas dentro da propria escola. Ou seja, nao
resolvemos a questdo das politicas de formacdo sem encarar necessidades a serem
atendidas a partir das desigualdades de aproveitamento escolar encontradas dentro da
propria escola.

Se enquanto pesquisadores mantemos uma fidelidade ao mundo empirico, temos
que admitir que os nossos alunos ndo estdo aprendendo ou ndo estdo aprendendo como
precisariam aprender; que nossos professores, pelo motivo que for, estdo com
dificuldades para ensinar; que estdo aumentando a cada dia os problemas sociais,
culturais, disciplinares, dentro da escola. Isso significa que os problemas internos da
escola estdo se avolumando, e isto diz respeito a acentuagéo de desigualdades dentro da
escola. E notério que temos problemas com a falta de dominio de contetidos por parte
dos professores, com praticas docentes obsoletas, com o ndo enfrentamento da
diversidade social e cultural dos alunos, com a avalanche de novas tecnologias da
comunicacio e informagéo, com as deficiéncias de gestio da escola e do curriculo. E
notdrio, também, que muitas solugdes adotadas como “progressistas”, como o sistema
de ciclos e a integracdo de alunos portadores de necessidades especiais em classes
regulares, ndo tém sido bem sucedidas.

Resumindo: tenho quatro suspeitas em relagdo ao problema da formacdo de
professores. A primeira, j& fiz mencdo a ela antes. Refere-se ao fato de que o lado mais
influente nas mudancas no sistema de ensino, que sdo os militantes de associacdes e
sindicatos, enfatizam muito mais a andlise externa das questdes escolares do que as
questdes internas. Com isso, o lado das “politicas” ¢ mais ressaltado que o lado das
“praticas pedagogicas”, dentro da escola, que sdo, a meu ver, as que conferem ou nao
qualidade ao ensino e as aprendizagens. A segunda € de que a militancia das entidades e
dos sindicatos € movida muito mais por acfes externas a escola do que a escola

propriamente dita, enquanto que os pedagogos, isto é, aqueles mais ligados as questdes
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internas da escola e da aprendizagem dos alunos, ndo conseguem, ndo desejam ou nao
dispdem de poder para expressar seus pontos de vista. A terceira é de que ha uma
desatencdo, por parte dos Orgaos normativos do sistema de ensino, por parte dos
planejadores e gestores, e por parte, também, dos pesquisadores em educacdo e da
militdncia politica e sindical em relagdo aos aspectos pedagdgico-didaticos, isto €, a
qualidade interna das aprendizagens escolares. Por fim, a quarta suspeita esta
relacionada com aquela dissociacdo, j& mencionada, entre a cultura associativa e
sindical e a natureza da atividade profissional prépria do professor do ensino infantil e
fundamental. Com isso, emancipa-se o professor, mas ndo o instrumentaliza para
emancipar o aluno.

Finalizando este topico, cumpre dizer que a analise externa das questbes
escolares é necessaria, ela nos péem alertas para uma visao politica e contextualizada
das coisas. Mas eu insisto: 0 processo educativo, o processo de ensino é enddgeno, ele
acontece de dentro para fora. O que confere qualidade ou ndo ao sistema de ensino sdo
as praticas escolares, as praticas de ensino, 0s aspectos pedagogico-didaticos, ou seja, a
qualidade interna das aprendizagens escolares. Este deve ser o critério das politicas de
formacgéo de professores.

3) A QUESTAO DA QUALIDADE DE ENSINO E SUAS REPERCUSSOES NO
DEBATE SOBRE FORMACAO DE EDUCADORES.
Seguindo o raciocinio explicitado nas considera¢fes anteriores, gostaria de

acentuar que, em todas as modalidades de educacdo, os processos sdo de carater
enddgeno, de dentro para fora, e se ndo partirmos desta premissa, ndo poderemos
compreender as propostas e as praticas de formacao de professores. Em outras palavras,
0 ponto de partida para a compreensdo politica da formacdo de professores € a

compreensdo pedagogica e didatica dessa formacao.
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Neste terceiro topico, tratarei das vicissitudes que tém incidido no meio
educacional sobre os critérios de qualidade de ensino. A pergunta é: 0 que temos em
mente quando falamos em qualidade de ensino? A resposta a essa pergunta define o
tracado das politicas educativas para a escola que servirdo de suporte a formulacdo das
politicas de formacdo de professores.

Partirei da seguinte tese: quanto mais temos falado em qualidade de ensino, tanto
na linguagem do mundo oficial quanto na linguagem académica como da militancia
politica e sindical, mais vem aumentando a distancia em relacdo as questbes mais
concretas, mais reais da escola, que é o trabalho de sala de aula, o trabalho direto que os
professores realizam com os alunos.

Quero dizer, em outras palavras, que é visivel uma desqualificacdo social do
trabalho pedagdgico-didatico na sala de aula, do trabalho ligado as aprendizagens dos
alunos, resultando disso uma desvalorizacdo do professor, mas também numa
desqualificacdo académica da pesquisa nessa area. Estou envolvendo nessa afirmacéo
ndo apenas os legisladores, os gestores do sistema, mas também o meio académico do
campo educacional e a militancia de entidades e sindicatos.

Ha, efetivamente, uma separacdo, um distanciamento, um muro, entre a
legislacdo, as politicas e diretrizes, o0 mundo académico, o mundo da militancia, e as
questdes pedagdgico-didaticas efetivas da sala de aula. Isto é um paradoxo porque
pouca gente discordaria de um fato muito concreto: é na sala de aula, € na ponta do
sistema que as coisas efetivamente mudam, é la que sabemos o que os alunos aprendem,
como aprendem e o que fazem com o que aprendem. No entanto, € a qualidade do
trabalho da sala de aula que esta sendo esquecida. Por exemplo, ndo ha como fechar os
olhos a informagéo recente de dados do SAEB de que 64% dos alunos de 52 série néo

aprenderam a ler e escrever.
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E com esse tema que desejo concluir minha exposicdo: o que tem sido entendido
por qualidade no ensino, e quais sdo as consequiéncias concretas destas posicdes em
relacdo a qualidade de ensino nas medidas que tém sido adotadas em varios estados e
municipios. Gostaria de falar de quatro posicionamentos em relacdo a qualidade de
ensino.

O primeiro, vou identifica-lo como sendo aquele dos discursos marcados por
analises externas a escola, quer dizer aquelas analises de conjunto, genéricas, a respeito
da escola, muito a gosto de filésofos e socidlogos da educagdo. Aqui distingo duas
abordagens: uma, que identifica as posi¢fes de denuncia do atrelamento da escola a
interesses politicos e econdmicos, por exemplo, atualmente, ao modelo neoliberal, ao
mercado, etc.; outra, que é a chamada posicdo pés-critica, também chamada de pds-
moderna.

Na primeira abordagem das andlises externas, fala-se da qualidade de ensino que
ndo se quer. Sdo analises criticas freqlientemente bem elaboradas, sobre politicas
educacionais, diretrizes curriculares, PCNs, gestdo do sistema de ensino, etc. Na
segunda, a pds-critica, se faz uma feroz critica da escola existente, a escola para eles faz
muitas coisas erradas, discute o saber baseado na razdo quando a razao ja estaria fora de
moda, h& uma cumplicidade dos saberes sistematizados com as relagdes de poder, ou
seja, ha uma imposicao de saberes para controlar a sociedade, a escola ndo considera as
diferencas, a escola usa uma linguagem inadequada, etc. Além disso, outros autores pos-
criticos da escola enaltecem o lado emocional, o imaginario, o cultivo da diferenca, o
lado do prazer, etc.

Essas duas abordagens ligadas a analise externa da escola constituem-se mais em
discurso, em retorica. Pela falta de vinculo concreto com as escolas e as salas de aula,
pouco contribuem para a explicitacdo de critérios efetivos de qualidade de ensino. Ou

seja, aproveita-se pouco deles quando se trata de ver a escola por dentro, eu digo que
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muitos colegas socidlogos e filésofos falam de escola, mas quando chegam na porta eles
ndo d&o conta de abri-la e muito menos de entrar nela.

O segundo posicionamento em relacdo ao entendimento da qualidade de ensino
refere-se a propostas voltadas para aspectos internos do funcionamento da escola
centrando-se especificamente nas questdes organizacionais. Ha, também aqui, duas
abordagens. Numa, as pessoas argumentam o seguinte: vamos melhorar as formas de
organizacao e gestao da escola, se houver eficiéncia, se a escola estiver bem organizada,
se 0s papéis estiverem bem definidos e existirem boas condi¢des de funcionamento,
material, prédio, computadores, etc. estardo criadas as condi¢des para melhorar a
aprendizagem. A idéia € mais ou menos esta: melhoremos a gestdo implantando
medidas organizacionais, projetos e planos bem detalhados, vamos eliminar a seriacao,
vamos introduzir ciclos, vamos botar computador, ensino a distancia, entrar no mundo
da informagdo implantando novas tecnologias, e teremos a melhoria da qualidade de
ensino, a qualidade vira em acréscimo.

Outra abordagem, na mesma linha de priorizacdo das formas de organizacdo e
gestdo, mas numa visdo assumida como progressista, aposta na gestao participativa, na
participacdo das decisdes, na eleicdo de diretores, entendendo que isso cria um clima
democrético e os professores se envolvem mais com a escola e tudo isto ird se projetar
na melhoria do ensino. O problema, a meu ver, ndo estd na gestdo participativa,
altamente recomendavel, mas na distor¢do pela qual meios se transformam em fins e
fins em meios. Esta segunda posicdo, portanto, ndo € um bom critério de qualidade de
ensino.

No terceiro posicionamento estdo os que buscam a qualidade de ensino em
mudangas na organizacdo curricular. Nessas propostas, na maior parte das vezes auto-
proclamadas de progressistas, a qualidade de ensino seria obtida atraves de duas

modalidades muito proximas, mas possiveis de serem diferenciadas. A primeira delas é
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aquela posicdo que diz que a escola tem de dar mais énfase aos processos do que aos
produtos, quer dizer, 0s processos estariam colocados em oposicao aos produtos porque,
diz-se, ndo importam os resultados, importam os processos. E, por isto fala-se de um
curriculo como processo, de uma avaliagdo como processo, que é um curriculo baseado
nas experiéncias cotidianas, nas narrativas mais do que no saberes sistematizados, na
instituicdo de formas novas de relacBes sociais em termos de gestdo. Uma segunda
modalidade nesta énfase nas mudancas curriculares consiste na recusa do curriculo
tradicional, do curriculo por grades de disciplinas, adotando-se um curriculo integrado.
A escola alternativa nesse sentido teria sua qualidade ndo nos contetdos cientificos, ndo
nos saberes sistematizados, mas na articulagéo, na vivéncia dos aspectos socio-culturais
e do cotidiano vivido pelos alunos. A escola seria eminentemente um espaco de
socializagdo, um lugar de desenvolver vivéncias e processos culturais, muito mais do
que um espaco de aprender conteudos cientificos, que é uma visdao, a0 meu ver,
demasiadamente sociologizada de escola. Essas propostas sdo conhecidas, trabalham
com temas geradores, com projetos, as vezes associados & organizagdo por ciclos de
escolarizagdo e promocao automatica.

Encontro, finalmente, um quarto posicionamento, ligado a medidas que eu vou
chamar de psico-pedagogicas, eu diria que seria 0 posicionamento vinculado a proposta
nacional dos PCNs, por exemplo, e essa proposta seria, ao meu ver, bastante psicoldgica
ou psicologizante, quer dizer, uma idéia muito explicita de que a escola precisa respeitar
o ritmo de desenvolvimento natural da crianca (a palavra “natural” aqui ¢ muito
importante), trabalhar mais com os processos do que com 0s produtos, flexibilizar as
praticas de avaliacdo, dai a introducdo do sistema de ciclos.

Como sabemos, essas quatro posicdes vém sendo adotadas em varios sistemas
de ensino do pais e largamente difundidas nos cursos de pedagogia, e para muitos dos

gue me ouvem isso ndo chega a ser novidade. O primeiro posicionamento, que chamei
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de critica externa, faz muito barulho mas pouco ajuda nos problemas mais concretos da
escola. O segundo e o terceiro ddo énfase ora nas praticas de gestdo ora na organizacéo
curricular, ora nas duas ao mesmo tempo e carregam a ilusdo de que, ao se valorizar 0s
processos de gestdo democrética, as vivéncias culturais cotidianas dos alunos, ndo ha
necessidade de preocupar-se com os problemas de aprendizagem mais concretos, com
0s conteudos, com a melhoria do trabalho na sala de aula.

O que quero dizer, em resumo, € que essas posicdes, com excecdo da quarta,
revelam um descaso pela sala de aula, pelos contetdos e pelas formas de ensinar.
Praticamente se dissolve a preocupacdo com 0S processos internos do aprender, com
aquilo que acontece efetivamente nas salas de aula, reduz sensivelmente a importancia
dos contetidos escolares e também trabalha pouco com as questbes mais concretas
ligadas ao trabalho dos professores na sala de aula, quer dizer, a meu ver, existe ai uma
secundarizacdo da sala de aula, do trabalho do professor, da aprendizagem sistematica
por parte dos alunos.

Estes entendimentos de escola e de qualidade de ensino tém gerado a
implantacdo de medidas curriculares e pedagogicas que todos conhecemos: a introducao
dos ciclos de escolarizagdo, a flexibilizacdo das praticas de avaliagdo da aprendizagem
(em alguns casos eu gostaria de falar de afrouxamento mesmo), desarticulacdo dos
objetivos da escola e das formas mais convencionais de organizagdo curricular, formas
pouco estruturadas de gestdo escolar (consolidando uma idéia distorcida sobre a
natureza e a funcdo da democratizagdo da gestdo), a integracdo em classes de ensino
regular de alunos portadores de necessidades especiais (este um dos problemas mais
sérios que vem ocorrendo em decorréncia daquelas idéias) e uma resisténcia a formas de
avaliacdo baseadas em resultados de aprendizagem. E nem estou falando das

insegurancas e da baixa auto-estima no professorado frente a medidas para as quais nao
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se sentem profissionalmente preparados. Sdo questdes muito sérias e, também, muito
polémicas mas infelizmente nao é possivel desenvolver analises sobre elas.

O que quero acentuar é apenas o fato de que ndo é possivel formularmos
posicbes em relacdo as politicas de formacdo de professores sem um grande
investimento na pesquisa, na analise teérica, das questdes internas da qualidade de
ensino e, especificamente, do trabalho dos professores e especialistas em relacdo as
aprendizagens escolares.

Creio que é sumamente relevante que incorporemos uma linha de pesquisa que
situa a escola entre o sistema de ensino e a sala de aula. O estudo da escola, como
unidade basica do sistema de ensino, se justifica por ser ela o ponto de confluéncia entre
as analises sociopoliticas mais globais e as abordagens centradas na sala de aula. Ou
seja, as escolas situam-se entre as politicas educacionais/diretrizes curriculares/formas
organizativas do sistema e as acbes pedagdgico-didaticas na aula. E espaco de
realizacdo tanto dos objetivos do sistema de ensino quanto dos objetivos de
aprendizagem.

Desse modo, uma visdo globalizante (analise externa) que ndo chega a escola ou
uma viséo da sala de aula (analise interna) sem referéncia aos determinantes sociais e
culturais mais amplos, resultam em analises incompletas de um lado e de outro. As
andlises criticas sobre o sistema de ensino e as politicas educacionais perdem a forca
analitica se ndo tiverem como referéncia a escola. Do mesmo modo, 0s profissionais
envolvidos no campo interno da escola podem ter reduzida a eficicia social do seu
trabalho se ndo tiverem uma visdo integrada e critica dos determinantes sociais e
culturais do sistema de ensino.

CONCLUSAO
Para finalizar, gostaria de dizer que compartilho integralmente com todos os que

acreditam nesta crenga: a escola, como uma das instancias de democratizagédo da
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sociedade e de promoc¢do de uma escolarizacdo de qualidade para todos, tem como
funcdo nuclear a atividade de aprendizagem dos alunos. Na perspectiva da teoria
historico-cultural que eu adoto para minha pesquisa e minhas praticas, a aprendizagem
escolar estéd centrada no conhecimento, no dominio dos saberes e instrumentos culturais
disponiveis na sociedade e nos modos de pensar associados a esses saberes. Em
contraste, todas as concepcdes de escola que desfocam esta centralidade, podem estar
incorrendo em risco de promover a exclusdo social.

Expresso minha convicgdo de que a escola é coracdo do sistema de ensino, e a
sala de aula, o coragdo da escola, obviamente inseridas em contextos socioculturais e
institucionais. A gestdo dos sistemas de ensino tera pouca eficacia se ndo partir de uma
premissa muito simples: 0 nuclear da escola € a qualidade e eficacia dos processos de
ensino e aprendizagem na promocdo dos melhores resultados de aprendizagem dos
alunos. A escola existe para que os alunos aprendam conceitos, teorias; desenvolvam
capacidades e habilidades de pensamento; formem atitudes e valores e se realizem como
profissionais-cidaddos. Qualidade de ensino é, basicamente, qualidade cognitiva e
operativa das aprendizagens escolares. E para isso que devem ser formuladas as
politicas, os projetos pedagdgicos, os planos de ensino, os curriculos, 0s processos de
avaliagéo.

N&o adianta sonhar muito com uma escola meramente socializadora, uma escola
de vivéncias, uma escola organizada dentro dos melhor padrdes de eficécia... N&o
adianta divulgar indices de atendimento escolar se a aprendizagem € praticamente nula.
A escola deve estar, em primeiro lugar, comprometida com a aprendizagem do
conhecimento e com o desenvolvimento de competéncias cognitivas. E claro que néo
falo de uma escola meramente transmissora, memoristica, ainda com tracos de
autoritarismo, de acumulacdo de informacdes. Mas, sem duvida, a escola continua

indispensavel como lugar da sistematizagdo de conhecimentos, de desenvolvimento do
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pensamento teorico, de formacdo moral, de preparacdo para a cidadania e para o
trabalho. As criancas de hoje vivem, em sua maioria, em contextos saturados de
informacdo, de conhecimentos freqlientemente fragmentarios e interessados nos
aspectos mais diferentes, distantes e longinquos no espago e no tempo. A informacgéo
rompeu as barreiras espaciais e temporais. O déficit de nossos alunos ndo €, na maioria
dos casos, um déeficit de informacBes e dados, mas de organizacdo significativa e
relevante das informacGes fragmentarias e enviezadas que recebem em sua vida
cotidiana, especialmente dos meios de comunicagao.

Uma segunda idéia forte é a escola como lugar de construcdo e fortalecimento da
subjetividade. Junto com a formag&o de conceitos e desenvolvimento das competéncias
do pensar, € preciso dar uma atencdo prioritaria aos aspectos afetivos e
comportamentais do desenvolvimento individual. Isso leva a que o processo educativo
favoreca o crescimento autobnomo dos sujeitos, de modo que cada pessoa se construa de
forma critica, questionando e interrogando o valor das influéncias que recebeu em sua
etapa de socializacdo, suas proprias maneiras de sentir, pensar € agir. A terceira, é que a
escola é lugar de desenvolver préaticas de cidadania, para o exercicio da democracia
social e politica. As escolas hoje ndo podem eximir-se de discutir e implantar formas
muito concretas de vivéncia democratica e pratica de valores humanos. Tais praticas
precisam assentar-se num imperativo do aprender a compartilhar, que € aprender - pela
convivéncia coletiva, pelo dialogo e pela reflexdo critica - a construir significados e
entendimentos a partir do respeito as diferencas, considerando-se marcos universais de
convivéncia humana.

A reforma universitaria ainda esta sendo delineada. H& um projeto basico em
discussdo, encabecado pelo Férum de Pro-Reitores de Graduagdo. E o momento de
avaliarmos nossas estratégias de acdo em relacdo a uma politica global de formacéo de

educadores.
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O CNE, o INEP, a SESu, a SEIF, érgdos vinculados ao MEC, tém conhecimento
dos problemas que precisam ser enfrentados. As entidades e sindicatos que lideram os
movimentos organizados de proposicdo de idéias tém suas pautas, a maioria delas
bastante defensaveis, tais como o investimento na melhoria da qualidade da formacéo
inicial e na formagdo continuada, definir uma politica de valorizacdo profissional que
englobe formacao, salarios, carreira, jornada minima de trabalho. Mas penso que, do
ponto de vista politico, das estratégias de acdo, os educadores precisam articular-se em
torno de uma frente ampla formada por pesquisadores, diretores de cursos, militantes de
entidades e associacOes, que defina primeiro 0 que os educadores querem em termos de
politicas educativas para a escola. Que escola queremos, que perfil de alunos queremos
formar, que necessidades sdo postas pela realidade escolar e das salas de aula.

E preciso, portanto, que os sistemas de ensino coloquem como critério de
eficacia das normas, das politicas, das diretrizes, a qualidade cognitiva e afetiva das
aprendizagens, colocando essa exigéncia como foco central do projeto pedagogico, da
gestdo escolar, das praticas pedagdgico-didaticas. A democratiza¢do da sociedade e a
inser¢cdo dos alunos no mundo da producdo supéem um ensino fundamental como
necessidade imperativa de proporcionar as criangas e jovens 0s meios cognitivos e
operacionais que atendam tanto as necessidades pessoais como as econémicas e sociais.
Quero dizer que a escola existe para que os alunos aprendam solidamente 0s conceitos,
desenvolvam 0 seu pensamento, seus processos de raciocinio e qualidade de ensino,
neste caso, é atualidade cognitiva e operativa das aprendizagens escolares. S&o razdes, a
meu ver, bastante fortes para postular dos legisladores, dos planejadores e gestores e dos
intelectuais uma atencdo maior aos aspectos pedagogico-didaticos da qualidade de

ensino.

Goiania, junho de 2004.
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