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EDITORIAL

Universidade de Uberaba, em parceriacom

a ProcuradoriaGeral daJusticado Estado
deMinas Gerais, apresentaoterceiro nlmero
daRevistaJduridicaUNIJUS.

Nesta oportunidade, enfatizamos aimportanciados
trabal hos enviados pel os col aboradores das duas vertentes
gue compdem essa publicacdo, aacadémicae apratica
juridica. Dada a sua natureza complementar, essas
contribuigdes subsidiam deformapositivaaformacdo de
Nnossos estudantes, enriquecendo seus conhecimentos
juridicosereforgando aparceriaformada, cujo objetivo é
o incentivo ao estudo e ao aperfeicoamento cultural dos
guemilitamnaareaDireito.

Nessa 6tica, a Revista Juridica UNIJUS apresenta
trabal hos direcionados as questdes de fundo filosdfico e
€tico e contempla, do mesmo modo, aquelesdedicadosa
aplicacdo préticado Direito as questdes que perpassam o
diaadiado homem moderno, outro aspecto fascinante
dessaciéncia

Nosso desafio € buscar naedicdo de cadaniumero o
rigor conceitua no contetido dosartigos apresentados. E
também buscar o aperfeigoamento daapresentacéo gréfica
eaqualidade editorial, de modo atorna-lasempre mais
atraente e agradével de ser lida. Nosso compromisso éo
de acolher democraticamente todas as contribuicdes
aprovadas, desde que atendam aos critérios estabe ecidos
pelo comitéeditorial parapublicacdo.

MariaM ontandon




ATEORIADEMOCRATICA
DE JURGEN HABERMAS

SuzanaGauer Vieira*

sumario

01. Administragéo Publica

02. Conceito e espécies de processos

03. Processo administrativo
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09. Conclusdo

10. Referénciashibliogréficas.

Este artigo € um resumo de uma pesgui samais ampla que sera oportunamente publicadaefoi
desenvolvidano primeiro semestre do ano de 2000 como subsidio tedrico paraasdisciplinas
deTeoriaGeral do Direito e Sociol ogia Juridicaministradas no Curso de Direito daUniversi-
dade de Uberaba.

CONSIDERACOESINICIAIS critico e agdes emancipatodrias. De outro

lado, sua obra testemunha uma incansa-

A obra de Jurgen Habermas integra
arica e plura tradicdo de pensadores
criticos e democréaticos da modernida-
de. Sua trgjetéria intelectual é marcada
pela busca da construgdo de uma teoria
social critica e dialética, propondo-se,
desse modo, a continuar e complemen-
tar o projeto dos criticos da Escola de
Frankfurt, ao reatar as relagdes entre te-
oriae praxishistérico-socid, pensamento

vel e obstinada tentativa de defesa da
democracia e das acles dialdgicas e in-
terativas como condic&o para uma legi-
tima convivénciasocial .

O pensador de Frankfurt comparti-
Ilha com afilésofa Hannah Arendt a pre-
ocupagdo com a reconstrucdo de uma
esfera publica auténtica, através da re-
cuperacdo dos vinculos da politica com
a liberdade. Para Arendt, a praxis livre

* Susana Gauer Vieira, Bacharel em Direito — UNISINOS —RS; Mestre em Direito Pliblico pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
Professora de Teoria Geral do Estado no Curso de Direito da Universidade de Uberaba; Professora de Criminologia e de Sociologia Juridica no
Curso de Direito, UNIT, Uberlandia

1 Jirgen Habermas nasceu em 1929 em Diisseldorf, na Alemanha. Estudioso de Filosofia, Sociologia, Psicologia, Literatura, Politica e Direito,
participa, junto com Otto Appel, da segunda gerag&o da Escola de Frankfurt. No entanto, supera em muitos aspectos a tradigéo dos criticos
da cultura, a formular teses radicalmente inovadoras, como as desenvolvidas nos livros “A Crise de Legitimag&o no Capitalismo Tardio”,
“Teoria daAcdo Comunicativa’ e “Direito e Democracia’, onde apresenta uma das mais importantes criticas aos modos de exercicio do poder
tecnocrético nas sociedades capitalistas, analisando o processo de falsificacdo da préxis social pelo predominio de uma racionalidade técnica
e instrumental e estuda as condigdes para o estabelecimento de uma racionalidade critica, através de processos dial 6gicos de comunicagéo
nos ambitos da comunidade cientifica e da vida social coletiva. Ele acredita que somente a dinamizacéo de agdes defensivas e ofensivas da
sociedade civil, orientadas por uma racionalidade critica, poderéo barrar a colonizagdo e empobrecimento da esfera cultural do mundo da
vida, impedindo os abusos dos detentores de poder no Estado e no mercado e garantindo a sobrevivéncia das normas constitucionais
democréticas  criadas pelos cidadéos.
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surge do agir em conjunto dos homens
na esfera publica da politica, quando es-
tes podem discutir seus problemas e to-
mar decisdes conjuntas, compartilhan-
do aexperiénciadaigualdade edafelici-
dade publica, através do exercicio daci-
dadania. O exercicio daautonomia poli-
ticados cidadaos, nos momentos em que
estes se dispdem a agir coletivamente,
mudando os rumos da historia e da soci-
edade através do debate publico plural,
possi bilitaahumanizacéo dosindividuos
e a renovacdo de sua cultura. A esfera
publicadapoliticaaparece, assim, como
expressao do processo instituinte de di-
reitose afirmagdo daliberdadeesingula
ridade do ser humano na histéria. H3,
nesse sentido, uma aposta ha possibili-
dade de entendimento publico como con-
dicdo para a criacdo de normas

democréticas que encaminhem a
busca de solugdes racionais para os pro-
blemas da comunidade.

No presente artigo, pretende-se dis-
cutir uma pegquenaparte datrajetériate-
Orica de Jirgen Habermas, procurando
explicitar, dentro do possivel e frente as
limitacBes de espaco inerentes aum arti-
go, as principais criticas do autor as te-
orias positivistas e seu esforgo na cons-
trucdo de umateoria socid critica, atra-
vés da elaboracdo do paradigma comu-
nicativo, regido por uma racionalidade
critica e dial 6gica, assim como algumas
de suas contribui¢Bes para a compreen-
sdo do direito e da democracia nas soci-
edades contemporéness.

O estudo de autores democraticos
nos Cursos juridicos justifica-se plena
mente, especial mente em paises como o
nosso, onde estamos atravessando uma
grave e profunda crise de nossas insti-
tuicBes politico-juridicas, cuja origem

UNIJUS|

encontra-se numatrajetéria autoritariae
despética de conducéo do Estado. No
Brasil, 0s governantes ainda exercem o
poder politico de forma oligarquica e
absol utista, através de préticas patrimo-
niaistas e privatistas, desviando recur-
sos publicos e utilizando-os para a pro-
mo¢3o deinteresses particul ares, despre-
zando os principiosdo Estado de Direito
Democrético, violando sistematicamen-
te a Constituicdo e os Direitos humanos
bésicos da nossa populacdo. Nossa in-
tencdo no presente artigo € a de trazer al-
gumas contribuicdes de Habermas que
podem servir como subsidiostedricospara
todos agueles que acreditam na democra
cia e lutam pela consolidagéo do Estado
Demoacrético de Direito e a efetivacao dos
Direitos Humanos de nosso povo.

1
A TEORIADIALETICA
E O PARADIGMA COMUNICATIVO

Habermasassimilaacrencailuminis-
ta nos potenciais normativos emancipa-
térios presentes no projeto da moderni-
dade. Seus estudos representam umadas
criticas mais contundentes ao processo
destrutivo daraz&o, atacando o cerne das
correntesirracionaistas de Nietzsche aos
pbs-modernos contemporaneos. Paraele,
acrise da modernidade, e a barbarie re-
a mente existente nas soci edades capita-
listas contemporaneas, somente podera
ser seriamente enfrentada, com a reto-
mada e reatualizacdo daracionaidade de
base critica, 0 pensamento critico e a
praxis dial 6gicaauténtica, jaque o prin-
cipa problema das sociedades atuais re-
side no processo de falsificagdo e reifi-
cacdo da razdo. Tal processo se mani-
festa sob as mais diversas formas de ir-

Lﬁ_
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racionalismo social e politico, evidenci-
ando-se na tendéncia generalizada de
mercantilizagdo e burocratizagdo davida
social, diante do predominio dos impe-
rativos e interesses do mercado e do
Estado, apoiados ha instrumentalizagdo
daciéncia e datecnologia, sobre o prin-
cipio da sociabilidade democratica. A
razéo, enquanto capacidade humana re-
flexiva e critica ordenadora das acbes
representa uma conquista da moderni-
dade e pode nos gjudar aencontrar alter-
nativas frente a realidade de “ um século
gue como nenhum outro NOs ensinou 0s
horrores da ndo-razéo existente”.?

As diversas crises do mundo con-
temporéneo exigem a ruptura e supera
¢do dos modelos filosofico e cientifico
tradicionais, 0 paradigma subjetivista
cartesiano e positivista caracteristico da
modernidade, deixando clara a necessi-
dade de construcéo de novos modos de
conhecimento, radicalmente comprome-
tidos com a solucdo dos problemas atu-
ais. Ao contrario da postura da neutrali-
dade axiol dgica, postulada pel ostedricos
positivistas, fundada na oposi¢do arbi-
trériaeilusdriaentre conhecimento ein-
teresse, ciéncia e poder, fatos e valores,
ser edever-ser, Habermas advogao com-
promisso ético-politico do cientistacom
ademocracia, osdireitos humanosecom
0s projetos e reivindicagdes dos movi-
mentos sociais emancipatdrios preocu-
pados com a busca de solucdes para os
graves problemas culturais, sociais e
ecol égicos de nosso tempo.

A critica as ideologias cientificas e
reconstrucado dial ética dasrelagdes entre
conhecimento e interesse deve ser ata
refa inicial de uma teoria critica, bus-
cando-se, assim, desvendar osreaiscom-
prometimentos da ciénciacom o proces-

B e

so de dominagdo social. O projeto ha
bermasiano consiste, pois, em recupe-
rar para 0 campo do conhecimento ara-
cionalidade criticae dialdgica, por meio
dareaproximagéo do conhecimento com
a praxis histérico-social, buscando res-
gatar a dimensdo prética e criticadara
za0 abafada e colonizada pelaracionali-
dade técnica e instrumental positivista.

Trata-se de um projeto tedrico que
pretende ser “(til paraainterpretacdo da
crise atual e para promover o esclareci-
mento” .> Nesse sentido, Habermas pode
ser considerado um continuador do pro-
jeto iluminista, porém afasta-se doside-
aisdafilosofiaidealistae subjetivistado
século XVIII, através da construcéo do
paradigma pragmatico comunicativo.
N&o hanasuaobraqualquer tentativade
fundamentacdo ontoldgica do conheci-
mento, através da busca de uma verda-
de absoluta e definitiva, nem a crenca
numaracionalidade evolutivaeintrinse-
caahistéria. O paradigmacomunicativo
pretende romper com a filosofia racio-
nalista e subjetivista, cujas premissas
cartesianas— separacdo dicotdbmicae ar-
bitraria entre sujeito/objeto, a tese do
sujeito de conhecimento onipotente vol -
tado parao dominio instrumental darea-
lidade etc. - acabaram por legitimar o co-
nhecimento cientifico como um pode-
roso instrumento de dominac&o da natu-
reza e dos homens. O modelo cientifico
positivista levou as Ultimas consequién-
cias os ideais subjetivistas e totalitarios
cartesianos, a tal ponto de Habermas
considera-lo como um dos principais
sustentacul os ideol6gicos das socieda-
des industriais tecnocréticas.

As ciéncias empiricas e andliticas,
fundadas naldgicaraciona eno calculo
técnico, provocaram uma funcionaliza-
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¢do e reificacdo do conhecimento, cujo
resultado foi 0 abandono dareflex&o cri-
tica e do pensamento humano auténtico.
Ao0s poucos, as ciéncias se transformam
em atividades voltadas para a busca de
resultados eficientes através datransfor-
magao da natureza e do mundo, preocu-
pando-se prioritariamente com o plane-
jamento e controle da vida social, a par-
tir do dominio racional einstrumental da
realidade externa.

Para a construgdo do novo paradig-
ma, Habermas julga necessariaa distin-
¢ao entre as ciéncias fundamentadas nos
métodos empirico-analiticos e as cién-
cias historicas e hermenéuticas. E que
as teorias positivistas adotam os méto-
dos empirico-analiticos, transformando
a realidade observavel num objeto de
manipulagdo técnica, e com isso redu-
zem a atividade cientifica a uma tarefa
meramente instrumental a servico dos
interesses dominantes. Desse modo, a
linguagem se dissocia dos processos
sociais interativos e dia6gicos e a “ ex-
periéncia biogréfica individualizada” é
suprimida em beneficio da “ experiéncia
repetitiva dos sucessos do agir instru-
mental”. Ao contrario dasteorias positi-
vistas que separam conhecimento e pré-
Xxis histérico-social, as ciéncias herme-
néuticas e historicas reconhecem as re-
lacBes entre teoria e experiéncia histori-
ca, sujeito e objeto de conhecimento,
assumindo-se como atividades criticas
e criadoras de novas realidades, a partir
do didlogo democrético com a socieda-
de. As teorias criticas buscam “assegu-
rar aintersubjetividade da compreensdo
nas formas correntes de comunicacéo e
garantir uma agdo sob normas que se-
jamuniversais’, pretendendo assim com-
preender nos contextos plurais e indivi-

UNIJUS|

dualizados da praxis socio-cultural, os
modos de “auto-concepcao dos indivi-
duos e dos grupos’, visando “orientar a
acdo e o entendimento reciproco” dos
sujeitos na col etividade, sempre pressu-
pondo “ apossibilidade de um acordo sem
coacdo e de um reconhecimento matuo
sem violéncia’. Em sintese, as ciéncias
hermenéuticas orientam-se por um inte-
resse prético e emanci patorio, distinto dos
i nteresses perseguidos pel o conhecimen-
to técnico. E que as ciéncias hermenéu-
ticas estdo interessadas em compreen-
der as acdes sociais sempre “que entra
em crise umaexperiénciacomunicativa’,
porém o seu objetivo ndo é o da “apre-
ensdo da realidade objetivada’, mas a
preocupacdo com a“ conservacao de um
entendimento intersubjetivo, em cujo
horizonte achamadarealidade pode, pela
primeiravez, irromper como algo”.*

Os estudos de Habermas sdo o tes-
temunho de um pensamento dialético e
anti-dogmatico, de uma atitude intelec-
tual aberta ao didogo e a critica demo-
crética. Isto Ihe permitiu recolher suges-
tBes e contribui¢des tedricas importan-
tes nos mais diversos campos do conhe-
cimento, tanto que suas influéncias pas-
sam pelosfil6sofos do idealismo aleméo,
especiamente Kant e Hegel, pelacritica
dialéticade Marx easociologiacompre-
ensiva de Weber, as contribui¢des da fi-
losofia analitica e das correntes pragma-
tistas, os estudiosos da linguagem, da
psicandlise, o diagndstico doscriticos de
Frankfurt , e, inclusive, pelos estudos
dos sociélogos sistémicos, como Par-
sons e Luhman. Esta postura critico-di-
alética, fundada no didogo plura com
as diversas produces tedricas da mo-
dernidade, possibilitou-lhe a construcéo
de um rico pensamento e a confirmagéo

13 0
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deumavidaregidaefetivamente por uma
préxis comunicativa e dialdgica, o que
contribui para 0 seu reconhecimento
como uma das mentalidades mais criati-
vas e democréticas do nosso tempo.

A atitude dialética contrapbe-se ao
pensamento dogmético, monolégico e
impositivo, as criticas arrogantes e des-
truidoras das teorias contrarias, assim
como as solugdes Unicas, firmadas sem
0 apoio de bons argumentos em proces-
sos deliberativos e racionais de discus-
s80 publicademocratica. A proposta ha-
bermasianaradicalizaatradicéo antigae
a moderna hegelo-marxiana, ao levar a
S€rio o projeto de umacompreensdo his-
torico-dialética davida socia. A propé-
sito, lembraBeno Siebeneichler:

a critica dialética opde-se, nessa li-
nha de pensamento, a uma critica dog-
maética...(...) a critica dogmatica procu-
ra impor ateoria criticada a prépria vi-
sd80. Demonstrando afalsidade dateoria
contréria, ela conclui pela verdade da
prépria. Tal critica & sempre exterior ao
objeto criticado, ndo conseguindo real-
mente leva-lo a sério. (...) ... aos olhos
da critica dialética, as contradicdes da
teoria criticada ndo constituem indicios
de fragqueza do pensamento do autor tra-
tado, mas indicadores de que um deter-
minado problemaaindanéo foi resolvido
definitivamente ou que esta encoberto.
Por isso, a critica dialética esta sempre
numa relacdo de independéncia e de de-
pendéncia com relacdo a teoria critica-
da’

O carédter democrético de seu pen-
samento encontra suas raizes na tradi-
¢a0 humanistailuministaesocialista, nas
herangas plurais da modernidade e pro-
jetos criticos que o autor soube valori-

4ﬁ¢1

zar, porém que foram devidamente rea-
valiados e reelaborados com base nas
novas condicles da praxis histérico-so-
cial contemporanea. O pensador de
Frankfurt pretende contribuir parao pro-
cesso de transformacdo da sociedade ,
por meio das seguintes estratégias

a)liberar o potencial de racionalida-
de enquisitado nas culturas de experts
em politica, ciéncia, arte, filosofia

b) sensibilizar 0 esclarecimento e a
reflexdo critica para aquilo que foi des-
aprendido no decorrer de nossos pro-
cessos de aprendizagem cultural e soci-
al, ou sgja, a substancia ética da tradi-
¢do, aidéiadevidaboa, bem vivida. Por-
que sem aidéia de vida boa, o discurso
prético, consensual, de todos com to-
dos, seria vazio. Impde-se uma apropri-
acdo discursiva da substancia ética da
tradicgo. Coincide neste ponto com W.
Benjamin naidéia de que é preciso con-
jurar os espiritos do passado.

a)Estabel ecer efortalecer instituicdes
aptas a orientar a modernizagdo social
numadiregdo ndo capitalistae ndo-opres-
siva. Caso contrario, 0 esclarecimento
seriaapenasilusoria.

d) Referir exemplarmente o escla-
recimento a movimentos sociais concre-
tos que atual mente se opdem a col oniza-
¢do do mundo davida. Tais movimentos
podem ser vistos como potenciais de
protestos. a denlincia, por parte da mai-
oria — que deixa de ser silenciosa — de
unilateridade elitista das culturas de ex-
perts. A busca alternativa de técnicas e
préticas esquecidas. Os movimentos de
critica socia e ecolgica ao capitalismo
tardio, astendéncias de burocratizacdo e
administragdo do direito, daciénciaeda
politice®
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Seus estudos pretendem auxiliar no
esclarecimento critico da populagéo,
contribuindo, assim, para a discussdo e
busca de solugdes democraticas para os
graves problemas das sociedades con-
temporaneas, mas ndo sdo teses de um
pensador idealistaque pretende ditar nor-
mas a realidade e substituir a préxis so-
cial. Se haago de utdpico no seu proje-
to, o que o qualifica como um pensador
gue radicaliza as teses e 0s projetos nor-
mativos emancipatérios da modernida
de, é a sua crenca e defesa obstinada da
democracia, compreendida como um
processo onde se expressam possibili-
dades obj etivas de tomada de posic¢éo de
um publico que pode agir criticaeracio-
nal mente diante de situagdes opressivas
e nos momentos de crises. Uma certeza
0 acompanha em toda a sua trajetoria
intelectual: os problemas do nosso tem-
po e as diversas crises de natureza ética,
politica, social e ecoldgica s6 poderdo
ser enfrentadas seriamente através da
implementacdo de processos democrati-
cosdediscussdo e de deliberagdo. A pes-
quisarecente de Habermas desenvolvida
no livro “Direito e Demaocracid’ preten-
de esclarecer estas questbes 7 :

Nas atuais sociedades ocidentais, a
politica perde sua autoconsciéncia e a
orientacdo perante o desafio iminente de
umadelimitag&o ecol gica, do crescimen-
to econdmico e da disparidade crescen-
te entre as condic¢des de vida no Norte e
no Sul; perante a tarefa historicamente
peculiar de reorganizacao de sociedades
onde imperava o socialismo de Estado;
perante a pressao de correntes migraté-
rias oriundas das regides empobrecidas
do Sul e do Oriente; perante osriscos de
novas guerras étnicas, nacionaisereligi-
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osas, de chantagens atdbmicas e de lutas
internacionaisde partilha. Aquém dosflo-
reios retéricos, predominaa pusilanimi-
dade. Nas proprias democracias estabe-
lecidas, as instituicbes existentes da li-
berdade ndo s8o0 mais inatacaveis, mes-
Mo que a democracia aparentemente
continue sendo o ideal das populacdes.
Suponho, todavia, que ainqui etacao pos-
sui umarazéo mais profunda: eladeriva
do pressentimento de que, numa época
de paliticainteiramente secul arizada, ndo
se pode ter nem manter um Estado de
direito sem democracia radical. A pre-
sente pesguisa pretende transformar esse
pressentimento hum saber explicito.

A obra de Habermas sofreu muitas
criticas, especialmente naAmérical ati-
na, porém a divulgacdo recente de suas
idéias vem contribuindo para desfazer
conclusdes ortodoxas, apressadas e su-
perficiais. AsacusacBesdeditismoeide-
alismo sdo, aém de infundadas, profun-
damente injustas, ja que o0 seu projeto
nao se restringe a defesa de uma demo-
cracia de especialistas, ao estilo do go-
verno platénico queditariao melhor para
a sociedade e para a politica, indepen-
dentemente da consulta e da manifesta-
¢ao publica da cidadania. Ao contrario
do pragmatismo cientifico proposto por
Popper, que restringe o didlogo e o con-
senso ao &mbito da comunidade cientifi-
ca, apostando apenas napossibilidade dos
cientistas indicarem solucdes racionais
para a politica, o projeto habermasiano
vislumbra a democracia como um pro-
cesso politico esocial, exercido em mal-
tiplas instancias e arenas de deliberagcdo
publica, ndo ficando, assim, preso aos
muros da academia e a orientacdes sabi-
as e paternalistas dos intelectuais. Para
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ele, 0 processo democratico ndo pode
ficar limitado apenas ao campo do deba-
te cientifico, pois se manifesta nas di-
versas instancias informais e plurais da
sociedade civil e nos espagosinstitucio-
nalizados do Estado.

Habermas recolhe as contribuicdes
e projetos da sociedade civil, através da
organizacdo e propostas dos diversos
movimentos sociais, buscando contribuir
teoricamente para a construgdo de sua
legitimidade, acompanhando e auxilian-
do no processo de renovagdo politica e
cultural dasociedade. A popularizacdo e
utilizac&o de suas teses nos diversos en-
contros da sociedade civil nacional ein-
ternacional sdo o testemunho da atuali-
dade, utilidade e importancia de suas
contribuicdes tedricas. Além disso, ele
ndo esta preocupado apenas com ques-
tOes cientificas ou técnicas, porém com
problemas econdmicos, sociais, morais,
éticos e politicos reais propostos pela
sociedade, através de associagles e mo-
vimentos sociais , assim como com as
guestdes levantadas pelas esferas publi-
cas oficiais.

O pensador de Frankfurt julga que
as posturas €litistas prejudicam os pro-
cessos de integracdo social e a continui-
dade das préticas solidarias necessarias
amanutencao da sociabilidade democréa
tica. Por isso, denuncia como um dos
principais problemas de nossas socieda
des o crescente e radical distanciamento
daculturaelitista dos especialistas— cri-
ticos de arte, cientistas e intelectuais, fi-
|6sofos, economistas, burocratas e ju-
ristas - da esfera cultural comunicativa
informal da sociedade civil. Acima de
tudo, ele esta preocupado com 0s riscos
gue colocam em perigo ademocracianas
sociedades atuais, principalmente em
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funcado do predominio dos principios do
mercado e da burocracia estatal, e, mais
especificamente, com a conjugacéo des-
ses principios sob a égide dos projetos
privatistasneoliberais, cientificistaseglo-
balitérios. O paradigma comunicativo e
deliberativo tem como pretensdo promo-
ver o reencontro do cientistacom as pré-
ticas emancipatérias dos movimentos
democréticos da sociedade civil, visan-
do construir aternativas para as diver-
sas crises das sociedades contemporé-
neas.

2
OSPARADIGMAS
DEMOCRATICOS:

DEMOCRACIALIBERAL,
REPUBLICANA EDEMOCRACIA
DELIBERATIVA.

Habermas pretende superar os para-
digmas da democracia libera e republi-
cana, através da adocdo do paradigma
politico deliberativo e procedimental . Para
ele, os principios do Estado Democréti-
co de Direito precisam ser interpretados
segundo as exigéncias das sociedades
plurais e complexas contemporaneas.
Nestas novas condicdes, o Estado ndo
mais pode ser interpretado como um sis-
temapolitico voltado paraaprotecéo dos
interesses privados e liberdades econ6-
micas dos proprietarios, jague o Estado
liberal, o Estado minimo e ndo- interven-
tor, puramente voltado para a protegdo
de uma sociedade econdmica acha-se
derrogado e superado historicamente,
apesar dos discursos ideol 6gicos neoli-
berais que tentam ressucité-lo. As tare-
fas do Estado contemporaneo acangam
outras areas de protecéo social, recla-
madas pelas necessidades da sociedade
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civil. Por outro lado, as correntes repu-
blicanas, apoiadas nas concepgdes con-
tratualistas que apdiam alegitimidade da
politicanaidéiade um Estado represen-
tante das tradicOes e valores éticos da
comunidade, também n&o conseguem
mai s abarcar arealidade complexae plu-
ral das sociedades contemporéneas e a
nova compreensdo da democraciaintro-
duzida pelas préticas de cidadania dos
movimentos sociais.

Nas condic¢Bes presentes nas socie-
dades contemporaneas complexas e ra-
cionalizadas, o sistemaolitico instituci-
onalizado assumetarefasimportantes de
integracdo socia. Por meio das normas
juridicas, a politica deve se comunicar
com os diversos ambitos sociais, regu-
lando as atividades do mercado, da soci-
edade e daadministracdo estatal. O con-
ceito de democraciadeliberativanos g u-
da a compreender esta nova realidade,
pois pressupde o reconheci mento de pro-
cessos democraticos institucionalizados
no Estado einformais presentes na soci-
edade civil, processos estes que se con-
jugados podem legitimar as decisdes po-
liticas.

Os processos politicos deliberativos
constituem-se “ através dos procedi men-
tos formais de formagdo institucionali-
zada da opinido e da vontade, ou apenas
informamente, nas redes da esfera pU-
blica palitica’, mantendo “um nexo in-
terno com os contextos de um mundo
da vida racionalizado”. As discussdes
publicas orientadas por processos insti-
tucionalizados paraatomadade decisdes
politicas dependem das fontesinformais
da sociedade que se alimentam de “uma
culturapoliticalibertéria’ e “umasocia-
lizagdo politica esclarecida’, formadas
espontaneamente nasociedadecivil, prin-
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cipalmente através de “iniciativas de as-
sociagfes’ emovimentos autdnomos que
dificultam “as intervengdes diretas do
aparelho politico”. Portanto, a democra-
cia deliberativa é exercida nas arenas e
canais de participacao politica instituci-
onalizados ou informais que se comuni-
cam por meio da linguagem do Direito.
A democracia deliberativa fundamenta-
se na idéia de um poder comunicativo
gue “resulta das interacOes entre a for-
magao davontadeingtitucionalizadacons-
titucional mente e esferas publicas mobi-
lizadas culturalmente, as quais encon-
tram por seu turno, uma base nas asso-
ciagbes de uma sociedade civil que se
distancia tanto do Estado como da eco-
nomia’. 8

O conceito de democracia delibera-
tivaprocuraradicalizar aidéiarepublica-
na de soberania popular, inserindo-anos
processos democréaticos dial 6gicos
oriundos da préxis politica da sociedade
civil. Trata-se do processo de validacéo
discursiva das decisdes politicas e da
implementagdo da politica democrética
e do direito legitimo, com base na con-
cordancia dial 6gica e intersubjetiva dos
cidaddos. Assim, “ aidéia de democra-
cia, apoiada no conceito de discurso,
parte daimagem de uma sociedade des-
centrada, a qual constitui — ao lado da
esfera publica politica— uma arena para
apercepcao, aidentificacdo e o tratamen-
to de problemas de toda a sociedade”. A
soberania do povo se realiza nos proces-
sos publicos deliberativos formais e in-
formais , através da implementacdo de
préticasplurais e dia 6gicas dos cidadaos.
Os processos democraticosdeliberativos
formam o poder socia comunicativo e
este, como manifestacdo direta da sobe-
raniado povo, emprestaou ndo legitimi-
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dade as decisdes politicas parlamenta-
res. As decisdes politicas parlamentares
s6 sdo legitimas e, portanto, democréti-
cas quando se apoiam nasreivindi cacbes
€ na aprovagao da sociedade civil ;1

A soberaniapopular ndo reside num
sujeito individual, nem em competéncias
juridico-congtitucionais; elasimplesmen-
te passa a ser interpretada de modo in-
tersubjetivista. A soberaniado povo reti-
ra-se para 0 anonimato dos processos
democraticos e para a implementacao
juridica de seus pressupostos comuni-
cativos pretensiosos para fazer-se valer
como poder produzido comunicativa-
mente.

A soberaniado povo &, portanto, um
processo que seredlizanaatualizacdo da
opinido publica na esfera societaria. A
sociedade civil mobilizada assume a au-
toria do poder publico comunicativo,
exercendo a vigilancia critica dos atos
governamentais e a denlincia dos atos
politicos ilegitimos, assim como o po-
der ingtituinte e congtituinte dos direitos
democréticos, permanecendo como a
fonte de todo poder politico legitimo. A
noc¢ao de democraciadeliberativasugere
0 exercicio continuo da critica publica,
independentemente de censuras e defor-
magdes, assim, como o livre gozo das
liberdades comunicativas nas acdes da
sociedade civil. Aspréticas dos cidaddos
autbnomos, por meio da autodetermina-
¢ao comunicativa e participativa, possi-
bilitaaafirmacao, reinterpretacao , revi-
s30 e reatualizacéo dos principios cons-
titucionais do Estado de Direito, no sen-
tido de lembrar aos detentores do poder
gue estesdevem respeitar osdireitosfun-
damentais da populag&o inseridos na

BT

Constituicdo e os novos direitos que ela
esté se atribuindo, em raz&o de suas ne-
cessidades e em nome do exercicio da
soberaniapopular.

Esta compreensdo renovada da de-
mocracia pressupde uma interpretacéo
historica e reflexivada Constitui¢cdo, en-
tendendo-a como um processo de reali-
Zacao e construcao de uma sociedade li-
vre ejusta, capaz deingtituir as bases de
legitimidade paraumaconvivénciasoci-
al democrética. Os intérpretes da Cons-
tituicdo sdo os cidaddos - e ndo apenas
osjuristas e especialistas em direito que
tendem a substituir os verdadeiros cria-
dores do direito - ja que o poder consti-
tuinte, enquanto expressado da soberania
popular, pertence aos cidadéos, que o
exercem através do uso de sua autono-
mia politica. Os cidaddos s80 os reais
autores da ordem juridica positiva e os
legitimos titulares da soberania popular.
S30 eles que precisam se entender sobre
0s modos de organizacéo da vida social
e sobre as normas que podem regular
legitimamente as suas relagdes sociais.

A instituicdo de uma sociedade de-
mocrética depende, assim, da existéncia
de espacos publicos democréticos, onde
os cidaddos possam refletir criticamente
sobre suas tradicOes, fazer uso da razéo
publica, atravésdacriticaasinstituicoes,
as decisdes politicas autoritarias e nor-
mas impositivas , buscando a corregdo
de rumos, reformas e mudangas em bus-
cade umavidasocial livre e ndo-tutela-
da. As ingtituicBes democraticas sdo 0
resultado de conquistas da sociedade,
especialmente de um publico que ndo se
acomoda diante de concessdes autorita
rias e benesses privadas e frente aos abu-
sos do poder econbémico e politico.
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3
A DESOBEDIENCIA CIVIL
E O PRINCIPIO DA SOBERANIA
POPULAR

A desobediénciacivil pode ser defi-
nidacomo um conjunto de*“atosdetrans-
gressdo simbodlicando violenta’ dasnor-
mas juridicas.!! Os atos de desobedién-
ciacivil representam o aparecimento da
cidadaniana cenapublica, quando os ci-
dadéos retomam o principio da sobera-
nia popular em suas méaos e relembram
aos governantes que a sociedade é aver-
dadeiratitular do poder constituinte. Na
verdade, o poder popular ndo desapare-
ce com aelaboragdo daConstituicdo, pois
nas sociedades democréticas, o proces-
so congtituinte se afirmae reatualiza.con-
tinuamente, através das agdes comuni-
cativas, ddliberativas e criticas da cida-
dania

A justificacdo dadesobediénciacivil
aplia-se, além disso, numa compreen-
sdo dinamicadaconstituicdo, que évista
como um projeto inacabado. Nesta Gtica
de longo alcance, o Estado democrético
de direito ndo se apresenta como uma
configuragdo pronta, e sim, como um
empreendimento arriscado, delicado e,
especialmente, falivel e carente de revi-
sd0, 0 qua tende a reatualizar, em cir-
cunstancias precarias, o sistema de di-
reitos, o que equivale a interpreta-los
melhor e ainstitucionaliza-los de modo
mais apropriado e a esgotar de modo
mais radical 0 seu contelido. Esta é a
perspectivade pessoas privadas que par-
ticipam ativamente narealizagdo do Sis-
temadedireitose asquais, invocando as
condi ¢des contextuai s modificadas, gos-
tariam de sobrepujar na prética a tenséo
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gueexiste entrefacticidade social evali-
dade.?

Portanto, os movimentos de deso-
bediéncia civil representam um proces-
so politico desencadeado pela sociedade
em momentos de crise, organizados con-
traaviolacéo dos Direitos Fundamentais
e pelaampliacdo dos direitos existentes.
L egitima-sejuridicamente, poisrepresen-
ta a expressdo concreta da soberania do
povo, o que atualizaa“idéia original de
auto-constituicdo de umacomunidade de
parceiros do direito, livres e iguais’.®®
Este é 0 significado de uma Constituicao
democrética, formada pelo entendimen-
to dos cidaddos em torno dos principios
e normas fundamentais para a organiza-
¢80 davida socia e para a protecdo das
liberdades individuais e publicas. Toda
vez gque asoberania do povo é despreza-
da

pelosgovernantes através do despre-
Zo aos direitos fundamentais da popula-
¢4, esta ocupa a cena publica para re-
lembrar o significado do processo de-
moacratico instituinte de direitos. A re-
pressao as manifestacdes populares rei-
vindicatérias de direitos e contrérias aos
atos ilegitimos dos governantes s con-
firmam o que os titulares da soberania
popular estdo publicamente denuncian-
do, isto &, ailegitimidade do poder paliti-
co estatal, por desprezo e violagcdo aos
Direitos humanos e desrespeito ao prin-
cipio democrético da soberaniado povo.

Em sintese, os atos de desobedién-
cia da populacdo relembram aos gover-
nantes a origem demaocrética do poder
politico e que “aformacéo legal davon-
tade politica ndo pode se desligar dos
processos de comunicacdo da esfera
publica’. Tais atos contestam as deci-
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sBespoliticasilegitimaseviolentas, quase
sempre revestidas com a capa da legali-
dade formal, lembrando a origem social
do poder politico e do direito. A socie-
dade, “quando entra em crise, serve-se
daopini&o publicaparaatualizar os con-
tetidos normativos do Estado Democra-
ticodedireito, e paracontrap6-losainér-
ciasistémicada paliticainstitucional” .24

4
ESTADO DEMOCRATICO
DEDIREITO: DIALETICA

ENTRE DIREITOSHUMANOS
E SOBERANIA POPULAR

Na sua Teoria do Discurso, 0 pen-
sador de Frankfurt defende atese de que
somente os processos democrdticos dis-
cursivos e deliberativos fornecem legiti-
midade ao direito. Somente os proces-
SOS comunicativos e 0s mecanismos de-
mocréticos participativos garantem alli-
vre manifestagdo da autonomia publica
dos cidaddos. Tais processos precisam
ser assegurados através da instituciona-
lizag8o juridica dos direitos politicos de
comunicacao e de participagdo. Assim,
“ateoria do discurso explica a legitimi-
dade do direito com o auxilio de proces-
S0s e pressupostos de comunicagdo —
gue sdo institucionalizados juridicamen-
te — 0s quais permitem levantar a supo-
sicdo de que os processos de criacdo e
de aplicacdo do direito levam aresulta-
dos racionais’.*®

As decisfes paliticas, administrati-
vas e judiciais devem obediéncia a pro-
Cessos comunicativos e argumentativos
, 0 que significa que a validade e legiti-
midade das normas juridicas, em Ultima
andlise, sera testada através de proces-
sos de validagdo discursiva presentes na
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sociedade. Em outros termos, as leis, as
decisBes politicas e judiciais dependem
da aprovagado publica da sociedade. De-
cisdes racionais sd0, pois, aquelas que
preenchem as condicdes e pressupostos
essenciais do discurso, fundamentando-
Se em argumentos Sérios e relevantes e
que se submetem ao processo de valida-
¢80 democrética e aceitagdo socia das
normas.

As normas juridicas e as decisdes
politicas e judiciais s6 podem ganhar o
status de normas validas e legitimas
quando baseadas e justificadas racional -
mente no principio do tratamento iguali-
tério dos sujeitos de direitos que vivem
numa comunidade juridica. A igualdade
juridica e social so se efetiva com o re-
conhecimento e garantia dos Direitos
Fundamentais, o que é necessario parao
exercicio da autonomia privada e publi-
cados cidaddos. Os Direitos Fundamen-
tais expressam um sistema de direitos e
garantias que assimilam a dialeticidade
basica dos direitos individuais, sociais,
coletivos e politicos, ou sgja, a relacéo
complementar entre as liberdades subje-
tivas necessérias arealizacdo da autono-
mia individual e as liberdades publicas
imprescindiveis ao exercicio da sobera-
niado povo e autonomia publica dos ci-
dadé&os.

Habermas pretende construir o mo-
delo diaético de democracia deliberati-
va, superando assim os paradigmas di-
cotdmicos e antagbnicos da democracia
liberal e republicana, tomando como ta-
refa fundamental & retomada dos vincu-
los e relagBes complementares entre 0s
conceitos de direitos humanos e sobera-
niado povo. E queatradicdo liberal ten-
de apriorizar o temados direitos huma-
nos, entendendo-os como os direitos
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naturaismoraiseindividuaisaseremres-
guardados pelo Estado. Para os liberais,
os direitos humanos sdo a expresséo da
autodeterminacdo moral que fundamen-
ta, em Ultimainstancia, alegitimidade do
poder politico estatal. J4 o paradigma
republicano priorizaaperspectivadaso-
beraniado povo, enfatizando astradicbes
da comunidade ético-politica como a
origem do poder politico, através da re-
cordacdo do ato fundador que confere
legitimidade asinstituicbes republicanas
e as préticas da cidadania.

Desse modo, asteorias liberais e as
republicanas consideram os temas dos
direitos humanos e da soberania popular
como modelos rivais e concorrentes,
sem apontarem umaviateoricaqueinte-
gre dialeticamente o0 estudo da autono-
mia privada e publica dos cidaddos. Ha-
bermas pretende superar tais problemas,
com a construcdo de umanovateoriada
democracia, fundamentada nos proces-
sos publicos comunicativos e deliberati-
VOS.

De um lado, as correntes liberais
“postulam o primado dos direitos huma-
nos que garantem as liberdades pré-po-
liticas do individuo e colocam barreiras
a vontade soberana do legislador politi-
c0" .2 Ospensadores|liberais ap6iam seus
argumentos nas teorias jusnaturalistas
gue postulam a origem dos direitos hu-
manos no estado de natureza . Os direi-
tos humanos, para estes autores, seriam
a expressdo de normas naturais racio-
nais e obrigatérias que sdo impostas
como deveres absolutos & consciéncia
moral dos homens.

De outro lado, as correntes republi-
canas defendem aidéiade “ auto-organi-
zacdo dos cidaddos’ e, portanto, a pri-
maziado principio dasoberaniapopular.
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Assim, “aos olhos de uma comunidade
natural mente politica, os direitos huma-
nos sd se tornam obrigatdrios enquanto
elementos de sua prépriatradicao, assu-
midaconscientemente’. Osrepublicanos
s0 consideram como validos os direitos
reconhecidos pela“ vontade ético-paliti-
cd’ da comunidade. Por seu turno, os
valores éticos e paliticos da comunidade
sd0 aqueles ancorados nas tradicbes e
escolhas da col etividade.””

Porém, paraHabermas, aautonomia
publica entendida como a expressdo da
autodeterminacdo politica e como pro-
cesso de “auto-legislacéo de cidadéos”
nao pode ser derivadadaidéiajusnatura-
listade *auto-legislacdo moral de pesso-
assingulares’, como pretendiaKant. Tal
proposta subordinao “direito amoral” e
isto minimizao poder social comunicati-
VO e “aidéa de uma autonomia que se
realizano médiumdo propriodireito”. A
auto-organizagdo de uma comunidade
juridicapeloscidadaos“ exige que osque
estdo submetidos ao direito, na qualida-
de de destinatérios, possam entender-se
também enquanto autores do direito”. O
processo de “auto-legislacdo de civis’,
permite a introducdo do “principio da
democracia, aqual passa a conferir for-
¢alegitimadora ao processo de normati-
zacao” juridica.®

O reconhecimento e garantia dos di-
reitos subjetivos iguais a todos , a auto-
nomia privada dos individuos, e das li-
berdades publicas comunicativas, a so-
beraniapopular exercida pel os cidadéos,
permite uma reconstrucdo |ogica e de-
mocratica da origem do sistema juridi-
co. Por isso, Habermas adota o princi-
pio da democracia deliberativa para ex-
plicar aorigem social e dial6gicado di-
reito. A relagdo complementar entre Di-
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reitos humanos e soberania do povo,
entre autonomia privadae publica possi-
bilitaareconstrucdo da histériado Esta-
do de Direito e a compreensao do pro-
cesso democrético que confere legitimi-
dade a0 direito.

A democraciadeliberativaforneceas
bases paraalegitimidade do direito posi-
tivo, pois “o principio da democracia
resultadainterligacéo que existe entre o
principio do discurso e a forma juridi-
ca’. Tal processo inicia “com a aplica
¢&o do principio do discurso ao direito a
liberdades subjetivas de acéo em geral —
constitutivo para a forma juridica en-
guanto tal — e termina quando acontece
aingtitucionalizacao juridicadecondicles
para um exercicio discursivo da autono-
mia politica’, pois, dessa forma, é pos-
sivel “equiparar retroativamente a auto-
nomia privada, inicialmente abstrata,
com a forma juridica’. Esta compreen-
sd0 da origem dos “direitos forma um
processo circular, no qual o cédigo do
direito e 0 mecanismo para a producéo
do direito legitimo, portanto o principio
da democracia, se constituem de modo
co-originario”.*°

Desse modo, o pensador frankfutia-
no introduz umaanaliseglobal edialética
dos Direitos Fundamentais, compreen-
dendo-0s como o conjunto de direitos
de protecdo as liberdades individuais,
sociais e politicas necessarias para uma
convivéncia social livre e democrética,
com o respeito asliberdades piblicasea
dignidade eintegridade da pessoahuma-
na. Os direitos fundamentais sdo direi-
tos essenciais que devem traduzir os
mecanismos e garantias necessarias ao
exercicio daautonomiaindividua e pd-
blica. Estes podem ser resumidos como

ﬂj

os direitos subjetivos e pessoais, as ga-
rantias judiciais e processuais paraade-
fesa dos direitos subjetivos, os direitos
politicos de participacdo e comunicacéo
da sociedade civil que conferem legiti-
midade ao poder e os direitos sociais e
coletivos que permitem umavidadigna,
com base na garantia de igualdade de
oportunidades e condi¢des de seguranca
social e coletiva contra os riscos das
sociedades contemporaneas. S80 0s

(2) Direitos fundamentais que resul-
tam da configuracao politicamente auto-
nomado direito amaior medidapossivel
deiguais liberdades subjetivas de aco.

Esses direitos exigem como corre-
latos necessérios:

(2)Direitos fundamentais que resul-
tam da configuracao politicamente auto-
noma do status de um membro numa
associagdo voluntéria de parceiros do
direito;

(3)Direitos fundamentais que resul-
tam imediatamente da possibilidade de
postulacéo judicial dedireitose daconfi-
guragdo politicamente autbnomada pro-
tecdojuridicaindividual .

Estastrés categorias de direitos nas-
cem da aplicagdo do principio do dis-
curso ao médium do direito enquanto tal,
isto &, as condigdes da formalizacéo ju-
ridicade umasocializacdo horizontal em
geral. (...) ... esses direitos fundamen-
tais garantem a autonomia privada de
sujeitosjuridicos somente namedidaem
gue esses sujeitos se reconhecem mutu-
amente no seu de destinatarios de leis,
exigindo destarte um status que |he pos-
sibilitaapretensdo de obter direitos e de
faze-los valer reciprocamente. Somente
no préximo passo os sujeitos de direito
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assumem também o papel de autores de
sua ordem juridica, através de:

(4)Direitosfundamentai s a participa
¢do, em igualdade de chances, em pro-
cessos de formagao da opini&o e davon-
tade, nos quais os civis exercitam sua
autonomia politica e através dos quais
0S Civis exercitam sua autonomia politi-
cae através dos quais €les criam direito
legitimo.

(5)Direitosfundamentaisacondicoes
de vida garantidas social, técnica e eco-
logicamente, na medida em que isso for
necessario para um aproveitamento, em
igualdade de chances, dos direitos elen-
cados de (1) até (4) ©

Resumindo, primeiramente os direi-
tos subjetivos e as liberdades privadas
devem ser

reconhecidos e distribuidos igual-
mente a todos. Estas liberdades subjeti-
vas sdo direitos de protecdo a autonomia
individual que necessitam do reconheci-
mento reciproco dos sujeitos que pre-
tendem viver numa comunidade regida
pelodireito.

Em segundo lugar, a aquisicdo do
status de membro de uma comunidade
juridica implica a aceitacdo do direito
positivo como sistema legitimo e ade-
guado para regular a vida coletiva e a
aceitacdo do Estado de direito como 6r-
gé&o autorizado a ingtituir normas juridi-
cas, através do Parlamento, em favor da
coletividade estabelecida num determi-
nado espaco geografico territoria enuma
época delimitada historicamente. Para
tanto, os atores sociais devem abrir méo
do uso privado daforca em beneficio do
monopolio legal estatal davioléncia, po-
rém autilizacdo daforcaestatal solegiti-
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ma o uso davioléncialegal paraaprote-
¢a0 dos direitos da prépria coletividade.
Através daaquisicao do status de sujeito
de direito pertencente a uma associacédo
juridica, o sujeito adquire a condicdo de
cidaddo e os direitos de participacdo no
Estado. Na perspectiva da teoria comu-
nicativa, com a “aplicacdo do principio
do discurso”, a aquisicdo do status de
cidaddo implica “que cada um deve ser
protegido contra a subtragdo unilatera
dos direitos de pertenca’ a comunidade
juridica, mas também deve ser reconhe-
cido o “direito de renunciar ao status de
membro” do Estado. Em terceiro lugar,
0s sujeitos de direitos precisam contar
com 0s instrumentos e principios pro-
cessuais de defesa de seus direitos sub-
jetivos, através do acesso livre aos Tri-
bunais, com os meios e garantias judici-
ais adequados a sua protecdo. Estes séo
os “direitos elementares de justica, que
garantem atodas as pessoasigual prote-
¢30 juridica, igual pretensdo a ser ouvi-
do, igualdade de aplicacdo do direito,
portanto, direito a serem tratados como
iguaisperanteale” .

Portanto, o sistema juridico é esta-
belecido pelainstitucionalizacdo do “ di-
reito a iguais liberdades subjetivas de
acdo, bem como os correlatos dos direi-
tos & associacdo e das garantias do ca-
minho do direito”. Tais direitos formam
0 nucleo do sistemajuridico ou “o codi-
go do direito” que “é dado preliminar-
mente aos sujeitos do direito como a
Unicalinguagem naqual podem exprimir
a suaautonomia. Representam os “ prin-
cipios juridicos pelos quais o legislador
congtitucional se orienta’, o que signifi-
ca que uma Constituicdo democratica
deve necessariamente reconhecé-los e
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propiciar as garantias para a sua efetiva
protecdo.?

Em quarto lugar, os direitos de par-
ticipagao politicadevem ser assegurados
atodos os cidadaos, ja que sdo os direi-
tos que possibilitam o exercicio da auto-
nomiapublica. O sistemajuridico deve-
ra garantir mecanismos e “as condictes
sob as quais os cidadéos podem avaliar,
aluz do principio do discurso, se o di-
reito que estéo criando € legitimo”. Na
verdade, sd0 os proprios cidaddos, como
“civisquerefletem e decidem — no papel
de um legislador constitucional — como
devem ser os direitos que conferem ao
principio do discurso a figura juridica
deum principio dademocracia’. Seguin-
do o caminho proposto pelo “principio
do discurso, podem pretender validade
as normas que poderiam encontrar o as-
sentimento de todos os potencialmente
atingidos, namedidaem que estes parti-
cipam de discursos racionais’. Nesse
sentido, as liberdades publicas e “os di-
reitos politicos procurados tém que ga-
rantir, por isso, a participacdo em todos
nos processos de deliberacéo e de deci-
sdo relevantes paraalegisacdo, de modo
gue aliberdade comunicativade cadaum
possavir simetricamente atona, ou sgja,
aliberdade de tomar posicdo em relacéo
a pretensdes de validade criticaveis’. O
reconhecimento das liberdades comuni-
cativas decorre dos processos informais
presentes na sociedade civil e no mundo
davida, orientado por uma praxis dial 6-
gica, voltada parao entendimento, ja“ as
autorizacOes para o uso publico daliber-
dade comunicativa dependem de formas
de comunicagdo asseguradas juridica-
mente e de processos discursivos de
consulta e de decisao” .2

ﬂj

O reconhecimento daautonomiapri-
vada e daautonomiapublicaoriginou-se
do mesmo processo de instituicdo de-
mocrética do direito, ja que os direitos
subjetivos e os direitos democraticos se
complementam e sdo co-originérios. Os
direitos humanos e a soberania do povo
surgem, pois, N0 mesmo processo de
constituicdo de um Estado Democrético
deDireito. Com essavisao global, evita-
se, as reducdes e oposi¢les anti-dial éti-
cas presentes nas teorias liberais e repu-
blicanas. As interpretactes liberais ten-
dem aminimizar o papel dacidadaniae
da autonomia publica dos cidaddos na
atualizacdo do principio da soberania
popular, defendendo direitos naturais de
natureza moral que sdo reconhecidos
pelas normas juridicas estatais ou ficam
aesperadaformalizacao pelo direito po-
sitivo. Ja as interpretacGes republicanas
reduzem a importancia dos direitos hu-
manos, instrumentalizando-os* parafins
de umalegislacdo soberana” .

Em sintese, para Habermas, “nada
vem antes da prética da autodetermina-
¢do dos civis, a ndo ser, de um lado, o
principio do discurso, que esta inserido
nas condicBes de socializagdo comuni-
cativa em geral e, de outro lado, 0 mé-
dium do direito”. Através do direito, o
principio do discurso transforma-se em
principio da democracia , por meio do
qual os cidadaos passam a exercer aci-
dadania com base no reconhecimento
dosdireitos politicoscomunicativosede
participacdo. A soberania do povo e a
autonomia publica se manifestam nos
processos democraticos de deliberacdo
publica e no exercicio dos direitos poli-
ticos fundamentais. J4, os direitos sub-
jetivos que configuram o status de sujei-
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tos de direitos garantem a dignidade e
integridade humana e estabelecem as
“condic¢des necessarias que apenas pos-
sibilitam o exercicio da autonomia poli-
tica’.»

Porém, os direitos privados ndo po-
dem limitar o exercicio da autonomia
politicados cidaddos. Osdireitosindivi-
duaissdo ingtitucionalizadosjuridicamen-
te como direitos subjetivos, por isso,
“compete aos destinatarios decidir se
eles, enquanto autores’ do direito, iréo
“empregar suavontadelivre, se véo pas-
sar por uma mudanca de perspectivas
que os faga sair do circulo dos proprios
interesses e passar para o entendimento
sobre normas capazes de receber 0 as-
sentimento geral, se vao ou néo fazer uso
publico de sualiberdade comunicativa’ .

A partir deumainterpretacdo dial éti-
ca, Habermas tentou demonstrar a ori-
gem democrética do direito, isto €, o
surgimento da legitimidade dos direitos
humanos e da soberania popular do pré-
prio estabel ecimento democrético dale-
galidade. Sua preocupacéo em resgatar
agénese democrética do Direito consis-
teem responder aumaquestao mais pro-
funda e que se consubstancia na tentati-
vadereconstruir e entender o dilemaque
acompanha a histéria do direito na mo-
dernidade e que pode ser subscrito nos
conflitos entre as dimensdes da factici-
dade evalidade, apositividade elegitimi-
dade das normas juridicas estatais. Esta
tensdo sO se desfaz quando a populacdo
assume conscientemente a responsabili-
dade pela criacdo dos direitos, investin-
do-selegitimamente natitul aridade e au-
toriado direito, especiamente atravésda
implementacdo de praticas politicas na
sociedade civil que visam reconquistar
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0s espagos de liberdade perdidos e os
direitos ameacados. O direito ndo pode
ser concebido como um sistema juridi-
co fechado que se auto-legitima através
de procedimentos formais e da vontade
da maioria parlamentar, como postulam
as teorias positivistas e sistémicas. A
participacéo popular no processo de ela-
boracdo dasleiséumaconquista histori-
ca da modernidade e demonstra o grau
de dependénciado direito com relagdo a
democracia. Tanto é assim “ que asinsti-
tuicdes juridicas da liberdade decom-
pbem-se quando inexistem iniciativasde
uma populacdo acostumada a liberda-
de".#

A legitimidade do direito depende,
portanto, do respeito aos processos e
procedimentos discursivos democrati-
COs, pois as normas juridicas devem ex-
pressar as decisfes fundamentadas co-
muni cativamente e resultantes de enten-
dimentos racionais.

Habermas aponta tréstipos distintos
de discursos legitimos e trés formas res-
pectivas de argumentacéo e validacdo
democréticadas normas. Resumidamen-
te, nos discursos morais busca-se o es-
tabelecimento da justica e de normas
universaisvdidasparatodos, isto €, aguilo
queécorreto, valido e essencial paratoda
a humanidade. Os discursos éticos pre-
tendem definir o que é bom para a co-
munidade, isto €, as normas que tradu-
zemvaloresetradigdesimportantes para
uma col etividade determinada. As deci-
ses morais e éticas dependem de en-
tendimentos democraticos e normas es-
tabel ecidas consensua mente entre todos
0s participantes envolvidos nos proces-
sos publicos deliberativos. Ja as ques-
tBes pragmaticas envolvem conflitos de
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interesses e as decisdes oriundas destes
debates ndo envolvem um consenso ab-
soluto, porém traduzem negociacdes e
COMpPromissos expressos em determina-
das normas sobre questdes fundamen-
tais. Em sintese, em discursos pragma-
ticos, nGs examinamos se as estratégias
de acdo sdo adequadas a um fim, pres-
supondo que nés sabemos o que quere-
mos. Em discursos ético-paliticos, nos
nos certificamos de uma configuracéo
de valores sob o pressuposto de que nés
aindando sabemos o que queremosreal -
mente. Em discursos desse tipo, é pos-
sivel fundamentar programas, na medi-
da em que eles sdo adequados e, num
sentido amplo, bons parands. No entan-
to, uma boa fundamentac&o precisa le-
var em conta um outro aspecto — o da
justica. Antes de querer ou aceitar um
programa, € preciso saber se a préatica
correspondente é igualmente boa para
todos.(...) Uma norma sb é justa, quan-
do todos podem querer que ela sgja se-
guida por qualquer pessoa em situaces
semel hantes.®

O processo democrético deliberati-
vo coloca em agdo procedimentos dis-
cursivos em que se manifesta a correla
¢do entre a producéo das normas juridi-
cas e aformacao da opinido e da vonta-
de por meio do poder comunicativo. Tal
situacdo apdia-se num “modelo proces-
sual” argumentativo que “ parte de ques-
tionamentos pragmaticos, passapelafor-
mag&o de compromissos e discursos éti-
cos, atingindo a clarificagdo de questbes
morais, chegando finalmente a um con-
trole juridico de normas’. Tal procedi-
mento éindispensavel para“aformagdo
discursivamente estruturada da opinido
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e davontade deum legislador politico” .

Assim as questbes morais reclamam
solucBesjustase universalizaveis. Ques-
tOes éticas devem ser resolvidas na base
de um entendimento consensual sobre
valores fundamentais para a coletivida-
de, enquanto que os problemas pragma-
ticos exigem negociacfes e compromis-
sosdos* partidos que agem voltados para
0 sucesso”. Os processos de negocia-
¢80 nas questdes de natureza pragmati-
cas sa0 adequados para situagtes con-
flituosas nas quais nédo é possivel neu-
tralizar asrelagdes de poder, como é pres-
suposto nos discursos racionais de na-
tureza moral e ética. Os conflitos prag-
maticos exigem o estabelecimento de
acordos fundados no equilibrio destes
interesses. Tais negociagdes devem le-
var ao estabelecimento de compromis-
sos equitativos que sejam vantgj 0sos para
todos os envolvidos, com aexclusdo dos
agentes que se negam a cooperar e tam-
bém ndo podem se basear na aceitacéo
de “explorados que investem na coope-
racdo mais do que ganham com ela’.
Nestes casos ndo se fala em consenso
em torno de principios ou valores, pois
0s compromissos democréticos sdo fir-
mados por diferentes partidospelosmais
diversos motivos e razdes. *

As decisdes de natureza ética e 0s
compromissos diante de questles prag-
maéticas ndo excluem de antemao aques-
t&o dajustica, jaquetais decisdes devem
passar pelo teste dajustificativaracional
e moral, namedida em que os acordos e
decisOes obtidas através de procedimen-
tosdiscursivos a principio se fundamen-
tam nasuposi¢cao do igual reconhecimen-
to de interesses e direitos de todos os
envolvidos.
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Os parlamentares, durante o proces-
so legidativo, nos debates e discussdes
politicas, precisam fundamentar suas
decisbes em argumentos morais, éticos
e pragméticos. Porém, tais argumentos,
ao contrario dos argumentos sociais co-
tidianos, ndo podem contrariar os prin-
cipios fundamentais do sistema juridi-
co. Por isso, as decisdes politicas parla-
mentares devem passar pelo teste de sua
coerénciacom alegislagdo vigente. Isto
também acontece no processo de con-
trolejudicial, quando dapossibilidade de
revisdo posterior dasleispelo Judiciario.

O “principio da soberania popular”
representa, pois, “acharneiraentreo sis-
tema de direitos e a construgdo de um
Estado de Direito”. Este principio pos-
tula que “todo o poder do Estado vem
do povao” e que, portanto, alegitimidade
do poder politico estatal € deduzida“do
poder comunicativo dos cidaddos’. Os
cidaddos sdo os autores e criadores do
direito, por meio dos processos demo-
craticos que permitem alivre “formacdo
da opini&o e da vontade estruturada co-
municativamente”. Portanto, a sobera-
nia do povo € um processo democrético
continuo, cuja tarefa fundamental é a
solucéo dos conflitos e problemas soci-
ais, a partir datomada de decisdes poli-
ticas democréticas e racionais. A “insti-
tucionalizacdo juridica de determinados
processos e condicdes de comuni cacao”
possibilita o exercicio das “liberdades
comunicativasiguais e simultaneamente
estimula para 0 uso pragmatico, ético e
moral da razdo prética, ou sgja, para a
compensagdo eqiitativadeinteresses’ %

A soberania popular é exercida di-
retamente pela populagdo, através dos
movimentos e organizacdes da socieda-
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de civil, quando a“competéncialegida-
tiva’ étransferida“paraatotalidade dos
cidadaos que sdo os Unicos capazes de
gerar, a partir de seu meio, o poder co-
municativo de convicgBes comuns’. Os
cidaddos precisam se convencer dalegi-
timidade das decisdes paliticas e isto é
feito por meio de “consultas e tomadas
de decisdo face to face”, com a utiliza-
¢30 de procedimentos e mecanismos de
participagdo popular no exercicio do po-
der politico nas esferas publicas estatais
formais e societéarias informais. Nos Es-
tados de direito, o exercicio da sobera-
nia popular também estd a cargo de par-
lamentos e estes devem exercer o poder
como representantes do povo, justifican-
do suas decisdes com base nos “ discur-
S0S pragmaticos, éticos e morais’ e pre-
enchendo “condi¢bes de negociacdes
eqliitativas’.®2 Osrepresentantes do povo
no L egislativo tem como missao especi-
ficaa solucéo dos problemas sociaise a
tomada de decisbes politicas através da
elaboracdo de leis. Tais decisdes devem
obediéncia aos procedimentos democra
ticos, ao principio da soberania popular
e aos contetidos do Direitos Fundamen-
tais.

Porém, o Parlamento n&o delibera
somente por meio de seus membros, pois
a efetivacdo dos principios juridicos do
pluralismo ideol6gico e politico na pra-
xispoliticados cidad&@os possibilitaafor-
macao de umaopinido publicacriticana
sociedade, através de diversas organiza-
¢oes e manifestagdes politicas, que ten-
tam influenciar o sistema politico. Dai
“a necessidade de complementar a for-
magao daopinido e davontade parlamen-
tar, bem como dos partidos politicos,
através de uma formacgdo informal da
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opini&o naesferapublicapolitica, aberta
atodos os cidad&os’ e desenvolvidaem
processos deliberativos da sociedade ci-
vil. O principio dasoberaniapopular tam-
bém se concretiza pelo reconhecimento
e exercicio do “principio da ampla ga
rantialegal do individuo, proporcionado
através de uma justicaindependente’. =

Asleis, aprovadaspelo parlamento e
legitimadas pela populagdo, constituem
0 instrumento para a defesa judicial de
“pretensdesjuridicasindividuais’, garan-
tidas pelas aches e principios processu-
ais que proporcionam “uma protecao ju-
ridicaindividual ampla’. AsdecisBesdo
Poder Judiciério apdiam-se em discur-
sosde aplicacdo do direito, o quesignifi-
ca que suas decisdes, num Estado De-
mocratico de Direito , ndo podem se
afastar dos principios e normas do sis-
tema juridico positivo e, fundamental-
mente, das normas constitucionais, ga-
rantindo, assim, o respeito aos Direitos
fundamentais e ao principio da sobera-
niapopular. O Judiciério, paraaimposi-
¢ao de suas sentencas e execucao do di-
reito, recorre aos “meios de repressdo
do aparelho de Estado, passando a dis-
por, ele mesmo, de um poder adminis-
trativo”. E por isto que ele deve ficar
separado das tarefas da legislacéo, per-
manecendo ligado ao sistema juridico.
As sentencas judiciais devem garantir “
asegurancado direito”, através de deci-
sOeslegais e constitucionalmente funda-
mentadas. Porém, tais decisdes devem
ser submetidas ao teste de legitimidade
social, fundado na“ aceitabilidade racio-
nal das decisbes judiciais’ pela popula-
¢a0 no exercicio da soberania popular.3

O principio da soberania popular
implica também o respeito dos gover-
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nantes aos “principios da legalidade da
administragdo e do controle judicial e
parlamentar da administraco”. Os atos
administrativos devem obediéncia ao
principio da legalidade, o que significa
que o Poder Executivo esta subordinada
a0 principio da soberania popular, atra-
vésdasleiselaboradas democraticamente
e legitimadas pela populagéo, e “de ta
modo que o poder administrativo sb se
regeneraa partir do poder comunicativo
produzido conjuntamente pelos cida-
déos’.* O principio dareservalegal per-
mite a nulidade dos atos administrativos
ilegais e contrarios aos interesses publi-
cos. A Constituicéo e alegislacao demo-
craticafornecem oslimites paraas agoes
do Executivo e do Judiciario.

O principio dalegalidade, baseado no
“primado dalei legitimada num proces-
so democrético significa, do ponto de
vista cognitivo, que aadministracdo ndo
pode interferir nas premissas que se en-
contram na base de suas decisdes’. Em
outros termos, “o poder administrativo
nao podeinterferir em processos de nor-
matizacdo do direito edajurisdicdo”. As
intervencdes abusivas e indevidas do
Executivo nas esferas de acdo dos pode-
resLegidativoeJudici&rioferemo“prin-
cipio da proibicéo de arhitrariedade no
interior do Estado”, osdireitosindividu-
ais e 0s pressupostos comunicativos de
discursos legidativos e juridicos, estor-
vando os processos de entendimento di-
rigidos pela argumentacdo, que sdo 0s
Unicos capazes de fundamentar a aceita-
bilidade racional de leis e decisdes judi-
ciais’. A fiscalizacdo publicadosatosdo
Executivo pelo Parlamento, pelo Judici-
ario e pela sociedade civil servem para
inibir os abusos e arbitrariedades daAd-
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ministrag&o.*®

Por fim, o principio da soberania
popular se concretiza no respeito ao
“principio da separagdo entre Estado e
sociedade, que visaimpedir que o poder
social se transforme em poder adminis-
trativo, sem passar antes pelo filtro da
formagdo comunicativa do poder”. Ta
principio foi formulado como postulado
basico do Estado liberal cléssico, visan-
do a constituicdo de um Estado minimo,
restrito as fungdes de “seguranca inter-
na e externd’ e voltado para a protecéo
das liberdades econdmicas dos proprie-
tarios na sociedade civil. Neste “modelo
de Estado de direito burgués’ ha uma
separacdo entre as tarefas publicas de
garantia da ordem socia e as atividades
privadas, dedicadas ao exercicio das ati-
vidades econbémicas . A sociedade civil
“auto-regulada, liberada de regras do
Estado” se encarregaria da solucéo dos
demais problemas no livre jogo da con-
corrénciae producdo de mercadorias. Tal
principio liberal sofreu uma profunda
transformagéo nas sociedades contem-
poréneas, como conseqiiéncia das lutas
sociaispelaampliacédo dos direitose com
acriagdo do Estado social, devendo hoje
ser interpretado como expressdo da au-
tonomia politica da cidadania, isto &, “a
garantia juridica de uma autonomia so-
cia que atribui a cada um, engquanto ci-
daddo, as mesmas chances de utilizar-se
de seusdireitos politicos de participacéo
e comunicacgao”.%

O “poder socia” dos grupos econd-
micos ndo podeinterferir diretamente na
administracdo publica, em respeito ao
principio da separacéo entre interesses
publicos e privados e 0 a0 “principio da
responsabilidade democraticados deten-
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tores de cargos politicos em relagdo aos
eleitores e aos parlamentos’. O Estado
nao é politicamente neutro, porém eletem
que “adquirir umaparcelade autonomia
em relagdo a potenciais de poder anco-
rados na estrutura social”, sob pena de
exercicio autoritario e abusivo do poder,
€omo assi stimos nas soci edades contem-
poraneas, onde o poder palitico perma-
nece ancorado em “arranjos corporati-
vistas’, distanciando-se, assim, da“pre-
tensdo derealizar justicapoliticaatravés
da implantagdo de um direito legitima-
mente normatizado” .

O Estado Democrético de Direito,
por meio da Constituicao, “instituciona-
liza o uso publico das liberdades comu-
nicativas’ e “regula atransformacéo do
poder comunicativo em administrativo”.
Este model o de Estado deve propiciar as
garantiasjuridicas fundamentais para:

um exercicio efetivo da autonomia
politicade cidad&os social mente autdno-
MOos para que o poder comunicativo de
umavontade formadaracional mente pos-
sa surgir, encontrar eXpressio em pro-
gramas legais, circular em toda a socie-
dade através da aplicacéo racional, da
implementacdo administrativade progra-
mas legais e desenvolver sua forca de
integracdo social - através da estabiliza-
¢30 de expectativas e da redizacdo de
fins coletivos.®

A legitimidade do direito ndo esta
desvinculada dos principios de justica,
jaque os argumentos moraisndo sdo dis-
pensados do processo de criagdo e apli-
cacdo do direito, pois acompanham os
momentos de discussdo publica delibe-
rativa. Os principios morais, além de
acompanharem 0s processos democra-
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ticos de instituicdo do Direito, estdo in-
clusiveinstitucionalizadosjuridicamente
, através das normas juridicas constitu-
cionais, como no caso dos Direitos Fun-
damentais, positivados como principios
juridicos deontol 6gicos obrigatérios. Na
verdade, “para ser legitimo, o direito de
uma comunidade juridica concreta, nor-
matizado politicamente, tem que estar,
aos menos, em sintonia com principios
morais que pretendem validade geral, ul-
trapassando a prépria comunidade juri-
dica’.©

Os principios de justica quando ad-
quirem aformade normasjuridicas obri-
gatdrias representam uma conquista que
pode ser potencializada e atualizada nos
discursos das instituices democrdaticas
e nas instancias da sociedade civil, atra-
vésdaimplementacdo do debate publico
deliberativo.

A Teoria comunicativa traz a legiti-
macao dapoliticaedodireito parao con-
texto da praxis social concreta, defen-
dendo atese de que somente os procedi-
mentos discursivos democréticos pre-
sentes nas praticas deliberativas empres-
tam validade as decisdes politicasejudi-
ciais. O publico de cidadaos assume,
assim, a tarefa de criacdo do Direito,
como legitimos autores do sistema juri-
dico, sem mais a necessidade de recor-
rer aumajustificacdo éticatranscenden-
tal das normas juridicas. Nesse sentido,
“uma compreensdo procedimentalista
conseqliente da constituicdo aposta no
caréter intrinsecamenteracional dascon-
di¢des procedimentais que apdiam a su-
posi¢ao de que o processo democratico,
em sua totalidade, propicia resultados
racionais’. Dessaforma, aracionalidade
“incorpora-se nas condi¢des pragméti-
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co-formais possibilitadora de uma poli-
tica deliberativa, ndo sendo necessario
contrapb-la a esta Ultima como se fosse
umaautoridade estranha, situadaalém da
comunicagdo politica’ .4

5
ONOVO PARADIGMA JURIDICO
PROCEDIMENTAL E REFLEXIVO

O pensador de Frankfurt esta inte-
ressado em pensar as possibilidades para
apreservagdo das instituicdes democra-
ticas e os processos deliberativos que
possam manter as fontes comunicativas
de producdo do direito legitimo. Paraele,
ademocraciaso pode ser adequadamente
defendida pelas associaces e esferas
publicas informais presentes na socie-
dade civil, comprometidas com a eman-
Cipagdo e com a preservacdo e a criacao
de formas solidarias de relacionamento
social. A crise da modernidade exige a
atuacao da sociedade civil e a retomada
das acBes demoacraéticas, fato que secom-
prova com a emergéncia das préticas
politicas e culturaisrenovadoras e eman-
Cipatérias dos movimentos sociais con-
temporaneos. Estes aparecem no cena
rio publico implementando proj etos cul -
turais, econdmicos, sociais e politicos,
fundamentados na recuperacdo dos va-
lores da solidariedade e da autonomia
publica da cidadania. As associacdes
comunitérias, movimentos culturais,
ONGs e as redes de movimentos sociais
nacionais e internacionais representam
ensai os e experimentacdes de novas or-
ganizacOes sociais e politicas em busca
da construcéo de uma nova cultura de-
mocrética e solidaria.

Com base na teoria da democracia
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deliberativa, formula os principios nor-
teadores de uma nova cultura juridica,
projeto estejaanunciado nas préticas dos
novos movimentos sociais. Para tanto,
julga necessaria a superacdo dos para
digmas hegemdnicos no campo da teo-
riado direito, pois pensague os model os
juridicos liberal e social burocréticos ja
ndo mais respondem as necessidades,
conflitos e problemas propostos pelas
sociedades plurais contemporéaness.

As crises cultural e valorativa - de
natureza ética, juridicae moral -, ecol6-
gica, social e politica das sociedades
contemporaneas, colocam para a teoria
do direito a tarefa de reexaminar os pa-
radigmas juridicos tradicionais, no sen-
tido de construir uma nova compreen-
s8o do direito, apta a responder a natu-
reza complexa, plura e conflituosa das
sociedades atuais.

A proposta de Habermas, seguindo
as contribuicdes dos cientistas sociais e
constitucionalistas democraticos con-
temporaneos, consiste na edificagdo do
paradigma juridico procedimental, bus-
cando “influenciar ndo s6 os operadores
juridicos, mas todos os atingidos” pelas
regulamentacdes juridicas. Portanto, tal
projeto de edificacéo do novo paradigma
€ uma tarefa conjunta dos cientistas so-
ciais, em especial dos sociologos e estu-
diosos dateoria do direito, juristas, ma-
gistrados, parlamentares, operadores ju-
ridicos e, principa mente, dos movimen-
tos democréticosdasociedadecivil. Este
novo projeto cultural visaaconstrugéo e
efetivacdo dos principios do Estado De-
mocrético de Direito, compreendendo-o
como projeto de realizagdo dos direitos
humanos e da soberania do povo. O pa-
radigma juridico procedimental e refle-

UNIJUS|

Xivo pressupde o entendimento demo-
crético dos cidaddos sobre as formas
adequadas para a sua solucdo de seus
problemas.

O projeto juridico procedimentalis-
ta, “divergindo do paradigmaliberal edo
Estado social” dispensa e “néo antecipa
mais um determinado ideal de socieda
de, nem uma visdo de vida boa ou de
uma determinada opcdo politica’. Nesse
sentido, representaum modelo formal na
medida em “que apenas formula as con-
digdes necessarias segundo as quais 0s
sujeitos do direito podem, engquanto ci-
dad&os, entender-se entre si para desco-
brir os seus problemas e 0 modo de so-
lucionalos’. O novo paradigma comu-
nicativo procura“ influenciar no somente
a auto-compreensdo das elites que ope-
ram o direito, naqualidade de especialis-
tas, mas também a de todos os atingi-
dos’. Tal propostaderecuperacao deuma
prética discursiva dialégica “nao visa a
doutrinacdo, nem étotalitaria’, namedi-
da que “o novo paradigma submete-se
as condicBes de discussdo continua’.*?

Habermas quer resguardar os pro-
cessos comunicativos dialégicos, as re-
lagDesintersubjetivas orientadas pel o en-
tendimento cooperativo, que sao afonte
principal para o exercicio da autonomia
publica da cidadania. Somente os sujei-
tos que sdo diretamente atingidos pelos
problemas sociais e por situacdes de in-
justicapodem definir, atravésdo didlogo
entre osiguais no sofrimento e navivén-
ciados dramas existenciais e sociais, 0s
principios e normas que s80 necessarias
para o estabel ecimento de umavidadig-
na e uma convivéncia socia justa e de-
mocratica. A comunidade juridica deve
ficar atenta as reivindicacfes politicas e
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juridicas da sociedade civil, se quiser
contribuir com o processo de consoli-
dacdo dademocraciae com arealizacdo
do direito.

O Estado Democratico de Direito
representa um processo de construcdo
de uma sociedade livre, autbnoma e
emancipada, projeto este que so sobre-
vive e se atualiza pelas a¢les culturais
criticas, vigilantes e criativas da socie-
dade civil. O paradigma procedimenta-
lista reconhece o processo democrético
de manifestagdo da soberania do povo,
como afonte do poder comunicativo que
fornece, em Ultimaandlise, validadeele-
gitimidade ao direito. A autonomiapubli-
cadacidadania e o principio da sobera-
niapopular expressam aidéiade que*os
homens agem como sujeitos livres na
medidaem que obedecem asleisqueeles
mesmos estabelecem, servindo-se de
nocdes adquiridas num processo inter-
sujetivo” .

Através desse processo democrati-
€O, com as garantias juridicas e politi-
cas do exercicio das liberdades politicas
comunicativas e participativas, especial-
mente através do reconhecimento do plu-
ralismo politico eideol égico, a socieda
de pode exercer a critica publica das
normas juridicas e das decisfes politi-
cas, judiciais e administrativas. Tal situ-
acdo representa a continua relacdo de
tensdo entre as dimensdes da positivida-
de ou vigéncia formal (facticidade) e
validade material do direito (legitimida
de). Numa sociedade democrética, so-
mente o publico de cidaddos pode vali-
dar critica e discursivamente as normas
juridicas, emprestando, assim, legitimi-
dade as decisles estatais.

O paradigma procedimental leva a

ﬂi

sério os problemas, os projetos, as con-
tribuicles e solucbes apresentadas pela
sociedade civil, ja que segundo as pro-
postas da democracia deliberativa e do
modelo reflexivo de direito, os proprios
envolvidos devem definir as formas de
solugdo de seus problemas e as normas
adequadas para tal resolucdo. Na reali-
dade, este novo paradigmatende aacom-
panhar os projetos de construcdo de uma
nova cultura politica e juridica, funda-
mentadas nos principios da democracia
deliberativa e na recuperacéo dos valo-
res dasolidariedade e daautonomiapoli-
tica defendidos na esfera publica socie-
taria.

Parao modelo dedireito procedimen-
tal, “a sociedade civil e a esfera publica
politica constituem” as fontes legitimas
e democraticas das normas juridicas e
s80 “ pontos de referéncia extremamente
fortes, a luz dos quais, 0 processo de-
mocrético e a realizagdo do sistema de
direitos adquirem uma importanciainu-
sitada’. Isto porgue nas sociedades con-
temporaneas, marcadas pelos processos
de mercantilizagdo e burocratizagdo da
vidasocial, “asfontes mais escassas ndo
sd0 a produtividade de uma economia
organizada pela economia de mercado,
nem a capacidade de regulagdo da admi-
nistracéo publica’, pois “o que importa
preservar €, antes de tudo, a solidarieda-
de social, em vias de degradacdo, e as
fontesdo equilibrio danatureza, em vias
de esgotamento” . E somente poderemos
pensar em regenerar as fontes de agdes
solidérias nas sociedades atuais, por meio
dasiniciativas democréticas da socieda-
decivil.#

O paradigmareflexivo e procedimen-
tal despede-se igualmente de umainter-
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pretacdo idealista da Constituicdo. A
Constitui¢do ndo pode mais ser interpre-
tada como um projeto utépico ou como
um processo substitutivo da utopia, que
parte daidéade “uma unidade entrera-
Z30 coletiva e onipoténcia secularizada
institucionalizada no Estado”. Antes, a
Constituicdo é um projeto da sociedade
gue pretende a sua realizac8o concreta,
através da atualizacdo dos Direitos Hu-
manos e da democracia nas préticas da
cidadania da sociedade civil. A Consti-
tuicdo, enquanto um processo que pre-
tenderealizar o Estado de Direito Demo-
cratico, “configuraaidéiade umasocie-
dade civil e de sua capacidade de influir
sobre si mesma através de processos
discursivos e através de institucionaliza-
cdointeligente”.®

Para esta nova compreenséo da de-
mocracia, 0 poder constituinte ndo se
despede da cenapublicalogo aposa€ela
boragéo da Constituicéo, pois permane-
ce continuamente atuante e vigilante nos
processos de discusséo e de formagdo
davontadepolitica. A sociedadecivil éa
verdadeiratitular do poder constituintee
isso tem efeitos importantes para alegi-
timidade do poder politico estatal, jaque
este sd obtém legitimidade através do
reconhecimento do poder comunicativo
popular. Em sintese, o poder constituin-
te originério esta presente nas esferas
publicas de formagéo da opinido e da
vontade popular que se manifestam per-
manentemente nos cenérios da socieda
de civil. O processo constituinte é, as-
sim, permanente e ndo pode ser suspen-
so e interrompido quando da promulga-
¢ado da Constituicao. Ele se presentificae
se atualiza através das agdes da socieda-
de civil na defesa de seus Direitos fun-
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damentais e nas reivindicagdes por no-
vos direitos, capazes de satisfazerem as
caréncias, necessidades e desejos da
popul acéo.

Habermas esta preocupado com a
crise do Estado Constitucional e acredi-
ta que somente a democratizacdo das
relacbes sociais e politicas podem impe-
dir o esfacelamento dos principios e nor-
mas constitucionais democréticas. O
paradigma procedimental estabelece as
formas comunicativas para o entendi-
mento reciproco dos cidadéos. No en-
tanto, sabemos que nas sociedades con-
temporaneas as decisfes politicas sdo
tomadas pelos governos e pelas buro-
cracias partidarias e tecnocréticas, que
tendem a expressar aliangas entre 0 Es-
tado e os detentores de poder no merca-
do, auxiliados por processos publicitari-
0s desenvolvidos pelos meios de comu-
nicacdo. Naverdade, taisingtituicOesten-
dem a substituir a discusso publica de-
mocratica nos Parlamentos e a possibili-
dade de umaformagaio da opinido publi-
ca critica na sociedade civil, por instru-
mentos publicitarios e deformadores da
vontade e opini&o do publico. A prépria
politica e o processo eleitoral tendem a
se transformar num espetaculo sujeito
as leis do mercado publicitario e aosin-
teresses dominantes, comandadas por
corporagdes e grupos de interesses.

No entanto, paraHabermas, “os ato-
res da sociedade civil, até agora negli-
genciados, podem assumir um papel sur-
preendentemente ativo e pleno de con-
segliéncias, quando tomam consciéncia
da situagdo de crise”. Nessas situagoes,
as organizacOes e movimentos sociaisda
sociedade civil “tém a chance de inver-
ter a direcdo do fluxo convencional de
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comunicagdo na esfera publicae no sis-
tema politico , transformando destarte o
modo de solucionar problemas de todo
o0 sistema politico”.

Ao contrério do sistema politico es-
tatal , aesfera publica societaria se mos-
tra sensivel para captar os graves pro-
blemas da sociedade, transformando-os
em temas de interesse geral, através da
formagao da opinido publicacritica. Fo-
ram os atores da sociedade civil nacio-
nal einternacional, preocupados com os
destinos da humanidade, os primeiros a
denunciar os problemas e propor solu-
¢cOes democréticas para as diversas cri-
ses das sociedades
contemporaneas.Basta lembrar

...dos grandes temas surgidos nas
Ultimas décadas — pensemos na espira
do rearmamento atbmico, nos riscos do
emprego pacifico da energia nuclear, no
risco de outras instalagdes técnicas de
grande porte ou de experimentos genéti-
COS, pensemos nas ameagas ecol 6gicas
gue colocam em risco o equilibrio da
natureza (morte das florestas, poluicéo
da &gua, desaparecimento de espécies,
etc.), no empobrecimento progressivo e
dramatico do Terceiro Mundo e nos pro-
blemas da ordem econémica mundial,
nos temas do feminismo, no aumento da
imigracao que traz consequéncias paraa
composi¢ao étnica e cultural da popula-
¢do, etc.¥

Tais problemas ndo sdo levantados
pelos integrantes do Estado e pelos de-
tentores de poder no mercado, porém
por ativistas de movimentos sociais na-
cionais e internacionais, ONGs, cientis-
tas, intelectuais, religiosos, artistas e por
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setores profissionais comprometidos
com a construcéo de uma vida social
democrética, com base na edificacéo de
uma cultura solidaria e na defesa de me-
Ihorias naqualidade devidaindividua e
coletiva.

Ao lembrar a origem democrética
dosdireitos humanos, Habermas preten-
de demonstrar aimportanciado paradig-
ma juridico procedimental e reflexivo
gue se apbianaidéia de que sdo os pré-
prios autores do direito quem estabele-
cem as normas justas e democraticas
adequadas pararegular asuavidasocial
e para suprir suas necessidades sociaise
existenciais. Assim, ao contré&rio dos
paradigmas liberal-burgués e socia de
direito, fundamentados num modelo ju-
ridico formal e burocrético-legal a car-
go de especialistas, o paradigma proce-
dimental busca sua origem, comprova-
cdo e validade nos processos sociais e
politicos democréticos comunicativos:

Diferindo do direito formulado ou
desenvolvido por juristas profissionais,
0 teor e o estilo dos direitos fundamen-
tais revelam enfaticamente a vontade
declarada de pessoas privadas que rea-
gem a experiéncias concretas de repres-
sd0 e de ataque aos direitos humanos.
Na maioria dos artigos referentes aos
direitos humanos ressoa o eco de uma
injusticasofrida, aqual passaaser nega-
da, por assmdizer, palavrapor palavra’.®

A construcdo de uma cultura juridi-
cademocratica, atenta as reivindicacoes
da sociedade civil e ao processo de cria-
¢do socia dos direitos pelos novos mo-
vimentos sociais, € uma tarefa do nosso
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tempo que demandara esforcos dos ju-
ristas e operadores do direito que bus-
cam alternativas paraacrise dasinstitui-
¢oes politico-juridicas e acreditam na
contribuicdo do direito para 0 processo
de renovagdo cultural das sociedades
contemporaneas. A superagdo do para-
digma juridico positivista burocratico-
legal que legitimou os modelos de Esta-
do liberal e social representa o principal
desafio a ser suplantado para a plena
consolidacdo do Estado democrético de
Direito, informado por uma cultura de
respeito aos Direitos Humanos Funda
mentais e aos novos direitos que o povo
autbnoma e soberanamente vemn se atri-
buindo através do exercicio da praxis
politicadacidadania.

6
CONCLUSAO

No atual estagio de desenvolvimen-
toglobal do capitalismo, agrava-seacri-
se do Estado Constitucional Democréti-
€O, com o0 ressurgimento de praticas
autocraticas e absolutistas, através da
implementagdo de velhas e novasformas
de apropriacdo privada dos bens publi-
cos , aprofundando-se a confusdo entre
0s interesses publicos e privados — mer-
cado e Estado - e atendéncia ao contro-
le despdtico e burocrético da sociedade.
Tal processo é ainda mais grave nos pa
ises marcados por uma trajetoria politi-
ca autoritaria e patrimonialista como o
Brasil, onde ao lado da crescente e des-
medida ondade corrupc¢do estatal, assis-
timos a subordinacdo do Pais as politi-
cas privatistas neoliberais que tendem a
levar o pais a um processo de regressao
social sem precedentes. A liberacgo ili-
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mitada do mercado nacional, com afle-
xibilizag&o das relacbes de trabalho, a
privatizag8o dos setores publicos, inclu-
sive 0s sociais e estratégicos, a descons-
titucionalizacdo dosdireitossociais, afdta
de politicas de crescimento econdmico
e distribuicdo da riqueza, a constante e
cotidianaviolacéo criminosadosdireitos
humanos bésicos de nossa popul agéo
indicam um atague cruel anossajafragil
democracia e umaflagrante ilegitimida-
de dos governantes no exercicio do po-
der palitico estatal.

No entanto, a gravidade destes pro-
blemas e as consequientes crises da de-
mocracia representativa e do Estado na
ciona e social podem levar a sociedade
civil amanifestactes e reagbes, visando
reatar os vinculos que unem o Estado ao
poder comuni cativo soci etario. Sabemos
gue nenhum Estado se mantém legitima-
mente sem o consentimento democréti-
co da populacdo, ou apenas com base
em procedimentos parlamentares for-
mais previstos na Constituicdo, como
pretendem ingenuamente as correntes
positivistas. As decisdes paliticas, trans-
formadas em leis pelaaprovacdo damai-
oria do parlamento, ndo conferem por si
s6 validade ao Direito, poistais decisdes
SO serdo legitimas se ndo contrariarem
os Direitos Fundamentais e os principi-
os do Estado Democrético de Direito,
expressos pelos valores da dignidade
humana, igualdade juridicae social, e os
direitos que garantem asliberdadesindi-
viduais e publicas, com o respeito aos
direitos individuais, sociais, coletivos e
politicos. Além disso, as leis precisam
ser avaliadas criticamente pela cidada-
nia, passando pel o teste de sua aceitacéo
publica e social. Esta € uma das princi-
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pais contribuic¢des dateoriadademocra-
ciadeliberativade Habermas que podem
nos auxiliar a tomar posi¢édo diante dos
atos autoritarios e ilegitimos dos nossos
governantes.

Os movimentos sociai s tiveram um
papel fundamental na redemocratizacéo
do Brasil, especialmente nos anos 80,
participando ativa e corajosamente em
momentos decisivos de nossa vida pU-
blica, permanecendo vigilantes e atentos
aos processos politicos institucionais,
inclusive no processo constituinte de
1987, quando marcaram suapresencano
cendrio politico nacional com conquis-
tas democraticas impensaveis até entao.
Hoje, reaparece a necessidade de suain-
tervencado no processo politico instituci-
onal e tudo indica que a esfera publica
societariatende aser reativada diante das
denlncias de corrupcao estatal e dos atos
de violacdo a Congtituicdo, a gravidade
da crise econdmica, a violéncia e arbi-
trariedade dos atos dos governantes no
exercicio do poder politico.

A reagdo critica dos movimentos
democréticos da sociedade civil repre-
senta no atual contexto histérico-social
uma necessidade improrrogavel e o Uni-
co obstaculo sério que podera ser inter-
posto aos abusos e violéncias cometidas
pel os detentores do poder politico e eco-
ndmico em nosso Pais. Fora dessa al-
ternativa, continuaremos mergulhadosna
crise socia e econdmica agravada pelas
politicas neoliberaisque obrigam milhbes
debrasileirosasuportarem condicbesde
vida desumanas e injustas, com a pers-
pectiva nada alentadora de aumento da
violéncia e dos conflitos sociais que po-
dem nos levar a uma regressao social
sem precedentes, inviabilizando projetos
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de vida coletiva e a sobrevivéncia das
classes populares e das diversas cultu-
rasnacionais. Aslutas pelaefetivacio dos
Direitos Humanos e pelaconsolidacdo do
Estado Democrético de Direito em nos-
so Pais sdo tarefas inadidvels que exi-
gem um esforgo maior da sociedade ci-
vil naconstrucéo de umaopinido publica
critica e corgjosa no exercicio da cida-
dania, buscando ainstituicéo de préticas
e projetos sociais que resgatem a digni-
dade humanae solidariedade social e pro-
movam as condi¢des para uma convi-
véncia social democrética.

7
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791, 111 do CPC, ou segja a suspen-
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s80 da execucgdo por auséncia de bens
em nome do devedor.

Para tanto, mister um estudo mais
aprofundado no instituto “ suspenséo do
processo de execucao”.

Diz o artigo 793 do Cadigo de Pro-
cesso Civil:

“ Suspensa a execucao, é defeso pra-
ticar quaisquer atos processuais. O juiz
poderd, entretanto, ordenar providénci-
as cautelares urgentes’.

Durante a suspensdo nenhum ato
executivo novo pode ser praticado, sob
pena de nulidade. Subsistem, contudo,
os efeitos do processo, como, por exem-
plo, a penhora e depésito dos bens exe-
cutados. Pode o juiz, em cardter excep-
cional, determinar medidas cautelares
gue julgar urgentes, como por exemplo
aalienacdo de bensfacilmente deteriora
veis. (art. 1.113 e 8§)

A eficacia da suspensdo é ex nunc,
0u sgja, atinge 0 processo apenas nafase
ou situagdo em que se encontrar, proje-
tando seus efeitos a partir de entdo s6
para o futuro. Inibe o prosseguimento
da marcha processual, mas preservain-
tactos os atos ja realizados. Ao fina da
crise de suspensdo, 0 processo retoma
seu curso normal a partir dafase em que
sedeu aparalisacdo, salvo se, acausade
suspensdo transmudar-se, a seu termo,
Como ocorre nos casos de extingdo da
execucao.®

5. Classificacdo das Normas Sus-
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pensivas

Entende-se por suspensdo do pro-
cesso, 0 “sobrestamento temporario da
relacdo processual, face aumacrise pro-
vocada em seu curso regular por ato ou
fatos juridicos’. 1%

CANDIDO RANGEL DINAMAR-
CO¥, conceitua suspensdo como sen-
do umasituacgdojuridicaprovisoriaetem-
poraria, durante a qual o processo (em-
bora pendente, sem deixar de existir)
detém 0 seu curso e entraem vida laten-
te. O procedimento deixade seguir avante
€, em principio, nenhum ato processual
pode ser realizado durante esse periodo.
Estar suspenso o processo significa que
serdo ineficazes os atos que nesse peri-
odo eventua mente serealizem (CPC, art.
266)

E de bom alvitre, citar, até para me-
Ihor compreensdo damatériaas classifi-
cacdes das normas suspensivas. Isto
porgue o elenco das causas de suspen-
s80, contidas ou ndo no art. 791 do Co6-
digo de Processo Civil, permite algumas
classificaces Uteis ao melhor entendi-
mento da prépria mecanica da suspen-
s80 do processo executivo.

Em nosso direito, existem casos de
suspensdo determinadas por lei, e os ca-
s0s que admitem a suspensao convenci-
onal, ou sga, aquelas que emanam da
vontade das partes, que resume-se em
apenas um caso (art. 791 11, c/c 265,

.
Existem, porém, casos em que a

suspensao é necessaria. S0 0s casos de
embargos do executado ou de terceiro;
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morte ou perda da capacidade proces-
sual de qualquer das partes, de seu re-
presentante legal ou de seu procurador,
guando for oposta excecéo e demais ca-
S0s previstos em lei.

6. A Suspensdo do Processo Exe-
cutivo e a Prescricdo Intercorrente

Neste contexto é que, apds concei-
tuar a prescricdo e as causas suspensi-
vas do processo de execugdo, colocar-
se-4 os dois ingtitutos lado a lado, para
tentar responder o0 seguinte questiona
mento:

Se a suspensao do processo de exe-
cucdo ocorrer por ndo ter o credor en-
contrado, em nome do devedor, patri-
monio passivel de ser penhorado, apli-
car-se-a, o instituto da prescricdo inter-
corrente, iniciando-se, a partir da data
do sobrestamento do feito, a contagem
do prazo prescricional ?

Para Humberto Theodoro Junior*®
aresposta é negativa, considerando que
0 objeto daexecucdo forgada sio osbens
do devedor, dos quais se procura extrair
0s meios de resgatar a divida exeqlien-
da. N&o ha no processo de execucéo,
provas a examinar, nem sentenca a pro-
ferir. E sem penhora, nem mesmo o0s
embargos a execucdo podem ser opos-
tos. Dai porque afalta de bens penhorg&
veis do devedor importa em suspensao
sine die da execucdo. (art. 791, Il1)

Contra este argumento, assevera
Araken de Assis'® que a suspensao in-
definida se afigura ilegal e gravosa,
porque expde o executado, cuja respon-
sabilidade se cifra ao patrimonio (art.
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591), aos efeitos permanentes da litis-
pendéncia. Mesmo que a responsabili-
dade respeite a bens futuros, eles servi-
rao ao processo futuro, e ndo, necessari-
amente, ao atual.”

E também Vicente Grecco Filho,
gquando afirma que “ suspenso o proces-
SO, recomega a correr 0 prazo prescrici-
ona da obrigacdo, esta circunstancia é
especialmenteimportante no caso de ndo
serem encontrados bens penhoraveis.
Decorrido o lapso prescricional, o deve-
dor pode pedir a declaragéo da extingédo
daobrigagdo pela prescricao”.

A primeiraposi¢do parece mais acer-
tada pois, extinguir o processo com jul-
gamento de mérito porque ndo foram
encontrados bens passiveis de serem
penhorados é decisdo que privilegia o
devedor, ainda mais em uma sociedade
em gue a inadimpléncia tem se tornado
préticausual. Verifica-se claramenteesta
injusticanaexecucdo de um cheque, cujo
prazo prescricional é de seismeses. Nes-
te caso, SUSPeNnso O Processo por nao
ter o exequente, emboradiligente, encon-
trado bens a penhora, pode o devedor
pedir aextingdo do processo com julga-
mento do mérito (artigo 269 1V), pela
ocorréncia da prescri¢do intercorrente.
A partir deste momento ndo pode maiso
credor postular novaagdo de execucao e
reaver o seu crédito. A omissdo do arti-
go 791, |11, em ndo determinar o modo
COMO Se opera a suspensdo, calsa pre-
juizo ao credor. O devedor, por outro
lado torna-se beneficiario de tal ingtitu-
to, ja que basta, neste intersticio de seis
meses (utilizando o exempl o do cheque),
ocultar seu patrimonio — pratica usual —
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para se ver livre do processo expropria-
tério.

Como se V&, a suspensdo ocorre por
forcadelei, e ndo por vontade do titular
do direito. Ora, Como ja dizia Camara
Leal, umadas condi¢des elementares da
prescricdo éainérciadotitular daacéo e
por esta razdo ndo ha que se falar em
inérciado exequiente quando €le por for-
cadele, estdimpedido derealizar certos
atos processuaisanao ser diligenciar em
busca de bens do devedor, o que hoje,
merece dizer, étarefaardua. Ora, apres-
Cri¢do nasceu para punir o titular do di-
reito que se conservainativo e ndo para
punir aguele que, embora diligente, ndo
encontre patrimbnio em nome do exe-
cutado.

Destaforma, enquanto ndo localiza-
dos bens em nome do devedor, impossi-
bilitado se acha o credor de dar o devido
impulso ao feito. A prescricdo, assim, é
insuscetivel de fluir contra aquele que
nado pode agir, sendo esse 0 caso do cre-
dor que ndo tem como dar seguimento a
execucao emrazéo dainexisténciadebem
penhoréavel, aqual, por isso mesmo, deve
permanecer suspensa nos termos do art.
791.

Diante destes casos, melhor seria 0
exemplotrazido pelalei deexecucéofis
cal (6.830/80), que, lembradapor Araken
de Assis'*®, prevé, em seu artigo 40, que
0 juiz suspendera o curso da execucéo,
enguanto ndo for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre 0s quais pos-
sarecair a penhora, €, nesses casos, nao
ocorrera o prazo de prescricao.
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E brilhante, a referida lei, quando
prevé, ainda, que decorrido o prazo ma-
ximo de 1 (um) ano, sem que sgjaloca
lizado o devedor ou encontrado patrimé-
nio penhoravel, o juiz ordenara o arqui-
vamento dos autos, porém tal arquiva
mento, tem efeito apenas “administrati-
vo'. Isto porque, quando o credor en-
contrar a qualquer tempo bens, o pro-
cesso serd desarquivado para o prosse-
guimento da execucao.

Trata-se de solucdo que muito po-
deria ser acolhida pelo Cédigo de Pro-
cesso Civil, em razéo da omissdo do ar-
tigo 791, 111, porém ndo € aplicavel aos
demais procedimentos em razéo de sua
especididade.

7. Conclusdo

Portanto, firme o entendimento de
gue estando suspensa a execugdo, a re-
guerimento do credor, pelainexisténcia
de bens penhoréaveis, ndo deve haver
curso do prazo prescricional. Isto por-
que ndo se pode imputar qualquer desi-
dia ao credor que ndo pdde agir por ndo
ter encontrado bens do devedor, acres-
centando-se, também, que ndo é ainér-
ciado exegliente que paralisaofeito, mas
sim, disposic¢éo processua. Ademais, 0s
institutos da prescricéo e decadénciatém
por escopo a paz socia e ndo o locuple-
tamento de quem quer que sgja, ou mui-
to menos a punicéo do credor em face
daocultacéo ou desaparecimento do de-
vedor. Conclui-se, entéo, que quando se
operar a suspensao da execucao por au-
sénciade bens penhoraveisarequerimen-
to do credor, ndo ocorre a prescricao
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intercorrente, posto que ndo hanegligén-
cia do credor, nem tampouco providén-
ciaque devatomar. Existe sim, disposi-
¢ao expressa que determina a suspensao
sine die da execucéo (art. 791, 1I1).

Para ndo mais existir lacuna a este
respeito e evitar as decisdes contradité-
rias pelostribunais do Pais, melhor seria
uma reforma no artigo 791 do Cadigo
de Processo Civil, para regulamentar a
matéria. O ideal, seria que o artigo 791,
aexemplo do artigo 40 da Lei 6.830/80,
fixasse prazo para o término desta sus-
pensdo e findo este periodo, o processo
seria submetido a uma espécie de arqui-
vamento administrativo. Com a adogdo
deste procedimento, o processo de exe-
Cucdo ao contrario de extinto, é remeti-
do ao arquivo. Com esta hip6tese, en-
contrados, a qualquer tempo, bens pe-
nhoréveis em nome do devedor, o pro-
cesso é desarquivado e a execucdo pros-
seguira.
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RESUMO

Nesse artigo busca-se analisar a
guestdo do mal-entendido nainterpreta-
¢d0 de um texto legal, apresentando a
Sociolinguisticacomo umateorialinglis-
tica que se propOe a buscar o que de
social é constitutivo dalinguagem e que
colocaaacao linguisticaao lado daagdo
ndo-linguistica, de modo a compreender
0 ato linglistico simultaneamente ao ato
social. S80 examinadas nas marcas lin-
glisticas de argumentacéo do corpus
sdlecionado, acomplexidade dasrel agdes
intertextuais que permeiam, ou tangen-
ciam o texto legal e quetornaevidente a
opcdo por uma proposta de abordagem
através de umateoriaque ndo restrinjaa
linguagem a um mero instrumento de
comunicagdo, ou que ao menos aponte
parao fato de que também a ndo comu-
nicacdo ou o mal-entendido tem seus
propositos ideol 6gicos. Em um terceiro
momento analisaremos.

1-INTRODUCAO

“A sociolingiisticadiferede algumas
preocupacdes anteriores com asrel agcbes
lingua sociedade, pelo fato de que, se-
guindo novas perspectivasdaproprialin-
guistica, consideratanto alinguaquanto
a sociedade como sendo uma estrutura
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e ndo uma colecdo deitens”
(FONSECA, 1974, p. 17)

Muitas vezes, para se compreender
as interpretacdes que sao dadas aos tex-
tos legais, busca-se na linglistica ima-
nente as respostas a essas questdes, na
tentativa de condicionar osfatoresinter-
nos ao sistema linguiistico ao que se de-
nomina interpretagdo, sem, entretanto,
direcionar aandlise paraumateoriaque,
além de linglistica, visumbre também
uma leitura sociol 6gica da situacdo em
evidéncia

Assim, para analisar a questéo do
mal-entendido na interpretagdo de um
texto legal, esse artigo procura apresen-
tar a Sociolingtistica como uma teoria
lingtiistica que se prop&e a buscar o que
de social é constitutivo da linguagem e
gue, sobretudo, coloca a acéo lingisti-
ca ao lado da acdo ndo-linglistica, de
modo a compreender o ato lingistico
simultaneamente ao ato social.

A questdo posta em relevo por essa
teoria é exatamente como considerar
aquilo que é socialmente constitutivo.
Umateorialinglisticagqueleveem conta
nao apenas 0s enunciados produzidos,
mas 0 evento particular que produziu a
enunciacdo é, a0 nosso ver, abase sdlida
para umatentativa de analise de um tex-
to legal, cujainterpretacéo € dada a par-
tir do que podemos chamar de mal-en-
tendido. Através dessa abordagem, pre-
tendemos refletir sobre as diferentes in-
terpretacdes de um mesmo texto legal,
situando-nos, sobretudo, nos eixos da
Sociolinglistica, sem, entretanto, deixar
de considerar os aspectos semanticos,
pragméticos, argumentativos e discursi-

)

vos que guardam afinidade com essate-
oria

A seguir, examinaremos a comple-
xidade dasrelagdesintertextuais que per-
meiam, ou tangenciam o texto em ques-
t@o e quetornaevidente aopgéo por uma
proposta de abordagem através de uma
teoriaque ndo restrinjaalinguagem aum
mero instrumento de comunicagdo, ou
gue ao menos aponte para o fato de que
também a ndo comunicacdo ou 0 mal-
entendido tem seus propdsitos ideol 6gi-
cos. Em um terceiro momento analisa-
remos as marcas linglisticas de argu-
mentagdo do corpus selecionado. Asre-
lacBes intertextuais que ora queremos
fazer s podem ser explicitadas por uma
teorialinglisticagque ndo sb leve em con-
ta os enunciados, mas também a sua
enunciacao. Aristoteles, ao tratar do va
lor de verdade de proposicOes ja havia
advertido que os enunciados de uma ci-
éncia nem sempre sdo verdadeiros, uma
VEezZ que muitas vezes se apresentam
como necessariamente verdadeiros ou
como possivelmente verdadeiros. Dessa
forma, a possibilidade e a necessidade
modificam o sentido da simples verda-
de.

2-Délineando linhas tedricas e me-
todol 6gicas da proposta

“N&o ha como pensar o Direito sem
a sociedade, assim como n&o ha como
pensar a sociedade sem alinguagem”
RIBEIRO (2000, p. 90)

A importancia da escolha de uma
andlise deumtextolegal, partindo-se ndo
da proposta de uma teoria linglistica
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imanente, que encaminha parauma ana
lise literal em seu sentido restrito, mas
de umaproposta, cujo cerne esta nades-
construcdo do sentido literal, pela andli-
se lingiistica que desmascara 0 uso da
linguagem como instrumento de comu-
nicacdo na ordem do consenso, pauta-
se basicamente no principio de que as
convengdes sdo de natureza social e sO
umateoria como a Sociolinglistica, que
se apresenta como uma teoria de agéo,
pode dar conta de seu papel na consti-
tuicdo do ato e da linguagem, e, conse-
guientemente, pode ser competente para
proceder aleiturade um texto legal que,
de um lado néo é claro o suficiente para
exercer 0 seu papel de representacdo de
umaordem legitima, e, por outro, deixa,
nas lacunas que lhe sdo intrinsecas, a
possibilidade de uma outra leitura. N&o
€Xi ste consenso quanto a visao de mun-
do, existem apenas espacos coinciden-
tes. E é nesse enfoque que direcionare-
mos a andlise.

2.1-A Sociolinglistica e as outras
teorias

Um ponto essencial para nossa an&
lise é estabelecer as condicles que ca
racterizam e constituem o discurso, no
caso especifico o discurso do texto le-
gal, nosso abjeto de andlise. Paraa Ana
lisedo Discurso (A.D.) ndo haum sujei-
to que se apropria da linguagem, mas
umaformasocia deapropriacdo naqual
esta refletida a ilusdo do sujeito, ou sua
interpelacéo feitapelaideol ogia.

ORLANDI (1979, p. 47) ressaltaque
aA.D. procuratipificar os discursos das
diferentes formagdes discursivas de
modo a destacar constantes justamente
onde o linglistico e o social se articu-
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lam, da mesma forma que a Sociolin-
guiisticadistingue que avariacéo é siste-
maética e funcional. Assim, os sistemas
de signos“ sdo tomados no jogo das for-
magcOes discursivas que sao reflexos e
condicdes das praticas sociais.”

H4, segundo ORLANDI (1996, p.
98), umarelacdo significativaentreaA.
D. e a Sociolingtistica, umavez que os
pontos em comum na consideracéo do
objeto de que tratam so evidentes. Para
essa lingliista, o termo sociolinglistica
recobre vérios trabalhos extremamente
diversos, tais como: etnografia da co-
municacdo, variacdo linglistica, relagdo
com alinguagem e até mesmo andlise de
discurso, ou sgja, trabahos que tratam
daandlisedalinguagem no contexto. Essa
autora enfatiza, ainda, que na reflexéo
linguisticaacercadasfuncbesdalingua-
gem ndo basta dizer que afuncdo funda-
mental ndo é apenas informar, comuni-
car, ou persuadir, mas é também o reco-
nhecimento pelo afrontamento ideol 6gi-
co.

Concordando que a“ arbitrariedade’
resultado fato de haver umarelacdo en-
tre o discurso e o0 sistema de producado
no qual existe, entendemos que a teoria
do mal-entendido, no texto oral, propos-
tapor GUMPERS (1989, p. 190), nain-
teracdo verbal, se adaptada, pode ser
perfeitamente aplicada ao texto escrito,
tendo em vista as varias interpretacdes
gue surgem de um mesmo texto, servin-
do aos nossos propositos de andlise.

Nessa perspectiva, adotamos o tex-
to como uma unidade de sentido, dado
por um efeito ideol6gico da posicdo do
autor, assim como ainterpretacdo do tex-
to resulta de um efeito ideol 6gico da po-
sicdo doleitor.

&ﬁ_
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MAMEDE (1995, p. 97) assevera
gue, no aspecto legal ou juridico, o Di-
reito enunciado pelo aparelho de Estado
pode ser visto como um conjunto de tex-
tos que devem ser atualizados pelos in-
dividuos para que, na prética social, 0os
comportamentos e situagdes que consti-
tuem suas mensagens sgjam efetivamente
difundidos e concretizados. Umavez que
nem todos conseguem buscar as nor-
mas na fonte, reconhecendo-as como
textos normativos, ao retransmitir as
mensagens, provocam ateraces de con-
telido, aindaque sejaapressuposicao le-
gal, pois nem todos que [éem o enuncia-
do normativo possuem ‘' competéncia
linguistico-juridica’ paraatuaizé-losade-
guadamente. Segundo esse jurista, a
mensagem (a previsdo normativa) pode
falsear-se ao longo dos €elos dessa ca
deia de retransmissao, por erro; mas
também por dolo, pois pode-se querer
moldar o contelido semantico de uma
norma ao interesse individual. Assim,
esse autor ressalta que, nos espagos cri-
ados por tais distorcles far-se-ia neces-
saria a intervencdo do aparelho de Es-
tado, corrigindo-as, 0 que ndo ocorrena
maioria dos casos.

DELFINO (2000, p.33) enfatiza a
necessidade de se interpretar a lei evi-
tando, sempre que possivel, suarigidez,
sem, contudo, ir contra o que nela foi
estabelecido, para que se possa assegu-
rar o bem comum e atenuar asinjusticas
sociais, afim de se evitar decisdes arbi-
trérias e sem sentido, que, segundo esse
operador do direito, além de desprestigi-
ar o judiciério, vao contraa natureza do
objetivo dalei, que € o prestigio e 0 am-
paro do bem comum.

A linguaéoinstrumento proprio para
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descrever, paraconceituar, parainterpre-
tar tanto a natureza quanto aexperiéncia
gue se chama sociedade. A lingua pode,
gracas a esse poder de transmutacéo da
experiéncia em signos, tomar como ob-
jeto qualquer ordem de dados e até asua
préprianatureza. BENVENISTE (1989,
p.98) destaca que existe a metalingua-
gem, mas ndo haametassociedade e &fir-
ma que o vocabulario é o aspecto que é
melhor explorado da relacdo lingua/so-
ciedade, conservando testemunhos in-
substituiveis sobre as formas e as fases
da organizacdo social, sobre os regimes
politicos, sobre os modos de producéo
que foram sucessiva ou simultaneamen-
te empregados.

Todavia, ha que se considerar que
as palavras ndo tém realidade fora da
producdo lingistica, pois elas existem
nas situacdes nas quais sio usadas, dai a
importancia do contexto para a constru-
¢do do sentido.

De acordo com BENVENISTE
(1989, p.232) apolissemiaéasomains-
titucionalizada de valores contextuais,
sempre instantaneos, aptos a se enrique-
cer e a desaparecer, ou sgja, sem valor
constante, sem permanéncia, mas sem-
pre em resposta as necessidades imedia-
tas de comunicagdo de uma sociedade.

A lingua, no interior da sociedade,
pode ser encarada como um sistemapro-
dutivo, pois elaproduz sentido, gracas a
suacomposi¢cdo de significagdo e gragas
ao codigo que condiciona este arranjo.
Ela produz também enunciac6es gragas
a certas regras de transformacao e de
expansao formais. E é neste prisma que
alinguagem, no Direito deve ser enfoca
da, ndo como algo estanque, pronta, aca-
bada e imutével, mas como uma refle-
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X80 da estrutura de umalinguaviva, co-
tidiana, que serve atoda uma sociedade.
Sociedade esta, que acondiciona e esta-
bel ece como patriménio sdcio - cultural .
( Cf. RIBEIRO, 2000, p. 86-87)

2.2-0O Mal-Entendido na Interpreta-
¢do do Texto Escrito

“ O poder da palavra é o “poder de
mobilizar a autoridade acumulada pelo
falante e concentra-la num ato linguis-
tico”

Bourdieu, 1977

Os chamados mal-entendidos, ou
problemas de comunicag&o, surgem,
gerdmente, nasinteracdesverbaisdo dia-
a-dia, nasquaisadiversidade linglistica
atua como um recurso comunicativo de
forma a permitir que os interlocutores
se baseiem em conhecimentos e para-
digmas relativos as diferentes maneiras
de articulacdo dalingua para categorizar
eventos, inferir intencOes e antever situ-
acoes que poderdo ocorrer. Se, de acor-
do com GOFMAN (1974) , retomado
em GUMPERS (1989), uma elocucéo
pode ser entendida de diferentes modos,
as pessoas podem interpretar uma de-
terminada elocucdo com base em suas
definicdes ou percepcbes do que esta
acontecendo no momento da interagéo,
num dado contexto histérico-social..

GUMPERS (1989) em seus traba-
lhos, propds alguns procedimentos que
serviram para identificar estratégias de
interpretacBes disponiveis aos falantes,
seguindo as pistas de contextualizagéo,
gue se apresentam na forma dos tracos
lingUisticos ou ndo linglisticos que con-
tribuem paraassinalar as pressuposicoes
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contextuais. Assim, de acordo com esse
autor, é possivel, a partir dessas pistas,
conhecer as causas do mal-entendido,
ou os problemas de comunicag&o.

Da pesquisa de Gumpers, depreen-
demos, paraaandlise dostextos em ques-
t&o, a possibilidade de adaptar a inter-
pretacdo do texto oral as questdes que
dizem respeito ao texto escrito através
das marcas, ou pistas linglisticas, que
neles se circunscrevem. Nossas refle-
x0es se dardo em torno de um texto le-
gal- Emenda Constitucional n°® 20 de
1998, Artigo 1°, que serefere ap Artigo
40 da Constituicdo Federal/88, Paragra-
fo 10- que ndo explicita as condicbes da
nova imposicao, tentando usar uma lin-
guagem objetiva e neutra, mas que, as-
sim procedendo, abre espagos para en-
tendimentos diversos e contraditdrios, ou
seja, 0 mal-entendido.

DELFINO (2000, p. 24) enfatiza
que: “a palavra, mesmo usada de forma
correta, gera, muitas vezes, interpreta-
¢oes digtintas, pelo fato de a linguagem
normativa néo apresentar significados
univocos” .

2.3- Um breve perfil dossujeitosque
elaboraram os textos

Texto 1 — Emenda a Constituicdo
Federal 20/98 de 16-12-1998.

Sujeitos. Deputados Federais e Se-
nadores

Texto 2 —Orientacdo da Equipe de
Aposentadoria da 39% SRE/Uberabaam-
parada em treinamentos of erecidos pela
Secretaria Estadual de Administracéo de
Minas Gerais em setembro de 1999.

Sujeitos. Funcionarios publicos es-
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taduai s do quadro administrativo

E mister destacar que, nesse caso,
0S responsaveis pela interpretacdo do
documento oficial sdo funcionérios da
Secretaria- SEA, que possuem o grau de
escolaridade no nivel médio e superior,
geralmente na area da educacéo.

Texto 3- Decisdo n° 748/ 2000-TCU-
Plenério
Syjeitos: Ministrosdo TCU

E relevante constar queo TCU, atra-
Vés de seus ministros, s se pronunciou
nessa decisdo por ter sido feitauma con-
sulta oficial pelo Presidente da Camara
dos Deputados, representando essa En-
tidade.

3-Aandlise

“Ojuizintérprete ha de avancar em
relacdo ao texto legal, num sentido que,
por um lado, inove a norma legal abs-
trata em seu sentido (conectando-a com
a valoratividade constitucional) e supe-
re a moldura do Direito para adentrar
na sua especificidade na realidade soci-
a.”

COELHO ( 2000, p. 131):

Analisaremos as marcas textuais
destacadas no texto acimareferido e dos
doistextos que o interpretam: A Decisdo
n° 748/2000 do Tribuna de Contas da
Unido e outro Comentario da Lei/99, da
392 SR E, representando o entendimen-
to da Secretaria Estadual de Administra-
¢do do Estado de Minas Gerais, que se
Nnos apresentam como pistas linguisticas
gue ddo margem a configuracéo do mal-
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entendido, articulado pelas conjuncdes:
aindaque, somente, segundo, desde que;
pelo pronomeindefinido: qual quer; pelo
advérbio de negacéo: ndo; pelaslocucdes
verbais: deve ser, é assegurado; pelapre-
posicéo: até e pela omissdo de especifi-
cacOes no texto constitucional.

3.1- Apresentacdo do caso — Histé-
rico dos textos a serem analisados

a) Em 16 de dezembro de 1998, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°
20/98 que modificou o sistemade previ-
déncia social, estabeleceu normas de
transicao e deu outras providéncias. No
art. 1°, foram determinadas ateracbes na
redacdo de alguns artigos da Constitui-
¢cdo Federal/88, dentre elas a mudanca
dos dizeres do paragrafo 10 do art. 40
gue passou a seguinte redacao:

Emenda Constitucional n° 20, de
1998

A 40 e,

8 10 — A lei ndo podera estabel ecer
qualquer forma de contagem de tempo
de contribuicao ficticio.”

b) Apbsvarios estudos e orientacdes
promovidos pela Secretariade Adminis-
tracdo de Minas Gerais, a equipe da 39%
SuperintendénciaRegional de Ensino de
Uberaba, que analisa os processos de
aposentadoriados funcionarios publicos
da érea educacional redigiu, em setem-
bro de 1999, um texto contendo dizeres
da EmendanP 20 e os comentariosinter-
pretativos acerca das alteragdes impos-
taspelanovaredacdo. Emrelacdo ao 810
foi redigido o seguinte comentario:
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Comentério - 810

E em raz3o deste paragrafo que as
férias-prémio adquiridas antes de
17.12.98 poderdo ser dobradas a qual-
quer tempo, apenas para situages que
se enquadrarem no art. 3° desta Emen-
da

Art. 3° - E assegurada a concessio
de aposentadoria e pensdo, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos
segurados do regime geral de previdén-
cia social, bem como aos seus depen-
dentes, que, até adatadapublicacdo desta
emenda, tenham cumprido os requisitos
para a obtencdo destes beneficios, com
base nos critérios da legislagéo vigente.

A partir desse entendimento, apenas
as pessoas que preenchiam os quesitos
para se aposentarem antes da publicacéo
da Emenda é que poderiam contar em
dobro as férias-prémio adquiridas até
entdo.

c) No Diario Oficial n° 188, quinta-
feira, 28 de setembro de 2000, se¢éo 1
p. 63 a67, 0o TCU (Tribunal de Contas
da Uni&o) publicou andlise de consulta
feitapelo Presidente da Camarados De-
putados, Michel Temer (Processo TC n°
007.826/2000-2, juntado: TTC 007.965/
20006) arespeito dautilizagdo do tempo
ficticio e a Decisdo n° 748/200 respon-
dendo ao Consulente:

Decisdo n° 748/2000 — Plen&rio

(...)

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante
das razfes expostas pelo Redator e com
fulcro no art. 216, caput e inciso |, do
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Regimento Interno, DECIDE:

8.1.(...)

8.2. (...) responder ao Consulente
que:

8.3.1. para efeito de aposentadoria,
com base no art. 8° da Emenda Consti-
tucional n° 20/98, correspondente as re-
grasdetransicao, ou pelasregrasdetran-
Sic80, ou pelas regras gerais estabeleci-
das no art. 40 da Constituicéo Federal, é
assegurado ao servidor a contagem em
dobro de licenga-prémio ndo usufruida,
ainda que ele, na data de publicacéo da
referida Emenda ndo contasse tempo de
servigo suficiente para a aposentadoria
voluntéria pelas regras entdo vigentes;

(.-)

10. Data de Sec¢do: 13/09/2000 —
Ordinéria

3.2-Tendéncias e incompletudes a
servigo de determinados interesses. al-
guns aspectos da realidade na interpre-
tacdo do texto legal

Ao optar pelo codigo escrito, 0 su-
jeito-enunciador utiliza-se deumtipo de
comunicacao forade situacdo e, por isso,
necessita empregar mais amplamente
procedimentos de variedade normatiza-
da. Ao passo que, quando a comunica-
¢80 se processa oralmente, ao apoiarem-
se nasituacdo imediata, os enunciadores
usam apenas uma parte das possibilida-
des de que dispde o sistema lingtiistico.
Nos enunciados, o locutor conta com a
situacdo imediata do ato defalae com o
contexto linglistico para efetuar a co-
municagao.

Os textos apresentados neste artigo
como objeto de andlise, estéo inseridos
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numa variedade linglistica veicular e
codificados por grupos sociais que con-
trolam o poder do Estado e o aparelho
ingtitucional. Umaclasse socia dominan-
te que imp0de as suas ordens e possui
instrumentos de normatizacdo €labora-
dos pelacodificagdo, dicionarios, grama-
ticas, manuais. Os discursos aqui anali-
sados pertencem alingua de Estado, lin-
guanacional ou linguacficial, ou sgja, a
variedade padronizada. Tal variedade en-
contra-se objetivamente associadaao sis-
tema de valores, aos objetivos e aos in-
teresses do grupo ou grupos sociais do-
minantes.

E efetivamente, nesse quadro, que o
fato registrado neste artigo pode ser com-
preendido como um caso de mal-enten-
dido, por alterar o que, linguisticamente,
encontra-se disposto na lei. Podemos
considerar que hatendéncias, interesses,
incompl etudes, que podem partir do grau
deinteresse, de particularismo, que che-
gam a distorcer os fatos e aterar o dis-
positivo legal quando, paraaatualizacéo
do texto ou interpretacdo do mesmo, o
sujeito receptor é lancado em um meca-
nismo de atribuicdo de sentido termo a
termo. Antes de tal leitura, pelo préprio
contexto, o individuo, diante da criacéo
de uma expectativa de sentido, especi-
alizaasuaprocurano nivel dasinforma-
¢bes memorizadas. Nesse contexto, 0
individuo, ao atualizar um texto ouinter-
preta-lo, por possuir uma certa gamade
significados prévios paraaleitura, tema
tendéncia a estender seus “pré-juizos’
sobre a mensagem, moldando-a as suas
expectativas. Traduzindo, entdo, pelo
preconceito, pelo pré-julgamento, assim
como pela dificuldade de registrar exa-
tamente o que significa a mensagem, o
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seu entendimento do discurso, transfor-
mando-o em juizo de valor.

3.3-A significagdo dos textos legais

Nostextoslegais, apresentados neste
artigo, haexpressdes que, de acordo com
nosso entendimento, apresentam-se
como um problemade grande importan-
cianareflexd@o sobreasignificagéo, logo,
analisaremos as expressdes do ponto de
vista de sua significagéo.

Os representantes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, quando
afirmam que “A lei ndo podera estabe-
lecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribui¢do ficticio” (§ 10,
art. 40, art. 1°, E.C.20/98), sem explici-
tar a época a ser considerada, as situa-
¢Oes antes e depois da Lei, abriram es-
pacos para 0 mal-entendido, ocasionan-
do dois entendimentos opostos.

Tentando ser impositivos, na sua
definicéo, usaram marcas linglisticas
como o advérbio ‘'ndo’”’ e o pronome
“’qualquer’’, mas omitiu esclarecimen-
tosimportantes para o entendimento efe-
tivo.

Conforme ILARY e GERALDI
(1999, p.30) a gramética tradicional su-
gere algumas expressdes negativas, den-
tre elas 0 advérbio ndo, que “&, entre to-
das, uma das menos confiaveis, pelos
equivocos a que da margem.” O que po-
demos observar € que logo apés aidéia
de negacdo da lei, temos a expressdo
qualquer que exprime uma generaliza-
¢do que diz respeito aformade contar o
tempo de contribui¢ao ficto, podendo ser
explicada assim: € preciso imaginar que
haja vérias formas de contagem de con-
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tribuicdo do tempo ficticio e nenhuma
delas podera ser estabelecida. Ha, por-
tanto, uma generalizacdo. Podemos en-
tender também, que alei ndo podera es-
tabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuicao ficticio, por-
gue existe apenas uma forma de conta-
gem de tempo ou formas de contagem
designadas pelalei. Qual, ou quais sdo?
Dada a maneira como a frase foi cons-
truida, a interpretacdo pode variar.

Pode-se comprovar tal raciocinio
pelo fato de que, nesse caso especifico,
0 comentario feito pelo sujeito receptor
em um primeiro momento, como jadis-
semos, individuo que, antes mesmo da
interpretacdo do texto em s, ja atribui
previamente um sentido ao texto (o que
nao possui um valor negativo intrinse-
c0), 0 Comentério da Secretaria Estadu-
al da Administraco vem afirmar que:

“ E emrazAo deste paragrafo que as
férias-prémio adquiridas antes de
17.12.98 poderéo ser dobradas a qual-
guer tempo, apenas para situagdes que
se enquadrem no artigo 3° desta Emen-
da’. (ComentariodaSE A. / 99).

Segundo VOESE (1998, p.112)
“ uma das maneiras que a ideologia en-
contra para homogeneizar o que é des-
continuo é desconstruir o que se opde ao
hegemonico através de uma sériede re-
cursosdiscursivos’.

A desconstrucéo do discurso legal,
da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, da-se, a partir do comentario que,
mais uma vez, generaliza, para, em se-
guida, particularizar a situacéo dos que
podem ser enquadrados no Art. 3° desta
Emenda.

Osrecortesrealizados e trabalhados
no histérico apresentado neste artigo,
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concedem-nosavisualizag&o de um pro-
cesso de parafrasagem que busca um
sentido, nos operadores argumentativos
do Comentério da S E A/99: ‘'a qual-
quer tempo” e‘’apenaspara’, acoesao
necessaria para que o enunciado ndo se
negue asi mesmo e, também, obtenha o
efeito desgjado. Entretanto, ha que se
considerar que o processo de controle
que se tenta fazer através da paréfrase,
ndo consegue limitar a descontinuidade
do discurso, porque o locutor, enquanto
consciéncia que age, pressionado pela
ideologia, gera, na producdo do discur-
S0, uma polémica, justamente por ndo
fixar um sistema de referéncia que pos-
sibilita a constitui¢do de um sentido por
parte do sujeito-enunciante.

Com a intencdo de intensificar os
efeitos da negacdo presentes no § 10, os
individuos que comentaram o texto, ao
introduzirem os operadores argumenta-
tivos, *’a qualquer tempo”, ‘’apenas
para’ e'’atéa”, puderaminformar con-
fiando na *’verdade de” e acreditando
gue para o seu interlocutor tudo ficaria,
apOs 0 comentario, muito “bem entendi-
do”. Acontece que, se tomarmos um
outro enfoque - 0 comentario como um
mecanismo de atuacdo no discurso —
podemos entender o locutor utilizando
as informagBes para impor ao seu inter-
locutor um discurso em desenvolvimen-
to e que, ele, devido ao seu poder (de
Estado), emprega expressdes que, ati-
vamente, impdem limitesedirecionama
compreensdo. Nesse sentido, tal fend-
meno — do pressuposto — segundo Du-
crot, é utilizado para configurar atras de
uma informacdo passada, uma “verda-
de’.

Assim, DUCROT (1977, p. 87),.
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define acdo: “ toda atividade de um in-
dividuo quando caracterizada de acor-
do com as modificagdes que ela traz, ou
guer trazer, ao mundo” Nessamedida, o
sentido dosenunciadoslegaisanalisados
neste artigo como a acdo que realiza o
sujeito com tal enunciado, passa ater a
forma de ato juridico. Tal ato se carac-
teriza por transformar as relagdes legais
gue permeiam a vida dos individuos na
sociedade, nele 0 que “ se considera é a
transformacéo dasrelacdeslegaiscomo
efeito primeiro da atividade e ndo como
a consequiéncia de um efeito | ogicamen-
te ou cronologicamente anterior’. Isto
significa que aacdo de comentar o texto
jé pressupbe a transformacdo das rela
¢oes legais como efeito primeiro e ndo
como resultado de um efeito anterior.

Interessa-nos agora, atravésdatrans-
cricéo do § 10 e do comentario sobre o
mesmo, mostrar que as duas frases sao,
guanto ao seu significado, diferentes e
verificar que o comentario, ab mesmo
tempo generalizaerestringe, respectiva
mente (qualquer/ apenas), por esse mo-
tivo gera incompreensdes e chega até
mesmo, a prejudicar, por ser um texto
legal, o plangjamento vital de muitospro-
fessores, uma vez que ferem os seus di-
reitos constitucionais.

O Comentério SE A/99 sobre 0 810
aindaencaminhaparaaleiturado Art. 3°
da Constituicéo.

“'E emraz&o deste artigo que as fé-
rias-prémio adquiridas antes de
17.12..98 poder&o ser dobradas a qual-
quer tempo, apenas para situagoes que
se enquadrarem no art. 3° desta Emen-
da.” (Comentério ao 8§ 10 da S E A/99)

ﬂj

Cabe, nesse momento, abordar a
questéo da situacionalidade. Segundo
KOCH e TRAVAGLIA (1996, p. 70):

“Sabe-se que a situacdo comunica-
tiva teminterferéncia direta na maneira
como o texto é construido, sendo respon-
savel, portanto, pelas variagdes lingliis-
ticas. E preciso, ao construir o texto,
verificar o que é adequado aquela situ-
acdo especifica: grau de formalidade,
variedadedialetal, tratamento a ser dado
ao tema, etc. O lugar e o momento da
comunicacao, bem como asimagensre-
ciprocasque osinterlocutoresfazemuns
dosoutros, os papé s que desempenham,
seus pontos de vista, objetivo da comu-
nicacgao, enfim, todos os dados situacio-
nais vao influir tanto na producédo do
texto , como na sua compreensao”

Oquesepodeler no Art. 3°daEmen-
da Constitucional 20/98 é que:

Art. 3°- “E assegurada a concessio
de aposentadoria e pensdo, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos se-
gurados do regime geral de previdéncia
social, bem como aos seus dependentes,
gue, atéa data da publicacao desta emen-
da, tenham cumprido os requisitos para
a obtencdo destes beneficios, com base
nos critérios da legisacgéo vigente.”

Logo, a qualquer tempo € assegura-
da a concesséo de aposentadoria e pen-
sd0 aos servidores publicos e seus de-
pendentes. A palavra ‘’até’, definida
pelos graméticos como palavra de rela-
¢ao por exceléncia, enquanto inseridana
oracdo simples e classificada entre as
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preposicoes, aparece no Art. 3° como a
preposicdo que vai marcar a relacdo de
regéncia entre os servidores publicos e
segurados do regime geral de previdén-
cia socid e a data de publicagdo. Sem
Nos preocuparmos com as classificacfes
morfossintéticas de ‘' até€”’, mas atentas
as condicdes de uso, podemos perceber
a explicitagdo de um limite imposto no
Art. 3° da Emenda Constitucional de
1998.

Dadaaimportanciadaadequacdo do
texto a situagdo comunicativa, € preciso
explicitar que, ao construir o texto, o lo-
cutor recria, a partir de um outro con-
texto, e de acordo com seus objetivos,
Seus interesses, suas convicgdes, um
outro texto, que ndo € real, por isso, 0
texto ndo vai ser exatamente igual, ele
val utilizar referentestextuai s que ndo sdo
0s do mundo real, mas sao reconstrui-
dos no interior do texto. Assim, ainter-
pretacdo do texto também se processa
de acordo com o conhecimento prévio e
interesses do receptor, a razdo de haver
“sempre uma mediacdo entre 0 mundo
real e o mundo textua” (Cf. KOCH e
TRAVAGLIA, 1996, p. 70).

Ao interpretar os fatos em um texto
judicial, como se pode notar a seguir,
operagdes semioldgicas se destacam, e,
umavez acionado o aparelho de Estado,
como no caso enfocado neste artigo,
paraaanaisefeitapelo TCU, arespeito
da utilizacdo do tempo ficticio, o pro-
cesso evoluiu de tal modo que a decisdo
apontadafoi:

8.3.1. para efeito de aposentadoria,
com base no art. 8° da Emenda Consti-
tucional n° 20/98, correspondente asre-
gras de transicdo, ou pelas regras de
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transicao, ou pelasregrasgerais estabe-
lecidas no art. 40 da Constituicéo Fede-
ral, € assegurado ao servidor a conta-
gem em dobro de licenca-prémio nao
usufruida, ainda que €ele, na data de
publicacéo dareferida Emenda néo con-
tasse tempo de servico suficiente para a
aposentadoria voluntaria pelas regras
entdo vigentes;
(Decisdo n° 748/2000- TCU)

Quando o entdo presidente da C&
mara dos Deputados, Michel Temmer,
abriu um processo para consulta ao Tri-
bunal de ContasdaUnido- TCU e obteve
essa decisao sobre a possibilidade de se
considerar as férias-prémio em dobro,
portanto, tempo ficto, para os funciona
rios que adquiriram o direito as férias-
prémio antes da Emenda Constitucional
20/98, determinou-se a verdade proces-
sual, verificando-se que os fatos ndo se
gjustam a qualquer previsdo normativa,
0u sgja, aconstrucdo daverdade formal,
importanciavital para o Direito. Assim,
ganhou existéncia juridica e a verdade
formal apurada no processo, correspon-
deu aoreal. A sentenca, portanto, possui
um valor efetivo. No momento em que
um tribunal declarou a sentenca, ndo ha
mais o que verificar, por isso a parte que
nao consegue demonstrar o seu direito,
pode ser vitima de um resultado adver-
so. Neste caso, podemos verificar que
na Decisdo n° 748/2000- TCU, é o arti-
culador argumentativo ainda que, o que
concede a contagem em dobro de licen-
ca-prémio, sem quaisquer restrigoes,
engquanto que no texto constituciona e
na Emenda ha restricdes.

Enquanto que, no entendimento dos
comentaristas, é resguardado o direito a
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contagem de férias-prémio em dobro
apenas para quem tinha o direito de se
aposentar até 17/12/98, no entendimen-
to da Decisao do TCU é assegurado, ao
servidor, a contagem em dobro de licen-
ca-prémio ndo usufruida, ainda que ele
ndo contasse tempo suficiente para se
aposentar até 17/12/98.

O conectivo ‘’ainda que”’ veio dar
aberturae ampliar o direito aessetempo
ficto adquirido antes da Emenda Consti-
tucional a ser considerado em qualquer
época, desde que ndo tenha sido usufru-
ido.

4- CONCLUSAO

“Por mais que o intérprete se esfor-
ce por permanecer fiel ao seu ‘texto’ ele
serd sempre, por assim dizer, forcado a
ser livre- porque néo ha texto musical
ou poético, nem tampouco legislativo,
gue ndo deixe espacos para variagdes e
nuances, para a criatividade interpreta-
tiva. ”

CAPELLETTI (1993, p. 37)

Numaandlise que pretende descarac-
terizar o mal-entendido, provocado, so-
bretudo, pela escolha linglistica, orien-
tada pel o agenciamento sintagmatico de
grupos que, de certaforma, estéo imbu-
idos de poder de decisao sobre o destino
de grupos maiores, tornou-se necessa-
rio evidenciar, peladescricdo gramatical
dalingua, os paradigmas constituidos de
elementos de val or essencial mente argu-
mentativo, posto que sua selegdo, pelos
redatores e analistas do texto constituci-

ﬂi

onal, daEmendaou do Comentério, pos-
sibilitou uma orientagdo argumentativa
capaz delevar o interlocutor aum deter-
minado tipo de conclusdo em detrimen-
to de outras.

Perceber, no discurso, que se pre-
tende neutro, o valor argumentativo des-
sas marcas é, sem divida alguma, o pri-
meiro passo para desestabilizar 0 mal-
entendido que nele se apresenta. Assim,
concordamos com a tese de DUCROT;
ANSCOMBRE (1976) e VOGT (1977)
de que as instrucdes codificadas, de na
tureza gramatical, estdo carregadas de
argumentatividade e seu significado se
atualizaapartir dasestratégias utilizadas
parapermitir leituras que mascaram, sob
amascara daneutralidade, aintencdo de
limitar osdireitosdeumaclasse. Sojus-
tamente os morfemas que a gramética
tradicional considera como elementos
meramente relacionais e que a semanti-
ca argumentativa recupera, por consi-
der&los marcaslingtiisticasimportantes,
€ que vao determinar o valor argumenta-
tivo e sem nenhumaneutralidade dostex-
tosanalisados. Osefeitos de sentido pro-
duzidos nos textos analisados apontam
para o fato de que ndo se limitam, pela
prépriaescolhalexical, aosefeitosde sua
orientagdo argumentativa, ou de seus
produtores, posto que ao provocar um
mal-entendido, demonstrou, portanto,
que sua forca argumentativa ndo é una,
nem tampouco uma, pois Ndo apresen-
tou uma leitura Gnica, mas perspectivas
conflitantes, quando de sua retransmis-
sd0.

Partindo do mesmo § 10 da Emenda
Constitucional, o entendimento daS.E.A
impediu que vérios servidores pudessem
se aposentar por ndo poderem conside-
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rar o seu tempo ficto adquirido.

H4&, no Direito Constitucional um
principio geral pelo qual umalei novando
pode violar um direito adquirido e are-
dacdo do §10 , encontrada na Emenda
Constitucional n° 20 choca-se frontal-
mente com o audido principio, ja que
predispde outrainterpretacdo dalei. Uma
vez que o professor tem o direito adqui-
rido até a data da Emenda, ndo ha como
explicar arestricdo dalei. Leia-se:

Artigo 5° Inciso XXXV da Consti-
tuicdo Federa - alel ndo pregudicard o
direito adquirido, o ato juridico perfei-
to e a coisa julgada;

Podemos afirmar, entdo, que os in-
térpretes, no Comentério do texto legal,
fixaram um sentido incorreto e fizeram-
no de forma egquivocada, resultando dis-
so uma discrepanciaentre o texto atuali-
zado por eles e o texto original. Ha que
se observar, todavia, que todos nos te-
mos enfoques pessoais quando se trata
do texto escrito, pois o0s gestos, a ento-
nacdo e outros elementos extra-linglis-
ticos, que possivel mente descaracteriza-
riam o mal-entendido, na retransmisséo
oral, ndo podem ser evidenciados no tex-
to escrito. Isto ndo sendo possivel, o
sujeito, ao escrever o texto, precisaexer-
citar asuacompeténcialinguisticadetal
forma que, ao promover escolhas gra-
maticais, ndo produza outro significado,
como aconteceu no artigo constitucio-
nal e na Emenda 20.
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RESUMO

Este artigo versa sobre a litigancia
deméa-fé, destinada aencobrir averdade
ou acontornar umdever. Litigaemjuizo
maliciosamente a parte que sonegafatos
e sevaleindevidamente deremédiospro-
cessuais para fazer prevalecer sua pre-
tensdo injusta. Ressalta-se quetodostém
o dever de verdade narelacdo juridica
processual, uma obrigacdo de respeito
ao cidaddo e ao Poder Publico, sem
afrontaalealdade processual . Destafor-
ma, 0s atos atentatérios a dignidade da
Justica, devem ser de umavez por todas
repelidos do meio forense, com aimpo-
Si¢do da sancéo para punir e o coibir 0s
impetos do improbus litigator.

* Advogada e Consultora Juridica
em Uberaba/MG. P6s Graduada em Di-
reito Processual Civil pelaUniversidade
Federal de Uberlandia- UFU

1- INTRODUCAO

Um dos grandes problemas da atua-
lidade é o de solucionar definitivamente
aquestdo dama-fé, o engano malicioso,
0 procedimento astucioso, destinado a
encobrir a verdade ou a contornar um
dever.

Nos termos da legislacdo processu-
al, litigante de mé&-fé, é aquele que deduz
pretensdo ou defesa contra texto expres-
so de lel ou fato incontroverso, atera a
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verdade dos fatos, usa do processo para
conseguir objetivo ilegal, opde resistén-
ciainjustificada ao andamento do mes-
Mo ou provoque incidentes manifesta-
mente infundados (artigo 17 do CPC).

E necessario o combate & atuacio
maliciosano processo, pois é inadmissi-
vel aceitar atos que afrontem o direito da
parte em obter uma sentenca justa e cé&-
lere, que somente pode ser alcancada
mediante a sistemética dos procedimen-
tos desleais.

Falando-se em deslea dade proces
sua ndo se pode ficar indiferente a apli-
cacdo das sangbes juridicas dela decor-
rente, com sua repressdo e busca da
condenacdo da parte pelapréticado dano
processual, abordando-se, principalmen-
te, as regras contidas dos artigos 17 e
18 do Cadigo de Processo Civil.

Para o litigante de mé&-fé, o proces-
so, antes de ser um veiculo do contradi-
torio e daampla defesa, é aarte do mais
habil, que consegue transformar o tem-
po em resultados econémicos ou instru-
mento de vinganca e castigo aos que
buscam o judiciério para areparacéo de
danos.

Até 0 ano de 1994, havia quem sus-
tentasse aimpossi bilidade da penalizacdo
do litigante de méa-fé ex officio. Com o
intuito de finalizar a polémica existente,
o legislador promoveu a ateragdo no
Cadigo de Processo Civil, modificando
oartigo 18 atravésdal ei 8.952 de 13 de
dezembro de 1994, para permitir que o
juiz pudesse sancionar o litigante de m&
fé.

Sem divida a alteracdo do referido
artigo representa um enorme avango na
forma de visualizar o processo, pois
mune os 0rgdos jurisdicionais de meca
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nismos €ficientes no combate dessa pré-
tica, dificultando ainda mais o caminho
do improbus litigador.

O direito e defesa ndo asseguram a
ninguém a possibilidade de faltar com a
verdade e menos ainda de fazer uso de
expedientes e recursos apenas para pro-
telar o andamento das acdes. Atualmen-
te, conforme a legislacdo em vigor, ndo
épossivel aojuiz assistir passivamentea
atuacdo maliciosada parte.

Com o reconhecimento da inegavel
crise do processo causado pelo aumen-
to vertiginoso de demandas, hoje em dia
0 combate a ma-fé faz parte da preocu-
pacao do legislador, com mais énfase que
outrora.

2-LEALDADEEPROBIDADENO
PROCESSO CIVIL

Para 0 bom andamento e desenvol-
vimento do processo e para a concreti-
zacdo dajustica, impde-se que as partes
se conduzam de conformidade com os
principios dalealdade e probidade.

Sendo alealdade processual um dos
principios que norteiam 0 processo, 0
gue se determina as partes € o dever de
colaborar com o poder judiciario parase
descobrir a verdade (art. 339 do CPC).

Paraque sejapossivel amoralizacao
do processo, € necessario sobretudo a
conduta ética das partes e de seus pro-
curadores.

Na observacéo de Humberto Theo-
doro Janior, citando os ensinamentos de
Andrioli, paraque hajaum processo dis-
ciplinado é preciso |ealdade e probidade,
cujas nogdes ndo sao juridicas, mas sim
daexperiénciasocial. A lealdade é 0 ha
bito de quem é sincer o e, naturalmente,

Lﬁ_



m ADMINISTRAGAO PUBLICA EPROCESSO ADMINISTRATIVO

UNIJUS]

abominaama-fé e atraicdo; enquanto a
probidade é prépria de quem atua com
retiddo, segundo os ditames da consci-
éncia. 4

E, buscando enfatizar a questéo, diz
gue esse dever juridico, tal como con-
templado nalei processual civil, € cabal -
mente aclarado por Hélio Tor naghi, em
trechoirretocavel: “ Atente-separaofato
dequeale exige sinceridade. Nao pre-
tende que a parte tenha o dever de acer-
tar, de ndo cometer equivocos ou ainda
de conhecer a verdade objetiva, de sa-
ber dosfatostais como real mente sdo. A
propria posi¢do da parteja a coloca em
situacao dificil para projeta-losemver-
dadeira grandeza. A lei ndo exclui, nem
poderia excluir a possibilidade e uma
imagemfalsa, massincera dosfatos. Ela
N&o espera gque a parte ndo seengane; o
queexige é que elando enganeojuiz. A
parte ndo se despe da natureza humana
aoir ajuizo; arepresentacao intelectual
dos fatos esta sujeita as deformacbes
provenientes ndo so dos estados passio-
nais ou emotivos como ainda das natu-
raislimitacBes. O quealei quer équeas
partes digam sO o que lhe parece ser a
verdade (ndo mentir) e tudo quanto se
Ihes afigura verdadeiro (ndo omitir).
Nem falsidades, nem reticéncias, nem
inverdade, nemrestricdo mental.'#

N&o pode ser outra a postura dague-
lesquevao ajuizo, ter umacondutacom-
pativel com a dignidade do processo ci-
vil, instrumento colocado a disposicao
doslitigantes, afim de que obtenham do
Estado a atuacdo do direito e realizacdo
dajustica.*®

O professor Alfredo Buzaid, autor do
Cadigo de Processo Civil promulgado no
ano de 1973 ja alertava em sua exposi-
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¢do de motivos de que no processo civil,
de “indole eminentemente dialético, é
reprovavel que as partes se sirvam dele,
faltando o dever daverdade, agindo com
dedl ealdade e empregando artificiosfrau-
dulentos; porquetal condutanéo secom-
padece com a dignidade de um instru-
mento que o Estado pde a disposicao dos
contendores para a atuacéo do direito e
realizacdo dajustica’.

N&o é mais possivel ao juiz assistir
passivamente aatuacdo maliciosadapar-
te. E importante compreender-se que se
o0 legislador autorizou o sancionamento
da parte desleal de oficio pelo juiz, foi
para muni-lo de instrumentos que se fa-
Ziam necessarios parao combate ao dolo
processual e que precisa ser colocado
imediatamente em prética.

Assiste-se com frequéncia partes
afirmando ou negando fatos que séo ime-
diatamente desmentidos por documen-
tosjuntados pelaprépriaparte etambém
requerimento de pericias, descul pas for-
jadas para 0 ndo comparecimento em
audiéncia, testemunhas sendo arroladas
para serem ouvidas em comarcas dis-
tantes, que nada sabem arespeito da de-
manda, apenas paraprotelar o julgamen-
to daacdo. Este fato ndo pode ser admi-
tido, sob pena de transformar-se a con-
tenda na arte do mais habil, do mais as-
tucioso, ndo no instrumento da busca da
verdade e darealizacdo dajustica.

Se existem caminhos na busca de
solucgdes ao problemadafaltade efetivi-
dade do processo, um deles, e parece
ndo existirem muitas dlvidas, é o com-
bate tenaz, incansavel e sistemético ali-
tiganciadesleal pois o dolo processual é
uma afronta ndo apenas a parte com ra-
Z30 eque deveter o seu direito realizado
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dentro de menor tempo possivel, mas
fundamental mente ao Estado, que acaba
sendo obrigado a movimentar toda sua
méquina judiciaria apenas para atender
aos caprichosdachicana. CLAIRE MA-
RIA BARCAROL

“A ilegalidade mais grave é aque se
oculta sob 0 manto da legitimidade. E
essailicitude torna-se ainda mais repug-
nante, quando cometida pelo Poder, que
deveriafazer do Direito um meio paraa
realizacdo dapaz social e ndo uminstru-
mento de satisfagcdo dos interesses pura-
menteindividuais.

Aristételes Atheniense, ensina que,
tendo agido como litigante de ma-fé em
algum incidente processual, Uni&o, Es-
tado e Municipio dever&o responder por
isso, por atentarem contra a dignidade
dajustica e o principio dalealdade pro-
cessual, independentemente do resulta-
do da demanda, ainda que vencedores
do mérito. 146

A |ledldade e aboa-fé, segundo AR-
RUDA ALVIM, “sdo regras informati-
vas, de carédter ético, abrangentesdetoda
atividade das partes, desde o inicio, du-
rante todo o procedimento, inclusive no
desdobramento recursal, como, ainda, no
processo executdrio que venhaaser ins-
taurado, ulteriormente a sentenca con-
denatoria’ . 7

3 - LITIGANCIA DE MA-FE NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Todos os operadores do direito tem
0 dever de verdade na relagdo juridica
processual, tratando-se de dever e ndo
de 6nus no dizer do magistral Pontes de
Miranda.

Litigante é denominacdo dada as
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partes que discutem em juizo acerca de
seus interesses e direitos; cada uma das
partes em um processo litigioso. A pala-
vralitigar éorigin&riado latim litigare,
lutar, pelgjar, altercar. Quer propriamen-
te significar discutir judicialmente, dis-
putar; formar litigio em torno do pedido
ou demanda em juizo.**®

A Ma-fééaconsciénciadailicitude.
Animo ou estado psicol6gico de quem,
voluntéria e conscientemente, pratica
qual quer ato visando aenganar ou preju-
dicar outrem em proveito préprio ou
aheio. Malicia. Dolo. Consciéncia da
prépria fraude.1*®

Mé&fé, é empregada no meio juridi-
Co paraexprimir 0 conhecimento de um
vicio. Assim, se pelascircunstancias, que
cercam o fato ou a coisa, se verificaque
a pessoa tinha conhecimento do mal,
estava ciente do engano ou da fraude,
contido no ato, e, mesmo assim, o prati-
COU Ou recebeu a coisa, agiu de méa-fé, o
que importa dizer que agiu com fraude
ou dolo.

O dolo processual, isto é a mafé
encontra alicerce na teoria do abuso de
direito e parte do pressuposto de quetoda
anormatem umafinalidade tel eol dgica,
especifica, da qual ndo pode ser desvia-
da, sob pena de desvirtuamento dalei e
afronta a moral.

Litigante de ma-fé é a parte que de-
duz pretensdo ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso,
atera a verdade dos fatos, usa do pro-
€esso para conseguir objetivo ilegal,
opdem resisténciainjustificada ao anda-
mento do mesmo ou provoque inciden-
tes manifestamente infundados.(art. 17
do CPC). Litigaem juizo maliciosamen-
te a parte que sonega fatos e se vale in-
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devidamente de remédios processuais
para fazer prevalecer sua pretensdo in-
justa.

A boa-fé é, em sintese, segundo
ALVINO LIMA, é“aregrafundamental
das relacdes humanas, quer na consti-
tuic&o das obrigagdes, como nasua exe-
cucdo; quer na confeccdo dos atos juri-
dicos, como, de um modo geral, em
guaisquer atos que possam atingir osin-
teresses de terceiros.’™®

O Cédigo processual civil dispbe
sobre a responsabilidade das partes por
dano processual, em seus artigos, 16,
17 e18. Ollitigante de méa-fé é responsa
vel por danos processuais que causar.

4 - AS ALTERACOES DO CODI-
GO DE PROCESSO CIVIL.

A demonstrac&o de preocupacdo do
legidador com alitiganciade mé&-fé, veio
expressa no Cadigo de 1939, aperfeico-
ada na implantacdo de Codigo de Pro-
cesso Civil de 1973.

No ano de 1980, modificagdo intro-
duzidaatravésdainsercdo doitemV, do
art. 17 do CPC, demonstrou clarainten-
¢do daadocdo denumer usapertus. Em
secdo separada (artigos 16 e 18), cui-
dou-se da punicdo e estabeleceu que o
litigante dedleal deveriaindenizar o outro
CUjO prejuizo tivesse suportado.

O legidador deu novafeicdo e atua
lizagdo do art. 18 e seus parégrafos, com
aedicdo daLe 8.952, de 13 de dezem-
bro de 1994, dificultando ainda mais o
caminho doimprobuslitigador. Assim,
ficou expresso que o juiz, de oficio, po-
dera condenar o litigante de ma-fé ain-
denizar aparte contrariado prejuizo que
esta sofreu. Desta forma, mesmo nao
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havendo pedido da parte, a condenacéo
poderaexistir.

Paradar mai s abrangénciaao assunto,
a alteracdo da redacdo do art. 18, con-
signou que a litigancia de mé-fé seria
pronunciada, a requerimento ou ex offi-
cio, devendo o juiz fixar a indenizacéo
correspondente em quantia nao superior
a 20% do valor da causa ou mediante
arbitramento.

A probidade processual € um dos
temas mai s tormentosos nos dias atuais.
As demandas gque se avolumam no Po-
der Judici&rio, em grande parte, resul-
tam de aspiragdes deduzidas em total
desrespeito a principios éticos basicos.
A atuagdo dos advogados, da mesma
forma, vem refletindo a crise moral que
0 pais enfrenta. O processo, em muitos
casos, vem se tornando instrumento de
oportunismos, como se fosse um jogo,
onde vence o gue tiver menos escripu-
los.

Nos casos de apuracéo da litigancia
de m&fé, ainclusdo da possibilidade de
condenacao ex officio ndo trouxe nenhu-
ma novidade. O processo ndo € instru-
mento das partes. O Estado dele se utili-
Za como instrumento para solver os liti-
gios intersubjetivos de interesses que se
proliferam na sociedade.

Ocorreram duas importantes modi-
ficacOes na legislac8o processual civil,
introduzidaspelalLel 9.668, de 23 deju-
nho de 1998, que alterou os artigos 17 e
18 da Le n°5.869, de 11 de janeiro de
1973, queinstitui 0 Cédigo de Processo
Civil.

Uma com o acréscimo do item VI,
do artigo 17, do CPC, que significa san-
¢do para aquele que “interpuser recurso
com intuito manifestamente protelatorio”.
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A outra, com relagdo do art. 18, do CPC,
gue deu novaredacédo a0 “caput” ao es-
tabelecer de forma clara a condenacéo,
0 pagamento de multa e seu percentual
para o litigante de méa-fé. Estas dtera
¢Oes entraram em vigor nadatada publi-
cacdo (DOU 24.06.1998).

5- A REPRESSAO A CONDUTA
DOSLITIGANTESIMPROBOS

Tanto no processo cautelar, como no
executoério e no de conhecimento, o prin-
cipio e fundamento de dispositivos re-
lacionados com alitiganciade méa-féfoi
o dereprimir condutas desleais no ambi-
to do processo.

O processo moderno, além de pres-
tigiar o principio dalealdade processual,
tem caréter preponderantemente puabli-
co, cabendo ao magistrado prevenir e
reprimir qualquer ato contrario a digni-
dade e a administracdo da justica (art.
125, 111, CPC).

O legidlador se preocupou em disci-
plinar as condutas de interessados e in-
tervenientes, estipulando também san-
¢Oes para o Escrivéo e Oficial de Justica
(art. 144), para 0 advogado (art. 195 e
196), parao Ministério Publico (art. 85),
para o Juiz (art. 133 e 198), para perito
(art. 147) e para a fazenda Publica (art.
197).

Sempre aservico do direito e da paz
social, o legislador amparado por senti-
mento ético-moral, na coibicdo de todos
os malfadados atos, procurando impor
uma conduta adequada para as partes no
processo, pois no exercicio das ativida
des processuais, colaborar com ajustica
€ um dever ejamais um 6nus, de manei-
raque o relacionamento de lealdade en-

UNIJUS|

tre as proprias partes e seus procurado-
res torna-se preponderante no exercicio
da composicdo dos litigios.

A litigancia temeréria prescindia de
provocacdo da parte lesada. De acordo
com alegislacdo em vigor, deve ser ob-
jeto derepressdo expressaeimediata por
parte do juiz. Em relacdo aos efeitos pa-
trimoniai sgerados sobre aparte que agiu
de boa-fé, persiste aofensadiretaadig-
nidade do Poder Judicidrio, que se vé
estimulado a intervir em questdes des-
providas de seriedade, nas quaisumadas
partes altera a verdade dos fatos, provo-
ca incidentes infundados, enfim, usa o
processo com vistas a locupletamento
ilicito.

Fica evidente que o Codigo procu-
rou coibir, na medida do possivel, atitu-
des desleais de todos aquel es que atuam
no processo, sejam feitos de natureza
contenciosa ou voluntéria.

E inadmissivel atentativade utiliza-
¢30 do Judiciario com o propdésito de al-
terar o equilibrio da ordem juridica,
transformando o processo em instrumen-
to de oportunismos, onde triunfam os
inescrupul 0sos.

A ponto de consagrar o principio de
gue o litigante de ma-fé deve ressarcir a
outra parte pel os danos que lhe causar, 0
Cadigo de Processo Civil aperfeicoou a
aplicabilidade da probidade, da honesti-
dade, sendo que as sangbes impostas
podem inclusive decretar a ineficiéncia
do ato praticado de ma-fé.

Ressalta-se que os atosfeitos de mé&
fé sdo inoperantes, ndo recebem forca
legal, ou sdo nulos por natureza ou po-
dem ser anulados.

A responsabilidade por conduta te-
meraria ou maliciosa obriga a parte em
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face do seguinte contetdo: “Responde
por perdas e danos aquele que pleitear
de mé&-fé como autor, réu ou interveni-
ente” (art. 16 do Cdédigo de Processo
Civil)

O ilustre processualista Humberto
Theodoro Janior leciona que: “Dai ter o
Cadigo imposto, entre os diversos deve-
res éticos-juridicos, o dever daparte“de
PROCEDER COM LEALDADE E
BOA FE”, no curso do processo (art.
14, n° 1) e o dever do litigante de mé&-fé
de reparar os danos acarretados a outra
parte, sempre que “proceder de modo
temerario em qualquer incidente ou ato
do processo” (art. 17,n° V). 1!

Na repressdo a litigancia de méa-fé
ndo importa que o “improbus litigador”
sejatitular do direito controvertido e que
merecaavitdriano pleitojudicial. O que
ndo se tolera é que alguém, maliciosa
mente, se valha do processo para acar-
retar a outrem um prejuizo desnecessa
rio einjusto.’®

O Cédigo de Processo Civil, no art.
339, do CPC, estabelece que “Ninguém
se exime do dever de colaborar com o
Poder Judiciario para descobrimento da
verdade’.

Deoutrolado, dispbe o art. 341, que
o dever de verdade e probidade também
se estende ao terceiro, que por ter co-
nhecimento de determinado fato, tem que
informar ao juiz.

N&o deve a parte ocultar a verdade,
utilizar-se de evasivas, de expedientes
escusos ou deixar de responder o que
Ihe foi perguntado em audiéncia, ressal-
vando, evidentemente, as situagdes pre-
vistas no art. 347,do CPC.

O juiz e 0 advogado sdo responsa-
veis pela celeridade do processo, caben-
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do ao primeiro, por forca do texto legal
(art.125,111), prevenir e reprimir qual-
quer ato contrario adignidade dajustica.

Dinamarco, sustenta a posicdo de
gue o processo deve ser dotado de mei-
0s para promover a igualdade entre as
partes, afirmando que a participacdo do
juiz na atividade instrut6ria € consequ-
éncia de uma postura instrumentalista
que todo julgador deve ter.2%

A red igualdade das partes no pro-
cesso € um valor a ser observado sem-
pre, ainda que possa conflitar com outro
principio processual, conforme ensina-
mentos de Cappel | etti. >

Surgindo, assim, a necessidade de
gue 0 juiz permaneca atento aos poderes
edeveresinsculpidosno art. 125 do CPC,
com afinalidade de se chegar aum pro-
vimento justo, o que equivaleadizer, um
provimento que retrate, com maior fide-
lidade possivel asituacéo submetidaasua
apreciacao.

Desta forma, ndo pode o julgador,
deixar de cumprir suas fungdes com res-
ponsabilidade, verificado seu procedi-
mento faltoso, de conformidade com o
disposto no art. 133, caracterizando o
dolo ou a fraude, devera indenizar os
prejuizos que seu ato ocasionar a parte
ou interessado.

6 - A RESPONSABILIDADE DOS
ADVOGADOS

O Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/94) deu o primeiro passo no sen-
tido de explicitar aresponsabilidade dos
profissionais que agem a margem da
moral e do direito, imunes que se senti-
am, posto que protegidos nos mandatos
recebidos. A Unica falha contida no re-
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ferido diploma foi aremissdo da apura-
¢&o detal responsabilidade & acéo pré-
pria’, quando é certo que tudo poderia
ser resolvido Nno mesmo processo em que
caracterizado o delito processual e pe-
rante 0 mesmo Juiz que o preside.

O art. 32 daLei 8906/94, dispde so-
bre a responsabilidade do advogado:

“O advogado é responsavel pelos
atos que, no exercicio profissional, pra-
ticar com dolo ou culpa’.

Paragrafo Unico. “Em caso de lide
temeréria, 0 advogado esta solidariamen-
te responsavel com seu cliente, desde
gue coligado com esse paralesar a parte
contraria, o que serd apurado em acéo
prépria’

Como se vé, claramente, ndo é toda
e qualquer situacdo de deslealdade pro-
cessua que permite se passar a respon-
sabilidade para o advogado, mas somen-
te aquel as que possam vir a caracterizar
a chamada “lide temerarid’ que, ao ver
de CELSO AGRICOLA BARBI™®, so-
mente se desenharia na previsdo do inc.
| do art. 17 do CPC, ou sgja, nos casos
em que a pretensdo ou defesa afrontar
texto expresso de lei ou fato incontro-
verso. S0 exatamente 0s casos de de-
mandas infundadas, mas coerentemente
entre elas também haveria que se colo-
car a hip6tese de uso do processo para
conseguir objetivoilegal (art. 17, 111, do
CPC), com carga de deslealdade muito
mais acentuada.

A responsabilizagdo do advogado,
porém, ndo se faz a partir pura e sim-
plesmente da deslealdade processual.
Assim, para infringir-se aregra daleal-
dade é suficiente a culpa grave (o Cédi-
go de Processo Civil Portugués falaem
“negligéncia grave’ — art. 456, 2), ad-
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vinda, porém, a responsabilidade do ad-
vogado somente no caso de dolo, tanto
gque anorma refere-se a estar o advoga-
do “coligado” com o seu cliente “para
lesar a parte contraria’, supondo, por-
tanto, claramente a atuacdo intencional,
objetivando prejudicar a parte contra-
ria156

Enguanto adesleal dade processual é
reconhecida e se define nos préprios
autos da agdo em que se deu o compor-
tamento desleal, a apuracéo da respon-
sabilidade solidériado advogado somen-
te poderd ocorrer por acdo autdbnoma,
exclusivamente voltada para esse fim,
tendo como réu o advogado e a parte ou
somente um deles. Existe a necessidade
da parte intentar a demanda, diferente-
mente do que se passa na litigancia de
mé&fé, que pode ser definida de oficio
pelojuiz.

Sendo assim, a demanda exige que
se assegure ao réu a plenitude de defesa,
por imperativo constitucional (art. 5°, LV,
da CF), devendo a parte supostamente
prejudicada provar ndo somente a exis-
téncia da lide temeréria e 0 comporta
mento doloso do advogado, associando-
se ao cliente para a atuagdo ilicita, mas
também o prejuizo, que ndo se presume
enem permite que simplesmente se apli-
gue a estimativa contempladano art. 18,
do Cédigo de Processo Civil, que admite
afixacdo de indenizacdo em percentual
incidente sobre o valor da causa.

E imprescindivel aprovadas perdas
e danos, pois a responsabilidade do ad-
vogado somente existiraem razéo do que
perdeu a parte ou do que razoavel mente
deixou de ganhar (art. 1.059 do CC).

Havendo a solidariedade do advoga
do com as partes pelo exercicio da pra-
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ticailegal de atos processuais, com dolo
ou fraude do profissional e/ ou de qual-
guer parte, ambos seréo apenados pecu-
niariamente.

A materializagdo da responsabilida-
de dos advogados nos casos em que,
coligados, promovam reclamatoriateme-
raria contribui, e muito, para o prestigio
detoda a classe e justifica suaindispen-
sabilidade aadministracdo dajusticanos
moldes do art. 133 da Magna Carta.

O artigo 34, X1V, dasupracitadalei,
classifica com infragdo disciplinar “de-
turpar o teor de dispositivo delei, deci-
tac8o doutrinariaou ejulgado, bem como
de depoi mentos, documentos e a egacdes
da parte contréria, para confundir o ad-
versario ou iludir o juiz dacausa’.

Valendo-se disso, ocorrendo a parti-
cipacéo da parte e do advogado na préti-
ca da ilicitude processua, configura a
solidariedade passiva, podendo um ou
outro suportar total ou parcial ovalor da
condenagéo.

Mesmo que ndo tenha qual quer par-
ticipacdo no ato processual doloso ou
fraudulento e o juiz assim constatando,
deve mencionar na decisdo, mas, pode,
nao obstante, ocorrer o contrario, a par-
te, cliente do advogado, ter sido induzi-
da por seu patrono a declarar fatos ine-
xistentes, ou orientar testemunhas afazé-
lo, nesse caso, descoberta a verdade,
cabe ao juiz aplicar a penalidade tao-so-
mente ao advogado porque a parte foi
induzida a agir de tal forma, orientada
pelo seu patrono certade que erao modo
correto de atuar, vez que € leiga, ndo
conhecendo da ciéncia juridica.

7 - A MA-FE PROCESSUAL NO
PROCESSO CAUTELAR

ﬂﬁ

Com relagdo as sancdes que o Codi-
go impde ao litigante desleal, que véo
desde a ineficécia do ato praticado de
mé-fé a condenacdo do outro infrator ao
pagamento de multa e aindenizacéo dos
danos ocasionados ao outro litigante.

Os processos de conhecimento, exe-
cucdo e cautelar, de umamaneiraou de
outra, tém principios diferentes, mas o
fundamento é 0 mesmo ao reprimir o
infrator de conduta temeraria.

O processo é o campo fértil paraa
ma-fé, para o dolo processua, infeliz-
mente, diz Celso Agricola Barbi, e afir-
ma que sua represséo é dificil, dada a
imprecisao dos limites além dos quais a
pessoa deve ser considerada como agin-
do demaodoinconveniente. E adverte que
€ necessario gque a lei contenha normas
repressivas da atividade ilicita no pro-
cesso, fornecendo, assim, aos juizes,
meio paramoralizar aatividade das par-
tes e procuradores.*®®

No processo cautelar, buscando dis-
ciplinar, atingir e conter olitigantede ma
fé, a questdo foi tratada conforme se
depreende do texto dosartigos 811 e 881,
paragrafo Unico. Com este Ultimo dispo-
sitivo, que prevé proibicdo de falar nos
autos, nasceu acirrada discussdo sobre
suaconstitucionalidade, em facedo prin-
cipio do contraditorio.

O fundamento néo é fixar regras de
carédter absoluto com relacdo ao dever
de probidade e honestidade na conducéo
da demanda, mas, estabelecer condutas
de represséo aos litigantes no decorrer
do processo.

O que se coibe é a decisdo judicia
obtida ilicitamente pelo litigante vence-
dor. A prevencdo de transgresséo pela
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ameaca de uma consequéncia desfavo-
rével aquem o pratique se concretizaou
setentareprimir mediante aaplicacdo da
sangao cominada.

O risco de sofrer dano irreparavel
ou de dificil reparacéo deve fazer refe-
rénciaaumasituacdo de objetividadefa
tica plenamente demonstravel e ndo sig-
nificar, tdo-somente, o temor do reque-
rente em suaavaliagdo subjetiva.®

O art. 804 do CPC dispde que élici-
toaojuiz conceder liminarmente amedi-
da cautelar, sem ouvir a parte contraria,
se houver a presuncéo de ma-fé do réu,
0 qual, ciente do pedido, podera exaurir
0 conteddo da pretensdo. Podera ser de-
terminado pelo juiz o ressarcimento dos
danos sofridos.

Antonio Claudio daCostaMachado,
ensina que o dispositivo sob comentario
disciplinaaconcessdo daliminar em pro-
cesso cautelar, estabelecendo as varias
possivels atitudes do juiz diante de re-
guerimento de tais medidas. Pode 0 ma-
gistrado, em primeiro lugar, conceder a
liminar independentemente de justifica
¢a0 prévia ou caucdo. Para que isto se
dé é necessariando s6 um apeticdo inici-
al clara e convincente, como também a
existéncia de bons documentos que a
instruam. Caso os argumentos do reque-
rente paregam plausiveis e verossimei's -
de sorte a ficarem caracterizados emte-
se o fumus boni iuris e o periculum in
mora, mas as provas documentais ine-
Xistam, ou sgjam muito pobres, ao juiz
cabe designar audiéncia de justificagdo
prévia para permitir ao requerente, me-
diante testemunhas, a prova dos fatos
gue tornam necessaria medida liminar.
Em relacdo a justificacdo prévia obser-
ve-se que, segundo o texto, pode ser ela
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realizada com ou sem a presenca do re-
querido (inaudita altera parte).1°

O art. 811 do CPC institui arespon-
sabilidade civil que repousa sobre o re-
guerente da medida cautelar no caso de
Sua eXecucao causar prejuizo aterceiro
(art. 804).

A responsabilidadeinstituida é obje-
tiva, vale dizer que, prescinde de qual-
quer elemento subjetivo como ocorreem
agumas situagles materiais ( CC, arts.
169, 1.519, 1580). A responsabilidade,
no caso de cautelar, funda-se no fato da
execucdo da medida. Nao depende da
prova de ma-fé do requerente e ndo ha
necessidade de condenagdo expressa. A
responsabilidade do requerente é auto-
matica, tendo este que ressarcir os da-
nos causados ao requerido.

E necesséria a efetiva demonstracéo
de danos emergentes ou lucros cessan-
tes pelo requerido para que o requerente
sejaresponsabilizado.

O ajuizamento da acéo de reparacao
de perdas e danos pode ser feita em au-
tos independentes.té

As medidas cautelares sdo proviso-
rias e, se a sentenca na agdo principa é
contrariaamedidacautel ar, desaparecem
‘ex tunc’ todos efeitos possiveis daque-
|aS.162

8 - A TUTELA CAUTELARE A
TUTELA ANTECIPATORIA

Em se tratando de antecipacéo da
tutela, no campo dallitigancia de méa-fé,
cumpre destacar, pela freqliéncia com
gue vai ocorrer, a ofensa ao “dever de
veracidade” que deve orientar aatuacao
das partes no processo. Incumbe a par-
te, além de declarar somente a verdade,
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abster-se de omitir fatos relevantes ao
julgamento da lide, de que tenha conhe-
cimento.

Representando um adiantamento da
eficacia da futura decisdo de mérito a
ser proferida no processo, 0s provimen-
tos anteci pat6rios ndo se confundem com
oscautelares. A distingdo substancial esta
em que a medida antecipatoria satisfaz
anteci padamente, enquanto amedidacau-
telar tem funcdo meramente assecuraté-
ria de eficacia da sentenca futura. A sa-
tisfatividade é da esséncia da antecipa-
¢do da tutela, porém na tutela cautelar,
consoante orientacdo da jurisprudéncia
pacifica, constitui obstaculo a sua con-
Cessao.

E oportuna a adverténcia de Lucon
(ob. Cit., p. 106 e 107): “(...) a tutela
antecipatoria difere da cautelar porque
ndo pretende apenas assegurar aviabili-
dade darealizacdo do direito alegado, mas
adianta os efeitos do provimento jurisdi-
cional, total ou parcialmente. Por isso,
tem manifesto cardter satisfativo.

Ademais, a antecipacdo da tutela
pode ser concedida nos casos em que
hainjustificadaresisténciado réu, diante
do ‘abuso do direito de defesa’ ou do
“manifesto propdsito protelatdrio do réu’
(art. 273, 11)" e, neste caso, é pois, ine-
gavel alitigancia de ma-fé (CPC, art.
17, 1V). E continua o citado autor: “En-
tretanto a tutela antecipatdria aproxima-
se da tutela cautelar na medida em que:
a) tem a caracteristica da
provisoriedade(CPC, art. 273, pardgra-
fo 4) e, b) o julgador deve considerar
sempre arazoavel probabilidade daexis-
ténciado direito (evidencia-se agqui ver-
dadeiro fumushboni iuris, poisaprobabi-
lidade esta entre a prova inequivoca e a
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verossimilhanca , contidos no caput do
art. 273) e, conforme o caso, o ‘funda-
dorecelo dedano irreparavel e de dificil
reparacéo’ (ou a presenca do periculum
in mora, cf. art. 273,1)".

Se houver prova inequivoca da pre-
tensdo, conjugada com pelo menos um
dosdemais pressupostos arrolados nalei
(fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo ou litigancia de mé&
fé), é autorizada a antecipacdo datutela.

A faculdade conferidaao juiz no ar-
tigo 273 do CPC, de antecipar a tutela
requerida, pressupde aexisténciadeuma
relacdo juridica concreta, de direito ma-
terial 263

Enfim, os provimentos cautelares
visam a garantir o resultado eficaz do
processo, assegurando a efetividade de
uma pretensdo de direito processual ou
material. Por outro lado, os provimentos
antecipatérios dispdem diretamente so-
bre o direito materia contendido, repre-
sentando o atendimento da pretensdo
antes da sentenga.'®

9- PRESSUPOSTOSDA TUTELA
CAUTELAREDA ANTECIPACAODE
TUTELA

Conforme ateoriatradiciona datu-
tela cautelar, as medidas preventivas su-
jeitam-se a dois pressupostos que sdo o
fumus boni iuris e o periculum in mora.

Através do fumus boni iuris, recla-
ma-se do regquerente a demonstracdo de
aparénciade um direito subjetivo envol-
vido nolitigio; e pelo periculumin mora,
percebe-se o risco de um dano grave e
dedificil reparacdo, suportado pelo mes-
mo direito, caso sgja necessario aguar-
dar afinalizacdo do processo. Do expos-



ADMINISTRACAO PUBLICA EPROCESSOADMINISTRATIVO m

to, decorre um perigo de inutilizag&o do
préprio processo, visto que, 0 provimen-
to em defesa do direito subjetivo dapar-
te, apOs acabado o dano, tornaria uma
inutilidade prética. O remédio processu-
al perseguido edeferido aparte ndo teria
eficacia para cumprir sua funcéo tutelar
perante a situacdo juridica material de-
duzidaemjuizo.

A tutela cautelar € mais uma defesa
da eficacia do processo do que propria-
mente uma garantia do direito subjetivo
material daparte. O destino do processo
cautelar €, em suma, “fazer possivel a
atuacdo posterior e eventual de uma das
formas de tutela definitiva’, nalicdo de
MICHELI. 1%

Com relagdo a antecipacéo de tutela
(Cédigo de Processo Civil, artigos 273 e
461), alei exigerequisitos simétricosaos
datutela cautelar, que sdo:

a) a prova inequivoca do direito da
parte e a verossimilhanca de suas a ega-
¢Oes (artigo 273, caput); e

b) o fundado receio de dano irrepa
rével ou dedificil reparacéo (artigo 273,
I, do Codigo de Processo Civil).

O segundo pressuposto pode ser, em
alguns casos, substituido pelo “abuso de
direito de defesa ou 0 manifesto propo-
sito protelatério do réu” (artigo 273, Il,
do Cadigo de Processo Civil).

Humberto Theodoro Jinior ensina
gue ha grande similitude de pressupos-
tos entre as medidas cautelares e as de
antecipacao de tutela, que permite clas-
sificar ambas como destinadas a asse-
gurar a eficacia da prestacao jurisdicio-
nal, mas reservando a cada uma delas
um campo de atuacdo préprio e distinto.
Enquanto amedida cautelar foge da pre-
ocupacdo de satisfazer precocemente o
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direito materia daparte, contentando-se
com preservar aidoneidade genérica do
processo para atingir seu escopo, a me-
dida antecipatoria, ao contrario, é emi-
nentemente satisfativa e se defere com
declarado proposito de assegurar ao liti-
gante, antes do encerramento do proces-
so, aquilo que seria inerente aos efeitos
préticos da situacdo material emergente
da sentenca final de mérito, isto &, da
sentenca de procedéncia do pedido. %

Outra grande distincdo entre as me-
didas examinadas e comparadas esta si-
tuada no terreno das provas. Para obter
medida neutra, de cardter cautelar puro,
é suficiente o fumus boni iuris, mera
aparéncia do bom direito.

Admite-seaconcesséo de medidada
espéci e até mesmo em situagdo de divi-
da, sob o velho pretexto de que é prefe-
rivel prevenir do que remediar.'®”

Para alcancar a antecipacéo de tute-
la, apartetera, obrigatoriamente, de pro-
duzir “prova inequivoca’. Podera utili-
Zar prova preexistente, que ndo necessi-
ta ser documental. Terd, no entanto, que
ser clara, evidente, portadora de grau de
convencimento tal que aseu respeito ndo
se possa levantar dlvida razoavel.

Importante lembrar que € inequivo-
Ca, a prova capaz, no momento proces-
sual, de autorizar uma sentenca de méri-
to favoravel a parte que invoca a tutela
antecipada, caso pudesse ser acausajul-
gada desde logo.

Além, da “prova inequivoca’, o re-
guerente terd de apresentar ao juiz uma
versdo semel hante averdade de sua pre-
tensdo, que corresponde ao juizo de con-
vencimento em torno do fato, invocado
pela parte que pretende a antecipagdo de
tutela, ndo somente no que diz respeito
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ao direito subjetivo material, mas princi-
palmente, no tocante ao perigo de dano
esuairreparabilidade, bem como ao abu-
so dos atos de defesa e procrastinacéo
praticada pelo réu.

Outra diferenca entre as medidas
cautelares e as antecipatérias esta na
possibilidade de o juiz antecipar atutela
ao autor sem apresencado risco de dano
imediato eirreparavel, baseando-se ape-
nas no “abuso do direito de defesa ou
manifesto proposito protel atdrio do réu”
(artigo 273, I1).

O abuso do direito de defesa ocorre
guando o réu apresentaresisténciaapre-
tensdo do autor, total mente infundada.ou
contra direito expresso e, ainda, quando
emprega meios ilicitos ou escusos para
forjar sua defesa. Nainicial, pode o au-
tor demonstrar 0 abuso que vem sendo
praticado pelo réu, parapleitear aanteci-
pacéo de tutela.’®

N&o ha situacdo analoga quando se
trata de medida cautelar, que sempre de-
verasujeitar-se ao requisito do perigo de
dano grave e de dificil reparacéo (artigo
798).

Por fim, as medidas cautelares sdo
objeto de agdo separada da agdo princi-
pal, emboraa esta se liguem por acesso-
riedade. Jaas medidas antecipatorias sao
sempre incidentes do préprio processo
principal, onde constituem objeto desim-
ples decisdo interlocutoria. s

Ressalta-se que o direito contempo-
réneo admite que o perigo obstaculavel
pelatutela cautelar (periculum in mora)
tanto pode afetar o processo pendente
como o direito material subjetivo do liti-
gante. Portanto, a medida cautelar tanto
podeimpedir asimplesfrustracdo dasen-
tenca engquanto ato processual definitivo
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como pode antecipar provisoriamente a
mesma sentenca para evitar a inutiliza-
cdo irremediavel do préprio direito ma-
terial da parte que demanda a tutela ju-
risdicional.

O instituto da “antecipacéo de
tuteld” .foi introduzido no no Cadigo de
Processo Civil Brasileiro, com a refor-
ma de 1994.

Ha tutelas que permitem ao autor,
desde logo, aquilo que ele somente po-
deria obter apds a pronuncia da senten-
ca. Tais tutelas ndo sdo cautelares, po-
rém antecipatorias

As medidas cautelares, protegendo
apenas a utilidade do processo, defen-
dem remotamente a possibilidade futura
de realizagdo préticado direito, enquan-
to as medidas antecipatérias, mesmo no
caso de acles declaratdrias e constituti-
vas, asseguram a parte o exercicio ime-
diato de direitos materiais pendentes de
futuro acertamento.

N&o existe na mais moderna visao
doutrinaria do processo cautelar, um
obstaculo a medidas cautelares, sgjam
conservativas ou antecipatérias, no am-
bito da tutela de mérito declaratoria ou
constitutiva. O que seimpdem sao crité-
rios de adaptacao das medidas antecipa-
térias as peculiaridades das acfes em
questdo, sem, contudo, afasta-las, de
maneiraperemptoria, dadreadeincidén-
ciado artigo 273 do Cédigo de Processo
Civil.

Com o intuito de conseguir a con-
cessdo de umaliminar, através de medi-
da cautelar (devido a rapidez), muitas
vezes utiliza-se do Poder Judiciério, al-
terando a verdade dos fatos. Neste caso
seraconsiderado litigante de méa-féapar-
te que tenta ludibriar a justica e aobter
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objetoilicito.

Damesmaforma é a jurisprudéncia
dominante no seguinte caso:

“A parte que intencional mente ajui-
za varias cautelares, com o mesmo ob-
jetivo, até lograr éxito no provimento li-
minar, configurando alitispendéncia, li-
tiga de méa-fé, devendo ser condenada
na multa especifica’. 17°

10 - NATUREZA JURIDICA DA
SANCAO: INDENIZACAO OU MUL-
TA

Existe uma discussdo sobre a natu-
reza juridica da sancéo e da fixacdo do
valor a ser imposta ao improbus litiga-
dor.

Com afinalidade deimpedir e repri-
mir alitigdncia de ma-fé, considerando-
a, genericamente, como ato atentatério
adignidade dajusticanosso sistemapro-
cessual se ocupou, principalmente, de
duas sanc¢des, ou sgjam, da multa (art.
233 e paragrafo Unico, 488, Il; 538, pa-
régrafo unico e 601); e da indenizacdo
(art. 16 a 18, caput, 588, I, 811 e 881,
parégrafo Unico).

A inovacdo, com o advento da Lei
9.668/98, resultou namodificago do art.
18, que, agora, contempladuas situagles:
multaeindenizacéo.

O sistema processua brasileiro da
litigancia de mé-fé adotou as duas situa-
¢Oes, prevendo em cada caso a aplica-
¢a0 de um ou de outro caminho. Primei-
ramente, percebe-se que a intencdo do
legislador era fixar multa para todas as
situacBes malévolas, 0 que, na verdade,
ndo ocorreu, deixando ele a parte que
prevé responsabilidade do litigante des-
leal, com previsdo de indenizacdo por
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perdas e danos. Em todo o sistema, quan-
do quis que fosse multaassim se expres-
sou diretamente.

E imprescindivel quetodo e qual quer
ato de deslealdade processual sofra o
desprezo da sociedade e a severa puni-
¢a0 processual.

O reguerente de procedimento cau-
telar (art. 811) responde ao requerido pelo
prejuizo que |he causar a execucdo da
medida, prevendo o art. 881, em seu
parégrafo Unico, a possibilidade de se
condenar o réu aressarcir a parte lesada
as perdas e danos sofridas em consequ-
éncia do atentado.

Umaexigénciaindispensavel parao
fortalecimento do processo, do Estado e
da pacificacéo social é a condenacdo ao
litigante de méa-fé. Para isso, 0 sistema
quisdistinguir osinstitutos damultaeda
indenizagdo e demonstrar onde e quando
deveriaser aplicadaasancéo ao litigante
deded.

Oportunaéalicdo, in verbis: A pu-
ni¢cdo do comportamento processual des-
leal tem por objetivo simulténeo educar
o faltoso para que ndo torne a transgre-
dir as normas da lealdade - servindo de
exemplo aos colegas/advogados mais
af oitos paraque ndo cometam semel han-
te erro - e compensar a contraparte pela
demoraadicional imposta antes da solu-
¢aodolitigio.t™

Por fim, cumpre evidenciar que alei
vigente deu passo importante no sentido
de autorizar imposicéo, de oficio, de
multa por litigancia de mé-fé, enquanto
gue a penalidade no caso de imposicéo
deindenizagéo por danos ainda depende
de pedido e submete-se ao principio do
contraditorio. Na maioria das vezes, a
demoranaliquidacéo devido adiscussao
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do quantum daindenizagéo terminapor
beneficiar o infrator.

Importante dizer, com os ensinamen-
tos dos juristas Rogério Lauria Tucci e
José Rogério Cruz e Tucci, quando am-
parados em Edward Re, nos transmitem
gue: “.... enquanto houver vontade do
estado para amenizar o problema da de-
longa processual, qualquer processo re-
clama a sincera cooperacdo dos prota-
gonistas daadministracdo dajustica: jui-
zes, promotores e advogados. Somente
tal esforco, nesse entretempo, podera
formentar a luta para ter-se uma - por
enquanto utépica - prestagdo jurisdicio-
nal rapida e efetiva.'”

N&o podemos esquecer, neste tem-
po de profundas transformacfes e mu-
dangas, todos nés temos que tudo fazer
no avango da prestacdo de uma tutela
jurisdicional com maior agilizacéo, fun-
cionalidade e répida efetivacdo do pro-
cesso, mas com lealdade e boa-fé, para
aatuacdo do Direito e realizacdo da Jus-
tica

11- CONCLUSAO

Ha pessoas que ndo poupam esfor-
gosparaalterar averdade dosfatos, usam
do processo para conseguir objetivoile-
gal, ou ainda, deduzem pretensdo ou de-
fesa contra texto expresso dalei ou fato
incontroverso. Para tanto o Codigo de
Processo Civil ingtituiu artigos com o
intuito de especificar quem € o litigante
de méa-fé e qual a sua punicéo.

Além do exposto, também reputa-se
litigante de ma-fé quem opuser resistén-
cia injustificada ao andamento do pro-
cesso; proceder de modo temerario em
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qualquer incidente ou ato do processo;
provocar incidentes manifestamente in-
fundados; interpuser recurso com o in-
tuito manifestamente protelatério.

Responde por perdas e danos aquele
que pleitear de mé&-fé como autor, réu ou
interveniente.

Nestas circunstancias, o litigante de
mé-fé deve indenizar seu ex adverso os
prejuizos que sofreu, mais honorarios
advocaticios e todas as despesas que
efetuou.

Litigaem juizo maliciosamenteapar-
te que sonega fatos e se vale indevida
mente de remédios processuais para fa-
zer prevalecer sua pretensao injusta.

Emborao abuso do direito de deman-
dar ndo sejafendbmeno de nossos dias, é
recente, no entanto, a preocupagdo em
dotar o juiz, diretor do processo, de ins-
trumentos eficazes e capazes de repri-
mir quaisquer atos que importem infrin-
géncia ao principio da conduta ética.

Inadmissivel que o processo, pelo
seu uso inadequado, sirvadeinstrumen-
to para se legalizar afraude.

A retérica, nas postul agdes, deve ser
resguardada do componente ético do
processo judicial.

A sonegacdo, a omissdo, a adultera-
¢do daverdadefética, osargumentos sem
0 minimo respaldo juridico, alegacbes
sem qualquer consisténcia, amargem do
direito e, sobretudo, aguelas causas pa-
trocinadas e fundamentadas em fatos
sabidamente inveridicos, devem sofrer
0 mais veemente repldio, cabendo ao
6rgéo judicante o dever indeclinavel de
aplicar ao litigante de mé-fé as sancdes.

As recentes inovagdes com a nova
redacdo do art. 18 do CPC, representam
avango e um passo a frente em relacéo
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ao texto anterior.

A multa como aindenizacéo ndo se
mostram, contudo, suficientes para o
restabel ecimento do respeito, da digni-
dade e do prestigio da Justica.

Interessante dizer que o juiz pode
declarar alitigancia de mé-fé das partes
e advogados, atento as disposicbes do
paragrafo Unico do art. 32, daLei 8.906/
94, bem como aplicar a penalidade pe-
cuniaria cabivel e executar a parte e 0
advogado que se conduzirem solidaria-
mente prejudicando a outra parte, mas,
mediante provocacdo da parte lesada.

Ofato dalei garantir um direito ndo
significa que esse direito deva ser tido
como absoluto e possa ser utilizado por
seu portador de qualquer modo, a seu
bel prazer, e com abuso do préprio direi-
to e da ordem juridica estabel ecida, que
cumpre cuidar dos direitos sociais e in-
dividuais da sociedade.

Todos tém o dever de verdade na
relacdo juridica processual, uma obriga-
¢80 de respeito ao cidaddo e ao Poder
Pdblico, sem afronta a |eal dade proces-
sual.

Os atos atentatérios a dignidade da
Justica, devem ser de umavez por todas
repelidos do meio forense, com aimpo-
Sicdo da sancdo para punir e o coibir os
impetos do improbus litigator.

Com seriedade, moralidade, e probi-
dade, a verdade deve sempre ser dita e
prevalecer nos atos processuais. Sejana
peticdo, na contestacdo ou na audiéncia,
as partes devem se conduzir com boa-
fé.
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! Este artigo € um resumo de uma
pesquisa mais ampla que sera oportuna-
mente publicada e foi desenvolvida no
primeiro semestre do ano de 2000 como
subsidio tedrico para as disciplinas de
TeoriaGeral do Direito e Sociologia Ju-
ridica ministradas no Curso de Direito
daUniversidade de Uberaba.

2 Jirgen Habermas nasceu em 1929
em Diisseldorf, na Alemanha. Estudioso
de Filosofia, Sociologia, Psicologia, Li-
teratura, PoliticaeDireito, participa, junto
com Otto Appel, da segunda geracdo da
Escola de Frankfurt. No entanto, supera
em muitos aspectos a tradi¢do dos criti-
cos da cultura, ao formular teses radi-
calmenteinovadoras, como as desenvol-
vidasnoslivros“A CrisedeLegitimacao
no Capitalismo Tardio”, “ TeoriadaAcéo
Comunicativa’ e“Direito e Democracid’,
onde apresenta uma das mais importan-
tes criticas aos modos de exercicio do
poder tecnocrético nas sociedades capi-
talistas, analisando o processo defalsifi-
cacdo da préaxis socia pelo predominio
de uma racionalidade técnica e instru-
mental e estuda as condigdes para 0 es-
tabel ecimento de uma racionaidade cri-
tica, através de processos dialdgicos de
comunicagdo nos ambitos da comunida-
decientificaedavidasocia coletiva. Ele
acredita que somente a dinamizacdo de
acOes defensivas e ofensivas da socie-
dade civil, orientadas por umaracionali-
dade critica, poderdo barrar a coloniza-
¢a0 e empobrecimento daesferacultural
do mundo davida, impedindo os abusos
dos detentores de poder no Estado e no
mercado e garantindo a sobrevivéncia
das normas constitucionais democrati-
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cas criadas pelos cidadaos.

"Susana Gauer Vieira, Bacharel em
Direito— UNISINOS-RS

Mestreem Direito Piblico pelaUni-
versidade Federal de Santa Catarina
(UFSC)

Professora de Teoria Geral do Esta-
do no Curso de Direito da Universidade
deUberaba

Professora de Criminologia e de
SociologiaJuridicano Curso de Direito,
UNIT, Uberlandia

3 HABERMAS, Jirgen. Direito e
Demaocracia: entre facticidade e vali-
dade. Trad. Flavio Beno Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997,
v.1,p 12

4 SIEBENEICHLER, Févio Beno.
Raz&o Comunicativa e Emancipacao.
3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1994, p. 111

5 HABERMAS, Jiirgen. Conheci-
mento e Interesse. Rio de Janeiro:
Zahar, 1982, p. 186, 214-215

8 SIEBENEICHLER, Flavio Beno.
Jurgen Habermas: Razdo Comunicati-
vaeEmancipac&o. Rio de Janeiro: Tem-
po Brasileiro. p.27

7 . Obra citada. p. 156-157

8 HABERMAS, Jurgen. Obra cita-
da, 1997, p. 13

"HABERMAS, J. Obracitada, v. 2,
p. 24-25

ﬂj

1 HABERMAS, J. Obra citada, v.
2,p. 24

1HABERMAS, J. Obracitada, v.2
p. 117

12 . Obracitada, v.2, p. 118
13 . Obra citada, v.2, p.129

“HABERMAS, J. Obracitada, v.2,
p. 117.

B 1dem, v. 2, p. 117

B HABERMAS, J. Obracitada, v.1,
p.134

o . Obra citada, v.1, p. 134

18 . ldem, v.1, p.134

1 . Obra citada, v.1, p. 157-
158

0 .Obracitada, v.1, p.159-160
= .Obracitada, v.1, p.161-162
2 .Obracitada,v.1, p.162-163

ZHABERMAS, J. Obracitada, v.1,
p. 163-164

2 . Obra citada, v.1, p. 164 -
165

= . Obra citada, v.1, p. 165
166

% . Obracitada v.1, p. 167
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7 . Obra citada, v.1, p. 168
% . Obra citada, v.1, p.202

® Obra citada, v.1, p. 204

% Obra citada, v.1, p. 207

SIHABERMAS, J. Obracitada, v.1,
p. 212-213

%2 . Obra citada, v.1, p 213-
214

s . Obra citada, v.1, p. 212,
214

% . Obra citada,, v.1, p. 215-
216

s . Obra citada, v.1, p. 212-
213, 216-217

% . Obracitada, v.1, p. 217

s .Obracitada, v.1, p.213, 218
8 .Obracitada, v.1, p 219-220

® . Obra citada. v.1, p. 220-
221

4 . Obra citada. v.1, p. 350-
351

“ HABERMAS, J. Obra citada, v.
1, p. 354

2 HABERMAS, J. Obracitada, v.2,
p. 189-190

“HABERMAS, J. Obracitada, v.2,
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p. 190

“HABERMAS, J. Obracitada, v.2,
p. 189

s |dem, p. 189

% HABERMAS, J. Obracitada, v.2,
p. 115

ud . Ildem, v.2, p. 115

“HABERMAS, J. Obracitada, v.2,
p. 123-124

" Gil Ferreira de Mesquita — Ad-
vogado, Professor de Teoria Geral do
Processo da Universidade de Uberaba—
UNIUBE e do Centro Universitario do
Triéngulo — UNIT, Mestrando em Direi-
to Publico pela Universidade de Franca
— UNIFRAN e Diretor do Instituto de
Estudos Juridicos Contemporéneos —
[JCON.

4 Para GUERRA FILHO (1997, p.
179), “de uma perspectiva formalista,
segundo a qual o que é préprio de uma
constituicdo seria o0 estabelecimento de
normas paraaelaboracao eidentificacéo
de outras normas da ordem juridicanela
baseada, podemos perfeitamente classi-
ficar as normas ‘por naturezal constitu-
cionais como processuais. De fato, todo
0 aspecto organizatorio, adistribuicéo de
competéncias e de poderes entre as di-
versas esferas estatais, reveste-se de um
carater processual, ao tratar de matéria
diversadaguelaque se consideraagui de
direito material, jaque ndo impdemdire-
tamente nenhum padréo de comporta-
mento a ser assumido pelos integrantes
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dasociedade politica. Por outrolado, ndo
se pode deixar de considerar tipicamen-
te constitucional a fixacdo de certos
modelos de conduta, pela atribuicdo de
direitos, deveres e garantias fundamen-
tais, onde se vai encontrar a orientacao
para saber o que se objetiva atingir com
a organizacdo delineada nas normas de
procedimento”.

% No entender de CINTRA, GRINO-
VER e DINAMARCO (1993, p. 73) o
“direito processual constitucional abran-
ge, de um lado, (a) a tutela constitucio-
nal dos principios fundamentais da or-
ganizacdo judiciaria e do processo; (b)
de outro, a jurisdicdo constitucional”.
Esta Ultima compreende, para os auto-
res, o controle judiciario da constitucio-
nalidade das leis e dos atos da Adminis-
tracdo, bem como a jurisdi¢do constitu-
cional das liberdades, com o uso dos re-
médios constitucionais-processuais.

51 As disposi¢des processuais conti-
dasnas ConstituicOes brasileiras s8o bem
tratadas por Roberto Rosas em sua obra
“Direito processual constitucional”, pu-
blicada pela Revistados Tribunais.

52 Para José Afonso daSILVA (1993,
p. 103), o Estado de Direito eraum con-
ceito tipicamente liberal, cujas caracte-
risticas bésicas foram a submisséo ao
império da lei, a divisdo de poderes e
enunciado e garantiados direitosindivi-
duais.

% FilhodeEnriquell edeLeonor de
Aquitania, chamado “sem terra’ porque
nédo fora contemplado na heranga pater-
na, subiu ao trono nado por direito divino,
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mas por sufrégio, sendo coroado nafesta
da Ascensdo, em 27 de maio de 1199,
em sucessdo a seu irméo, o Rei Ricardo
Coracao-de-Ledo. Morreu aos 19 de ou-
tubro de 1216, de disenteria.

5 E costume da doutrina apresentar
tais garantias na ordem em que vieram
dispostas na Magna Carta, ou seja em
cléusulas. Alias, preferimosfalar emcla
usulas, e ndo em artigos ou itens. Por
tratar-se de um pacto entre o Soberano
e0s Bardes estaterminol ogia nos parece
amais adequada. Todavia, haquem &fir-
me, como COMPARATO (1999, p. 57),
gue a o texto foi redigido sem divisdes
nem paragrafos, mas é “comumente
apresentado como composto de um pre-
ambulo e de sessenta e trés clausulas”.

% Conforme aponta Jorge MIRAN-
DA, aMagna Charta, foi confirmadaseis
vezes por Henrique l11, trés vezes por
Eduardo |, catorze vezes por Eduardo
I11, seisvezes por Ricardo I, seis vezes
por Henrique IV, umavez por Henrique
V e umavez por Henrique VI (MORA-
ES, 1998, p. 25).

% Os dispositivos Constitucionais
aparecem neste trabalho em suas reda-
¢Oesoriginas.

57 Paulino Jacques, como ja anotado
anteriormente, entendia que mesmo a
Constituicdo Imperial consagrava o de-
vido processo legal.

% “A especificagdo dos direitos e
garantias expressas nesta Constituicao
ndo exclui outros direitos e garantias de-
correntes do regime e dos principios que
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elaadota.”

% A redacado destedispositivo éidén-
tica a constante da nota anterior.

0“A lei ndo poderd excluir daapre-
ciacdo do Poder Judiciario qualquer le-
sdo do direito individua (...).”

61 “A lel assegurard aos acusados
ampla defesa, com 0s meios e recursos
essenciais a esta.”

2 A doutrina costuma arrolar como
garantias advindas do devido processo
legal: agarantiado juiz natural, o contra
ditério, aampla defesa, a publicidade, a
igualdade processual, inadmissibilidade
deprovasobtidas por meiosilicitos, den-
tre outras.

8 “Capitulo 20 - (1) La Republica
Federal Alemana es un Estado Federal
democratico y social. (2) Todo poder
estatal emana del pueblo, quien lo gjer-
cera en las elecciones y votaciones y a
traves de organos especiales de legisla-
cion, de gjecucion y dejurisdiccion. (3)
El Poder Legislativo estara vinculado
al orden constitucional y € Poder Eje-
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A IMPORTANCIA
DAINTERPRETACAQ
JURIDICA NA BUSCA
DAREALIZACAO

DA JUSTICA

sumério

01. Administragéo Pdblica

01. Introdugéo

02. Conceitos de hermenéutica e interpretagdo
juridicaesuasdiferenciactes

03. O direito easociedade

04. Ojuiz, aevolugdo cultural eajustica

L tcio Delfino*

05. A interpretag8o juridicaquando realizada
em desconformidade com arealidade social

06. A interpretac8o juridica e o respeito
anormalega

07. Conclusdo

08. ReferénciasBibliogréficas

Este artigo versa sobre aimportanciadalinguagem paraas ciénciasjuridicas, umavez que o
operador do Direito ndo deve selimitar atécnicasjuridicas, mas deve estar atento asdiversas
possibilidades derealizacéo dapalavra, deformaaevidenciar aimportanciadainterpretacdo
juridicaem sintoniacom asituacdo cultura social, politicae econdmica, paraque areaizaco
dajustica possa, de fato, corresponder aos anseios da sociedade.

1
INTRODUCAO

Odireito, paraalcangar os anseios de
um povo, deve evoluir, ndo se limitando,
somente, atécnicasjuridicas. Paraaapli-
cacdo correta da lel a0 caso sub judice,
devem-se conhecer os fatos sociais em
gue esta submersa determinada socieda
de, paraque, com isso, possa o aplicador
do direito perceber as causas dos proble-
mas que afligem a coletividade e, assim,
interpretar alel fria de forma que gere o
calor dajusticadesgada.

Procura-se desenvolver, no presen-
te trabalho, raciocinio afim de demons-
trar a importancia da interpretacdo do
direito em sintoniacom asituagéo cultu-
ral, socia, politicaejuridica de umade-
terminada sociedade, objetivando, com
isso, arealizacdo do bem comum.

2
CONCEITOSDE HERMENEUTICA
EINTERPRETAGCAO JURIDICA
E SUASDIFERENCIACOES

A importancia da linguagem no di-
reito é fundamental, pois é por intermé-
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dio de seu uso que se exprime o verda-
deiro e o falso, o justo e o injusto, o po-
der e 0 ndo poder. Sem o dominio da
linguagem, o sistema juridico ficaria a
mercé da obscuridade, da incongruén-
ciacomorea, eaaplicacdo dalei resta-
riaduvidosa, estranhaao fim socia aque
se destina.

J.J. Camon de Passos, em Semina-
rio promovido pelo Instituto do Direito,
nosdias 20, 21 e 22, realizado no Rio de
Janeiro, intitulado Direito Civil e Proces-
so Civil — InovacOes e Tendéncias—, ao
salientar aimportanciadalinguagem, &fir-
mou, categoricamente, que “ a lingua-
gem é o homem” .

A paavra, mesmo usada de forma
correta, gera, muitas vezes, interpreta-
¢Oes digtintas, pelo fato de alinguagem
normativa ndo apresentar significados
univocos. Como se ndo bastasse, exis-
tem também as hipdteses de que o texto
legal vem empobrecido com erros gra-
maticai s que confundem sobremaneiraa
interpretacdo correta da norma juridica.

Tais consideracOes, apesar de infor-
marem de forma evidente aimportancia
dainterpretagdo normativa, ndo sdo suas
Unicasjustificativas: amaior razdo de ser
da atividade interpretativa consiste na
obrigatoriedade do Estado narealizacdo
dapaz social, dirimindo conflitos de in-
teresses, visando, assim, manter a or-
dem juridica. Essa tarefa obriga o ope-
rador juridico a aplicar regras de inter-
pretacdo juridica, com objetivo de ade-
guar e aplicar a norma escrita ao objeto
do litigio, sempre atento aos elementos
concretos e vivos da experiéncia social .

DINIZ, (1991, p. 381) afirma que:

“A norma juridica sempre necessita
de interpretacdo. A clareza de um texto

!

legal é coisarelativa. Uma mesmadis-
posicao pode ser clara em sua aplica-
¢a0 aos casos mais imediatos e pode
ser duvidosa quando se aplica a ou-
tras relagdes que nela possam enqua-
drar e as quais nado se refere direta-
mente, e a outras questdes que, na pré-
tica, em sua atuacdo, podem sempre
surgir. Uma disposic¢ao podera parecer
clara a quem a examinar superficial-
mente, ao passo que se revelara tal a
quem a considerar nos seus fins, nos
seus precedentes historicos, nas suas
conexdes com todos 0s el ementos soci-
ais que agem sobre a vida do direito
na sua aplicacao a relacdes que, como
produto de novas exigéncias e condi-
coes, ndo poderiam ser consideradas,
ao tempo da formacéo da lei, na sua
conexao com o sistema geral do direi-
to positivo vigente.”

MAXIMILIANO, ( 1994, p. 1) as-
severaque:

“ Asleispositivassao formuladasem
termosgerais; fixamregras, consolidam
principios, estabelecem normas, emlin-
guagem clara e precisa, porém ampla,
sem descer amindcias. E tarefa primor-
dial do executor a pesquisa da relacdo
entre o texto abstrato e o caso concreto,
entre a norma juridica e o fato social,
isto &, aplicar o Direito. Para o conse-
guir, se faz mister um trabalho prelimi-
nar: descobrir e fixar o sentido verda-
deiro da regra positiva; elogo depois, 0
respectivo alcance, a sua extensdo. Em
resumo, 0 executor extrai da normatudo
0 gue na mesma se contém: € o0 que se
chama interpretar, isto é, determinar o
sentido e o alcance das expressdes do
Direito”
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Tal interpretacdo é feita, sempre,
conforme alguns enunciados preestabe-
lecidos de como interpretar regras juri-
dicas. O nome dado aciénciaque estuda
e confecciona o repertério de enuncia-
dos a serem respeitados pela via
interpretativaéHermenéutica.

Cabe, neste momento do estudo,
salientar aopinido dealgunsautores, den-
tre eleso mestre Miguel Reale, no senti-
do de esclarecer a diferenciacdo entre
hermenéutica e interpretacdo com des-
prezo, por ndo trazer qualquer sentido
prético a consecucao dos fins.

No entanto, seguimos entendimento
diverso do eminente jurista, adotando a
opinido de BASTOS (1997, p. 21):

“ Faz sentido aqui a diferenca posto
gue hermenéutica e interpretacéo levam
a atitudes intelectuais muito distintas.
Num primeiro momento, esta-se tratan-
do de regras sobre regras juridicas, de
seu alcance, sua validade, investigando
sua origem, seu desenvolvimento etc.
Ademais, embora essasregras, quemais
propriamente poder-se-iamdesignar por
enunciados, para evitar a confusdo com
as regras juridicas propriamente ditas,
preordenem-se a uma atividade ulterior
de aplicacao, o fato € que eles podem
existir autonomamente do uso que de-
pois se vai deles fazer. J4 a interpreta-
¢ao nao permite este carater tedrico-ju-
ridico, mas ha deter uma vertente prag-
matica, consistenteemtrazer para o cant
po de estudo o caso sobre o qual vai se
aplicar a norma.”

Assim, a interpretacdo tem carater
concreto, seguindo uma via preestabe-
lecida, em caréter abstrato, pela herme-
néutica. Pode-se dizer que a interpreta-
¢80 somente se da em confronto com o
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caso concreto a ser analisado e decidido
pelojudiciario. A hermenéutica, ao con-
trério, é totalmente abstrata, isto €, ndo
tem em mira qualquer caso a resolver.

Com a mestria que Ihe é peculiar,
MAXIMILIANO (1994, p. 1):

“ 0 erro dosque pretendem substituir
uma palavra pela outra; almegjam, ao
invés de Hermenéutica, - Interpretacéo.
Esta é aplicacdo daquela; a primeira
descobre e fixa 0s principios que regem
a segunda. A Hermenéutica € a teoria
cientifica da arte deinterpretar.”

Afirma o ilustre jurista BASTOS
(1997, p. 22) que a interpretacado € ver-
dadeiramente uma arte. Compara astin-
tas que se apresentam ao pintor, aos
enunciados hermenéuticos que sdo dei-
xados ao tirocinio do intérprete:

“Assim como as tintas ndo dizem
onde, como ou em que extensao dever o
ser aplicadas na tela, 0 mesmo ocorre
com os enunciados quando enfrenta-se
(sic) um caso concreto. Por isso, ndo é
possivel negar, da mesma forma, o ca-
rater evidentemente artistico da ativida-
de desenvolvida pelointérprete. Ainter-
pretacao ja tangencia coma propriare-
térica. Nao é ela neutra e fria como o é
a hermenéutica. Ela tem de persuadir,
de convencer. O Direito esta constante-
mente em busca de reconhecimento. N&o
sequer que o intérprete coloque sua opi-
nido, mas sim que ele seja capaz de ofe-
recer o contelido da norma juridica de
acordo com enunciados ou formas de
raciocinio explicitos, previamentetraca-
dos e aceitos de maneira mais ou menos
geral, advindos de determinada ciéncia,
mas sem hecessariamente com isto es-
tar-se fazendo ciéncia.”

&ﬁ_
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MAXIMILIANO (1994, p. 5) res-
salta, ainda, que:

“ N&o basta conhecer asregrasapli-
caveis para determinar o sentido e o
alcance dos textos. Parece necessario
reuni-las e, num todo harménico,
oferecé-las ao estudo, em um encadea-
mento légico.

A memaria retém com dificuldade
0 que é acidental; por outro lado, o in-
telecto desenvolve dia a dia o logica
mente necessario, Como consequéncia,
evidente por si mesma, de um principio
superior. A abstracao sistemética é a
I6gica da ciéncia do Direito. Ninguém
pode tornar-se efetivo senhor de dispo-
sicOes particulares sem primeiro haver
compreendido amilimoda variabilidade
do assunto principa nasingelezadeidéi-
as e conceitos da maior amplitude ou,
por outras palavras, nasimples unidade
sistematica’

Descobertos osmétodosdeinterpre-
tacdo, examinados em separado, um por
um nada resultaria de organico, de cons-
trutor, se 0s ndo enfeixassemos em um
todo |égico, em um complexo harméni-
co. A andlise suceda a sintese. Interve-
nhaaHermenéutica, afim de proceder a
sistematizac@o dos processos aplicaveis
paradeterminar o sentido e o alcancedas
expressdes do Direito

Assim, ainterpretacdo é nada mais
gue aaplicacdo ap caso concreto de enun-
ciados ja estabelecidos pela ciéncia da
Hermenéutica. Umacoisaéinterpretar a
norma legal, outra é refletir e criar as
formas pelas quais serdo feitas as inter-
pretacOes juridicas. Interpretar é desco-
brir o sentido de determinada norma ju-
ridica ao aplicé-la no caso concreto. A
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vaguidade, ambiguidade do texto, imper-
feicao, faltadaterminologiatécnica, ma
redacdo obrigam o operador do direito, a
todo o instante, ainterpretar anormaju-
ridica visando encontrar o seu real sig-
nificado, antes de aplicé-la a caso sub
judice. Mas ndo é sd isso. A letradalei
permanece, mas seu sentido deve, sem-
pre, adaptar-se as mudancas que o pro-
gresso e a evolucdo cultural imputam a
sociedade. Interpretar €, portanto, expli-
car, esclarecer, dar o verdadeiro signifi-
cado do vocébulo, extrair danormatudo
0 que nelase contém, revelando seu sen-
tido apropriado para a vida real e
conducente a uma decisdo. (DINIZ,
1991, p. 38).

3
ODIREITO EA SOCIEDADE

A diferenciag8o entre Hermenéutica
e interpretacdo juridicatem, no presente
estudo, um significado todo especial: foi
feita com o intuito de realcar a grande
importanciadainterpretacéo juridicapelo
magistrado antes da aplicagdo da regra
juridica ao caso sub judice.

Houve tempo em que se acreditava
ser alei umaférmula“magica’ , expres-
s8o definitivado direito, por meio daqua
0 Estado poderia resolver todos os pro-
blemas juridicos da sociedade. Acredi-
tava-se que pela regra positiva, poder-
se-iadirimir todas as hipéteses de litigi-
0s surgidos na sociedade.

Tal pensamento equiivale aigualar o
ser humano a espécie animal. O animal
vive em conformidade com seus instin-
tos, segue uma ordem que néo permite
desvios ou transgressdes. A vida dos
animais segue, portanto, uma regulari-
dade organica, fixa e constante.



AIMPORTANCIA DA INTERPRETAGCAOQ JURIDICA NA BUSCA DA REALIZAGAO DA JUSTICA m

O homem se organiza de forma dis-
tinta, por ser dotado deinteligéncia. Est,
sempre, procurando desenvolver-se,
melhorar suas condicbes de vida, pro-
gredir. Diversamente da espécie animal,
n3o segue seu instinto, e sua vida esta
em constantes mudancgas e adaptagOes.
Sua vida social ndo est4 organizada de
modo inexoravel e rigido; ao contrario,
se desenvolve dentro de margens mais
amplas, em uma grande variedade de
formas suscetiveis de desenvolvimento,
gue exigem, sem sombrade davidas, um
ordenamento construido sempre com li-
berdade.

O ordenamento animal € fixo, rigi-
do, constante; a vida social do homem
segue caminhosflexiveis, mutaveis, sem-
preem desenvolvimento. GARAY (1976,
p. 12), ao comparar o instinto animal
com o0 ordenamento juridico, concluiu
gue“el ordenjuridico es, en la sociedad
de los hombres, el sustituto y comple-
mento del orden ingtintivo.”

No entanto, ndo se a cangaa harmo-
nia, ajustica e a ordem, simplesmente
seguindo o curso livre dos acontecimen-
tos. Dai vem a necessidade e obrigacao
do homem de criar um ordenamento ju-
ridico real, passivel de interpretactes,
sem ilusBes ou magica, visando regular
0s atos humanos em conformidade com
arealidadesocial.

MAXIMILIANO (1994, p. 12), en-
sna

“N&o ha como almejar que uma sé-
rie de normas, por mais bem feitas que
sgjam, visumbrem todos acontecimen-
tos de uma sociedade. Neque leges,
neque senatusconsultaitascribi possunt,
ut omnes casus qui quandogueinciderint
comprehendantur (nem as leis nem os
senatus-consultos podem ser escritos de
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tal maneira que em seu contexto fiquem
compreendidos todos os casos em qual-
guer tempo ocorrentes).

Por mais habeis que sejam os
elaboradores de um Cédigo, logo depois
de promulgado surgem dificuldades e
duvidas sobre a aplicacdo de dispositi-
vos bem redigidos. Uma centena de ho-
mens cultos e experimentados seria in-
capaz de abranger em suavisdo lUcidaa
infinita variedade dos conflitos de inte-
resses entre os homens. N&o perdura o
acordo estabel ecido, entre o texto expres-
so e as realidades objetivas. Fixou-se o
Direito Positivo; porém avida continua,
evolve, desdobra-seem atividades diver-
sas, manifesta-se sob aspectos mulltiplos:
morais, sociais, econdémicos.

Transformam-se as Situagdes, interes-
ses e negécios que teve o Cadigo em mira
regular. Surgem fendmenos imprevistos,
espaham-se novasidéias, atécnicarevela
coisascujaexisténcianinguém poderiapre-
sumir quando o texto foi elaborado. Nem
por isso sedeve censurar o legidador, nem
reformar suacobra. A letrapermanece: ape-
nas 0 sentido se adaptaas mudangas que a
evolucdo operanavidasocia.”

Ointérprete é o renovador inteligen-
te e cauto, 0 sociélogo do Direito. O seu
trabalho rejuvenesce e fecunda aformu-
la prematuramente decrépita, e atua
como elemento integrador e complemen-
tar dapréprialei escrita. Esta é a estéti-
ca, e afuncgdo interpretativa, a dindmica
do Direito.

Por conseguinte, 0 homem necessi-
tade um ordenamento juridicoqueo dis-
cipline. Carece de normas que regulem
seus préprios atos e os de seus seme-
Ihantes. No entanto, tais normas s&0 so-
mente letras gélidas e ndo possuem for-

Lﬁ_
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caalgumasem avivacidade ecriatividade
do intérprete.

N&o ha normas que possam abran-
ger e esgotar um inventério de situa-
¢Oes existentes em uma sociedade. 1sso
€ilusorio, fantasioso eimpossivel de se
estabelecer, pois, 0 homem é um ser
dindmico e impreciso, caracteristicas
essas que geram, sempre, situacoes
novas, imprevisiveis na sua vida em
sociedade.

Percebe-se que a interpretacéo ju-
ridica possui, sem dlvida alguma, im-
portante funcdo, pois a lei, por ser es-
crita, permanece, e, por isso, necessita
dacriatividade evivénciacultural doin-
térprete para adequéa-la ao caso sub
judice.

4
OJuUlZ,AEVOL UCAO CULTURAL
EAJUSTICA

O direito deve acompanhar a evolu-
¢do cultural. Necessariamente o
ordenamento juridico deve interagir-se
com 0s acontecimentos sociais, visando
buscar arealizacdo de necessidades hu-
manasreais. Haque seevitar o vezo per-
sistente de apresentar doutrinas e teorias
juridicas desligadas de suas condicio-
nantes sociais e politicas, para que nao
aparegcam como puras construcdes do
espirito entre as quais é dificil escolher.

N&o ha como cultivar o direito, iso-
lando-0 da vida, que, em nossa época,
caracteriza-se pela rapida mobilidade,
determinada pelo progresso cientifico e
tecnol gico, pelo crescimento econdmi-
co e industrial, pelo influxo de novas
concepcdes sociais e politicas e por
modificagbes culturais. (AZEVEDO,
1996, p. 63-64)

ﬂi

No entanto, o ordenamento juridico
conserva formas, originérias dos séculos
XVIII e XIX, queimpedem a adequagéo
do direito as aspiragdes sociais da atuali-
dade. Como exemplos vivos em nossos
tempos, cite-se 0 Codigo Civil Brasileiro,
gqueveioalumeem 1916 e que deixa, em
muitas situacdes concretas, a desgar, ja
gue possui normas arcaicas, inaplicavels
na atualidade. Dai a necessidade de edi-
¢do deleisextravagantes paraatender aos
anseios da sociedade. Outro exemplo
normativo ultrapassado, mas ainda em
vigor noBras|, éal el deFaénciaseCon-
cordadas adotadaem 1945, criadanaépo-
ca visando, somente, a solucéo da situa-
¢do dos credores. Hoje, diante do atual
desenvolvimento da empresa e, em fun-
¢do de suaimporténcia, tanto econdmica
como socia mente, ndo se pode conceber
Visdo tao retrograda.

Pelo que foi exposto, ficaem evidén-
ciao papel do magistrado, maior intérprete
dalel, nabuscadaredizacdo dajustica

Em tempos de constantes transfor-
magcdes politicas e ideol 6gicas, em que
paises se agregam unindo economias,
regimes absol utistas extinguem-se, na-
cOes liberam-se, pobreza, miséria e a
fome espalham-se como uma verda-
deiraepidemia, violénciainvade lares,
e a evolucgdo tecnoldgica atinge pata-
mares inimaginaveis, o papel do ma-
gistrado &, sem sobra de davidas, difi-
cil eé&rduo. A sociedade se transforma
e o direito, necessariamente, deve
acompanhé-la.

Hoje, a democracia ndo permite um
judiciério apético e passivo. Exige um
poder forte, atuante e voltado paraasolu-
¢do dos problemas que abragam a nagao.

Conforme AZEVEDO, (1996, p. 65):
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“0 jurista, visto como técnico a
servico de uma ordem juridica dita
neutra, em verdade é formado para
ser o ordenador do poder instituido,
seja ele qual for. Preparado para nada
contestar, torna-se incapaz de cola-
borar de modo efetivo na construcéo
da democracia, que passa necessari-
amente pelo adequado encaminha-
mento dos problemas suscitados pela
justica distributiva, reclamando agen-
tes de pensamento aberto, habituados
ao confronto e discussédo de idéias
contrarias, capazes de compreender o
presente e planejar o futuro.”

Assim, faz-se mister ojuiz estar pre-
parado, juridica e culturamente, a fim
de que, possarealmenteinterpretar are-
grajuridicae aplicdlaem conformidade
com 0s anseios da sociedade moderna.
Para tanto, deve o magistrado procurar
solucdes nos quadros cultural, politico,
econdmico, social e juridico, desves-
tindo-se da couraca conservadorista da
lei, sempre procurando al cancar solucdes
as mais proximas possiveis do que se
chamajustica.

5
AINTERPRETACAO JURIDICA
QUANDO REALIZADA
EM DESCONFORM I DADE
COM REAL IDADE SOCIAL

A interpretacdo da norma juridica
em desconformidade com o bem co-
mum, com a evolucéo cultural, ou ain-
da, em desacato a propria estrutura de
um ordenamento juridico geram injus-
ticas, desigualdade social ou, no mini-
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mo, situacdo de desrespeito em rela-
¢ao ao Judiciério.

Em excelente artigo intitulado “A
Hermenéuticajuridicade Hans-George
Gadamer e 0 pensamento de S&o To-
més de Aquino” publicado no site do
Conselho da Justica Federal, Rodrigo
Andreotti Musetti ensinaque:

“A existéncia do ordenamento juri-
dico, por si sd, ndo garante o fim do
Direito, qual sgja, a justica. Se assim
fosse, j&teriamos computadoresrecol hen-
do os casos concretos e aplicando neles
asleis pertinentes. A natureza e areali-
dade humana nédo podem ser tratadas
como numeros ou formulas.”

E conclui o eminente jurista:

“Como nos ensinaram Hans-George
Gadamer e SGo Tomas de Aquino, ao
jurista éimprescindivel, muito mais que
aplicar a lei ao caso concreto, saber
interpreta-la de modo a alcancar o jus-
to. Essa interpretacdo deve considerar,
essencialmente, a causa do homem —
visto como ser humano que vive em so-
ciedade, que aspira ao bem comum. A
lei deve existir para servir ao homem e
n&o o homem a lei.

A lei pode ndo ser condizente com
suafinalidade original, por ter sido ela-
borada de forma a ndo garantir o bem
comum ou por sua desvirtuada aplica-
¢ e interpretacio. A medida que a lei
se afasta de sua finalidade original, que
pode, muitas vezes, ndo ser afinaidade
desejada pelo legislador, ela perde seu
compromisso com o bem comum e, na-
turalmente, deixa de beneficiar a todos
para beneficiar alguns. Tal lei, em per-

1 MUSSETI, Rodrigo Andreotti. A Hermenéutica juridica de Hans-george Gadamer e o pensamento de Sdo Tomas de Aquino.

http://www.cjf.gov.br
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dendo sua identidade/sentido, ndo pode
continuar aser lei, devendo ser revogada.

Tanto a criagdo da lei como a sua
aplicagdo devem visar a0 bem comum.
Se assim ndo for, alel ndo estara cum-
prindo asuafinaidade.

Elaborar alei para beneficio da mi-
noria € uma aberragdo. Aplicar e inter-
pretar alei sem visar a0 bem comum é
outra aberracao”.

Exemplo de interpretagéo e aplica
¢do dalel, em total desconsideracdo ao
ordenamento juridico e ao bem comum,
foi protagonizado pelamaisaltacortedo
pais recentemente.

Coube a0 ministro Relator, decidir,
em carater liminar, acerca de acéo
impetrada pela Associagcdo dos Juizes
Federais, visando aum aumento sal arial
para a categoria.

Para obtencdo do objetivo, pleitea
ram, nareferidaacéo, o repasse apos ven-
cimentos dos ministrosdo valor pago aos
deputados atitulo de auxilio moradia. Se
tivessem éxito e 0 aumento aos minis-
trosfosse definido, esse gerariaum efeito
cascata as demais instancias da Justica
Federal.

Ocorre que a agdo permaneceu no
Supremo Tribunal Federal por cinco
meses sem ser apreciado o pedido de
liminar, fato quelevou acategoriaacon-
vocar greve nacional. Tal greve, confor-
me prescreve a Constituicdo Federa Bra
sileira, éilegal pelofato deojuiz exercer
atividade essencial.

Resolveu, entdo, o Relator do pro-
cesso, conceder liminar paraatribuir ver-
dadeiro aumento salaria, interpretando a
lei e aplicando-a de forma totalmente
equivocada, viciada e politica.

Sem se ater ao elemento politico da
concessdo da referida liminar, pode-se
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perceber, com clareza, que o relator do
processo atropel ou disposicBeslegais, vi-
sando solucionar a questéo. De acordo
com o préprio ministro, a urgéncia e a
relevancia da decisdo que tomou, decor-
reram da situacdo de greve. Posi¢do, no
minimo, estranha, pois o relator se dei-
Xou convencer por um ato ilegal (gre-
ve), interpretando a lei em total
desconformidade com o caso concreto
e, por fim, aplicou-a concedendo uma
liminar sem a existéncia de suas carac-
teristicas fundamentais (fumusboni iuris
e periculumin mora).

Nesse exemplo, ainterpretacdo juri-
dicae aaplicacdo dalel foram inconse-
guentes, arbitrérias e desrespeitosas ao
proprio ordenamento juridico, deixando
0 Supremo Tribunal Federal em situagéo
de descrédito perante a sociedade. Essa
Corte é exatamente aguela que tem a
missdo de defender alei e, sobretudo, a
Constituicéo Federal.

N&o se pode interpretar uma nor-
ma juridica visando a interesses con-
trérios ao bem comum, sob pena de
gerar arbitrariedade e, consequen-
temente, injusticas. A lei foi elaborada
com o objetivo de estabelecer o bene-
ficio comum, ndo se admitindo, em
hipétese alguma, interpretacéo que ve-
nha a satisfazer objetivos contrérios a
realizacdo da justica, expondo-se as
consegliéncias de ferir a democracia
vivificada em nosso pais.

Lembra a propo6sito PERELMAN
(1996, p. 23) que: “ seojuizviolaregras
de justica concreta aceitas por ele, éin-
justo. Ele o é involuntariamente se seu
julgamento resulta de uma representacao
inadequada dos fatos. Ele s6 o0 é volun-
tariamente quando viola as prescricdes
da justica formal.”
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6
AINTERPRETACAO JURIDICA
E ORESPEITOA NORMA LEGAL

Ojuiz, ao interpretar alel, ndo pode
ater-se a simpatia ou ojeriza as partes no
gue tange a sua classe social, nacionali-
dade, profissdo, idéias paliticas e religio-
sas. Deve, acima de tudo, procurar inter-
pretar o direito sempre deformaohbjetiva,
equilibrada, desapaixonante, respeitando
arazdo e, as vezes, usando de audacia.

O intérprete deve manter o racioci-
nio longe da paixéo, pois ela o cega.
Deve, sempre, procurar interpretar e
aplicar alei ao caso concreto de forma
gue objetive 0 bem comum, mas nunca,
para isso, extrapolar o limite da prépria
norma juridica.

Destaca . (MAXIMILIANO, 1994,
p.103) que:

“Cumpre evitar, ndo sb o demasiado
apego aletradosdispositivos, como tam-
bém o excesso contrério, o de forcar a
exegese e deste modo encaixar naregra
escrita, gragas afantasiado hermeneuta,
as teses pelas quais este se apaixonou,
de sorte que visumbra no texto idéias
apenas existentes no proprio cérebro, ou
no sentir individual, desvairado por
ojerizas e pendores, entusiasmos e pre-
conceitos’

Em acérdao do qual foi relator o
eminente Ministro Oscar Corréa, 0 Su-
premo Tribunal Federal jadecidiu:

“Né&o pode o juiz, sob alegacéo de
que aaplicacdo do texto dalei ahipdtese
ndo se harmoniza com o seu sentimento
de justica ou equidade, substituir-se ao
legislador paraformular de proprio are-
gradedireito aplicavel.
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Mitigue o Juiz o rigor da lei, apli-
gue-a comequidade e equanimidade, mas
nao a substitua pelo seu critério” .

Segundo (MAXIMILIANO, 1994,
p. 80) :

“Em geral, a func&o do juiz, quan-
to aostextos, é dilatar, completar e com+
preender, porém nao alterar, corrigir,
substituir. Pode melhorar o dispositivo,
gracas a interpretacdo larga e habil;
porém nao — negar a lei, decidir o con-
trario do que a mesma estabelece. A ju-
risprudéncia desenvolve e aperfeicoa o
Direito, porém como que inconsciente-
mente, com o intuito de o compreender e
bem aplicar. N&o cria, reconhece o que
existe, ndo formula, descobre erevela o
preceito emvigor e adaptavel a espécie.
Examina o Caodigo, perquirindo dascir-
cunstancias culturais e psicoldgicas em
que ele surgiu e se desenvolveu o seu
espirito; faza critica dosdispositivosem
face da ética e das ciéncias sociais, in-
terpreta a regra com a preocupacdo de
fazer prevalecer ajusticaideal (richtiges
Recht), porém tudo procura achar e re-
solver comal lei, jamais com a intencao
descoberta de agir por conta propria,
proeter ou contra legem.”

MAXIMILIANO, (1994, p.105), ci-
tando C.A. Reuterskioeld — Ueber
Rechtsauslegung, 1889, p. 66, esbraveja
licdo que deveficar integrada ao consci-
ente do intérprete:” Esteja vigilante o
magistrado, a fim de n&o sobrepor, sem
0 perceber, de boa fé, 0 seu parecer pes-
soal a consciéncia juridica da coletivi-
dade; inspire-se no amor ezelo pelajus-
tica, e “soerga 0 espirito até uma at-
mosfera serena onde o ndo ofusguem as
nuvens das paixdes.”

Lﬁ_
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Pode-se concluir que aregra escrita
nem sempre € justa, a Ndo ser Nos Casos
em que a diferenca entre a lei e o fato
sdo praticamenteinsignificantes. No en-
tanto, abandonar o ordenamento juridi-
o, sob o pretexto de alcancar o ideal de
justica, somente levaria a um ma maior.
Isso porque a vantagem precipua das
codificagles condiste na certeza e na esta-
bilidade do Direito, poisafina “ lavida de
la comunidad humana exige una
regularidad o, mas bien dicho, una
regulacion quela haga posible, ordenada,
perfectible, justa. Esto contituye el motor
yd findel derechoyesdeunasignificacion
vivay permanente. .” (GARAY, 1976).

7
CONCLUSAO

Sendo a existéncia do ordenamento
juridico uma constante em qualquer so-
ciedade, devera, sempre e necessariamen-
te, sujeitar-se a regras de interpretacdo
juridicavisando conferir aaplicabilidade
da norma legal as relagdes sociais que
Ihe deram origem, estender o sentido da
normaasrelagbes novas, inéditasao tem-
po de sua criagdo, e temperar o alcance
do preceito normativo, para fazé-lo
corresponder as necessidadesreaise atu-
ais de caréter social.

Interpretar é explicar, esclarecer; dar
o significado de vocébulo, atitude ou
gesto; reproduzir, em outras palavras, um
pensamento exteriorizado; mostrar o sen-
tido verdadeiro de uma expressdo, ex-
trair, de frase, sentenca ou norma, tudo
oqueneasecontém. (MAXIMILIANO,
1994, p. 9).

Taisfinalidades perseguidas nainter-
pretacdo juridica precisam ser essenci-
almente cumpridas, objetivando o acom-
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panhamento evolucionério do ordena-
mento juridico com o desenvolvimento
cultural, de modo que o afeicoe as exi-
géncias e necessidades sociais.

Em evidéncia, hoje, o fendbmeno da
globalizacdo, caracterizado pelaintensa
circulagdo de pessoas, bens, capitais e
tecnologia pelas fronteiras, influencian-
do padrfes culturais e trazendo, como
conseqiiéncias, problemas diversos que
atingem todo o planeta, como aprotecéo
dos direitos humanos, o desarmamento
nuclear, o crescimento populaciona e a
poluicdo ambiental.

Osavangos namedicinacomo aevo-
lucdo da engenharia genética, as experi-
éncias no campo da fecundidade, a re-
producdo humana assistida, a chamada
barrigade“auguel” e o banco de sémen,
s80, induvidosamente, novidades quetra
réo reflexos no &mbito do Direito. (SE-
BASTIAO, 1998).

A unid&o homossexual , atualmente,
ndo constitui novidade, esim, umareali-
dade em todo o mundo. Comprova-se
tal alegacdo pelo exemplo adotado na
Franca que, recentemente, legalizou a
unido homossexua — Pacs - , criando,
assim, algumas vantagens para 0s com-
panheiros homossexuais.

Nota-se também o agravamento de
problemas tais como a pobreza e afome
generalizadas, 0 aumento damortalidade
infantil e o crescimento exacerbado da
violénciaurbana.

Todas essas inovactes e problemas
sociais estdo, sem dlvida alguma,
umbilicalmenteligadosao Direito. Deve
procurar o intérprete ndo ficar adstrito a
letra morta e fria da lei. H& de sorver
conhecimentos diversos ligados ndo so
a ciéncia juridica, como os relaciona-
dos as mudancas sociais, tecnolégicas
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e politicas, enfim, todo o conhecimento
inerente a realizacdo do arduo oficio do
juiz: abuscadajustica.

Conforme assevera AZEVEDO
(1996, p. 146.) é bem verdade que:

“ndo existe nada indolor na inter-
pretacdo eaplicacdo do direito. Por isto,
faz-se necessario ir além, em direcdo a
outra légica, atinente aos raciocinios
dialéticos ou retéricos, gue ndo condu-
zem as verdades apodicticas, mas ensi-
nam o jurista a conviver com a contro-
vérsia, levando-o ao terreno do verossi-
mil, do provavel, de uma aproximacao
maior ou menor da verdade.”

MAXIMILIANO (1994, citando
Ludwing Enneccerus. Lehrbuch des
Burgerlichen Rechts, 1921), assegura
gue: “ interpretar uma expressao de Di-
reito ndo é simplesmente tornar claro o
respectivo dizer, abstratamente falando;
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€ sobretudo, revelar o sentido apropria-
do paraavidareal, e conducente a uma
decisdo reta.”

E necessério interpretar alei evitan-
do, sempre que possivel, suarigidez na-
tural e positivismo, sem, no entanto, ir
contra ao que nelafoi estabelecido, ten-
do em vista assegurar 0 bem comum e
atenuar as injusticas sociais, evitando,
assim, decisdes arbitrérias e sem senti-
do, que além de desprestigiar o judicia
rio, vao contraanatureza do objetivo da
lel, qual sgja, o prestigio e amparo do
bem comum.

Somente agindo assim, estara o in-
térprete exercendo o seu pape sem, to-
davia, alterar o espirito dalel, pois, afi-
nal “ a justica é uma necessidade de to-
dos e de cada instante; e assim como
deveexigir orespeito, deveinspirar con-
fianca” . (MIRABEAU. Discours Sur
L’ organisation Judiciaire). [
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conceitos de antinomias juridicas e os critérios e padrGes para a sua solucdo. Apresenta
casuisticade antinomias da Ordem Econdmica.
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1
INTRODUCAO

Apresentamos ao leitor um artigo
sobre as antinomias presentes no Titulo
VIl da Constituicdo Brasileira. O texto
traz os conceitos basicos das antinomias
juridicas e as formas de solucdo de con-
flitos normativos.

1. Abordagem preliminar: sistemaju-
ridico e seus elementos componentes ou
integrantes.

O trabalho parte da idéia de que o
sistemajuridico deve apresentar coerén-
cia entre os seus elementos. Usamos
definir que o sistemajuridico seriacom-
posto detréselementos: valores, normas,
e elementos ndo-normativos. O primeiro

€ 0 elemento integrante do sistema; 0s
dois Ultimos os componentes. As nor-
meas juridicas constituem os elementos
componentes de identidade do sistema
juridico. A natureza do sistema é bem
traduzi dadaseguinte maneira: tomando a
sociedade como sistema global, integra-
do por vérios outros sub-sistemas (por
exemplo: Direito, economia, religido), a
funcéo especifica do sub-sistema Direito
seria a regulagdo dos comportamentos
humanos por normas juridicas.
Asnormasjuridicas comportam, por
suavez, umaduplaclassificacdo: princi-
pios e regras. A classificagdo parte de
umadiferencaqualitativae dehierarquia
entre as hormas. Algumas normas — de
mais ato escaldo - apresentariam a qua-

* Alexandre Walmott Borges, Advogado. Doutorando do CPGD-UFSC. Professor da Universidade de Uberaba e do Centro

Universitario do Triangulo UNIT.
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lidade de estruturas do Direito — sdo 0s
principios. Outras — de menor escaldo —
tornam concretos os comandos genéri-
cos estabelecidos nas hormas de esca-
|80 superior — sd0 as regras. Ainda, so-
bre os principios, convém acrescentar
gue a sua natureza peculiar decorre de
uma superioridade axiol6gica. Os prin-
cipios cristalizam os valores superiores
da ordem juridica. Refletem, em decor-
réncia de sua superioridade axiolégica,
toda a dimensdo de ideologias atuantes
no seio da sociedade.

Osvalores, elencados como el emen-
tos do sistema juridico, ndo tém a mes-
ma natureza das normas. S&o os elemen-
tos gque auxiliam na determinacdo dos
padrdes de interpretacdo de normas. A
normas ocupam posic¢ao orbital em rela-
¢ao aos valores. Ai podemos considerar
gue os valores ndo sdo propriamente
componentes, mas sim, integrantes do
sistema. A sua importéncia para o ope-
rador é explicada pelo fato do Direito
apresentar-se como sistemaaberto, acei-
tando transformacdes e atualizacdes em
consonancia com as mudangas em Sis-
temas paralelos (novamente citamos a
economia, areligido).

Os elementos ndo-normativos do
sistema servem como indicadores tex-
tuais dos principais valores e ideologias
influenciadores daordem juridica. E no-
tavel a sua importancia como pegas de
apoio em metédicasdeinterpretacdo his-

toricas ou historico-evolutivas. E bem
representado pelo papel dos predmbul os,
verdadeiros retratos textuais das moti-
vacOes e influéncias do Congtituinte *.

Utilizando asligBesde (CANOTILHO,
1998) é necess&rio diferenciar a disposi-
¢80 (ou texto) danorma. O texto é enun-
ciado linguiistico carente deinterpretagéo.
Ap6so trabalho deinterpretacdo surge a
norma como comunicador, sob a forma
de proposicéo, prescrevendo condutas
ou comportamentos (FERRAZ JUNIOR,
1994). A classificac8o que decorre da
diferenca entre disposicao ou texto (que
abaixo indicaremos por t) danorma (que
abaixo indicaremos por h) é de grande
valiaparaaordenacdo dos elementos do
sistema (valores, normas e elementos
n&o-normativos):

a) Os elementos ndo-normativos sdo
textos que ndo apresentam a naturezade
norma (predmbul os, ementas). t = sem
correspondéncia normativa h; t = 2.

b) As normas podem apresentar va-
rias situagdes. Um texto pode corres-
ponder aumanorma (t = h) 2. Um texto
pode corresponder a varias normas (t =
h1+h2+h3)... ®. Uma norma pode existir
sem texto (h = ?)

¢) E, finalmente, os valores que ndo
estdo dispostos em textos (t) e ndo apa-
recem como normas (h) mas influenci-
am tanto a interpretacéo textual como a
definicéo do padréo de normatividade. t
e h (na dependéncia dos valores).

1 Asexposicoes de motivos e ementas, no caso dalegislagdo infra-constitucional, tém o mesmo papel dos preAmbulos. Estestém

a magnitude constitucional que 0s outros ndo apresentam.

2 Cadigo penadl, artigo 121. Matar alguém. Correspondéncia entre texto e norma.

3Inciso XL, artigo 5° da Constituiggo. A lei penal ndo retroagira (norma geral), salvo para beneficiar o réu (norma especial).

Duas normas no mesmo texto.

4 Os principios implicitos no ordenamento. O principio da razoabilidade ndo encontra expressdo em nenhum texto de maneira

expressa.
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2
ASANTINOMIAS
CONCEITOS CENTRAIS

As normas do sistema ndo podem
coexistir em situagdo de incompatibili-
dade. A propria utilizacdo da expressdo
sistemaimplica que os seus el ementos —
integrantes e componentes — respeitem
aidéiade coerénciaeunidade (FREITAS,
1996). Trés situacOes definem uma situ-
acao deincompatibilidade entre normas,
descortinando um quadro de conflito
entre componentesdo sistema (BOBBI O,
1997):

a) entre norma que ordena fazer e
outra norma que proibe fazer;

b) entre norma que ordena fazer e
outra que permite ndo fazer;

C) entre norma que proibe fazer e
outra norma que permite fazer.

As antinomias existem, entre nor-
mas nas situagdes de incompatibilidade
acima descritas, e pertencentes ao mes-
mo ordenamento; com o mesmo ambito
devalidadetemporal, espacial, pessoal e
material 5. Oscritérios paraasolucdo dos
conflitos normativos dessa natureza po-
dem ser resumidosem (BOBBI O, 1997):

a) Critério cronolégico. Entre duas
normas incompativels, uma sendo ante-
rior (ha), aoutra posterior (hp), prevale-
ce a posterior — lei posterior revoga a
anterior. (ha) x (hp) = (hp).

b) Critério hierérquico. Entre duas
normas incompativeis, uma sendo su-
perior (hj), a outra inferior (hg), preva-
lece a superior. (hj) x (hg) = (hj).

c) Critério da especialidade. Entre
duas normas incompativeis, uma sendo
geral (hd), a outra especia (he), preva-
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lece, tendencialmente, a especial. (hd) x
(he) = (he).

Os conflitos podem resultar nainsufi-
ciéncia dos critérios. Ou mesmo em apli-
cacdo sSimultanea dos varios critérios. Es-
sas espécies de conflitos sdo chamadas
antinomias reais ou insolUveis. Segundo
BOBBIO (1997), aprimeiracategoriades
ses conflitos surge quando as duas nor-
mas conflitantes sGo contemporaneas, do
mesmo nivel eambasgerais. Aointérprete
(ou aplicador) restariam trés alternativas.

@) eliminar uma das normas (no tra-
balho de interpretacdo ab-rogante);

b) eliminar as duas normas;

¢) conservar as duas (no trabalho de
adequacdo ao sistema)

A segunda categoria de conflitos
ocorre quando os critérios, eles propri-
0s, entram em conflito:

a) Choque entre os critérios hierar-
quico e cronolégico. Conflito entre nor-
ma anterior superior (ha) e norma pos-
terior inferior (hpg), prevalecendo aan-
terior superior (eocritério dahierarquia).
(haj) x (hpg) = (hja).

b) Choque entre os critérios crono-
|6gico e da especialidade. Conflito entre
norma anterior especial (hae) e norma
posterior geral (hpd), prevalecendo a
anterior especial (e o critério da especi-
alidade). (hag) x (hpd) = (had).

¢) Chogue entre os critérios hierar-
quico e da especididade. Conflito entre
norma superior gera (hjd) e normainfe-
rior especial (hge), prevalecendo uma
ponderacdo para cada caso concreto, em
busca da solucéo justa. (hjd) x (hge) =2.

O horizonte de antinomias trabal ha-
do por Bobbio encontralimitagbesno tra-
tamento dado aos problemas suscitados

5 As antinomias podem ser de vérios tipos: Podem ser antinomias: a) total x total; b) parcial x parcial; c) total x parcial

Lﬁ_



m ANTINOMIASDAORDEM ECONOMICAANAL |SE DECASOSDE CONFLITOSNORMATIVOSNOTITULOVII DACONSTITUICAO

UNIJUS]

nasincompatibilidadesentrevalores, ele-
mentos ndo-normativos e mesmo nas
antinomias normativas de principios.
BOBBIO, (1997), elenca trés outros
significados de antinomias, catalogados
como antinomias impraéprias:

a) Asantinomiasde principio. Quan-
do o conflito est4 instalado na espécie
normativa principio.

b) Asantinomiasde avaliagdo. Quan-
do hdumaincompatibilidade entre apro-
tecdo dada a bens juridicos de menor
valor e agueles que mereceriam maior
protecdo, ndo tém a mesma tutela.

c) As antinomias teleoldgicas. Em
gue esta presente uma contradicédo entre
normas finalisticas ou programéticas e
as normas de concretizacéo — inferiores
— dos comandos superiores.

E possivel afirmar que os conflitos
chamados antinomias improprias e as
respostas insuficientes dadas a alguns
conflitos naslicbes de BOBBI O, (1997)
levam a discussdo sobre as antinomias
para um segundo patamar. Nesse segun-
do patamar, todos os conflitos sdo defi-
nidos como desarmonias axio-princi-
pioldgicas que precisam ser resolvidas
paraatingir aunidade, acoerénciae, com
muitaimportancia, anaturezateleol égica
do ordenamento (FREITAS, 1996).

3
ASANTINOMIASE A NOVA
COLOCACAO DO PROBLEMA.

O sistema deve encontrar uma raiz
finalistica e de valores que permita har-
monizar valores, elementos ndo-norma-
tivos e normas (nestas Ultimas, especial-
mente os principios). A hierarquia é a
pecachave paraaorganizacdo sistemati-
ca. N&o uma hierarquia baseada exclusi-
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vamente em disposi¢es formais e sim
em disposicdo material (em funcdo de
uma escala de valores). A sintese dessa
nova abordagem € que todo o conflito
normativo encontraasua sol ugao no cri-
tério hierarquico—quetorna-seum meta-
critério de solucdo (FREITAS, 1996). A
aparente inseguranca no caso dos con-
flitos entre normas conflitantes que sdo
contemporaneas, do mesmo nivel e
ambas geraiséresolvido daseguintefor-
ma: prevalecerd sempre a decisdo es-
corada em valores superiores. Em re-
sSuMo: 0s principios superiores, quecris-
talizarem os valores de maior adequa-
C30 e peso para o caso, prevalecerdo. O
conflito aparente entre normageral (hd)
e norma especia (he), na verdade, é a
preponderancia de um principio e valor
superiores. Entre (hd) x (he) = (he). E
por qué (he)? Por que, consagrando a
norma especial, esta preponderando o
principio da igualdade e o valor maior
dajustica. O mesmo para o choque en-
tre os critérios cronoldgico e da espe-
cialidade. O conflito entre norma ante-
rior especial (hae) e norma posterior
gera (hpd) é a prevaléncia dos princi-
pios e valores superiores — consagra-
dos nanormaanterior especia (hae). O
anteriormente insol ivel chogue entre os
critérios hierarquico e da especialidade,
entre norma superior geral (hjd) e nor-
ma inferior especial (hge), é resolvido
da seguinte maneira: prevaleceraanor-
ma superior geral (hjd) ou normainfe-
rior especial (hge), aquela que concre-
tizar a decisdo mais justa e adequada
aos principios. As antinomias aparen-
tes, especialmente as de principio, sao
aquelas que exigem do intérprete-
aplicador amaior concentracéo em pro-
blemasfinalisticos, valorativos e de co-
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eréncia. Nessa ocorréncia tera que har-
monizar normas de alto escal 8o buscan-
do referéncias nos valores integrantes
do sistema.
4
A IDENTIDADE NORMATIVA DA
ORDEM ECONOMICA

A interpretacdo adequada das
antinomias da Ordem Econdmica deve
levar em contao caréter compromissorio
da Constituicéo brasileira. A Constitui-
¢éo foi elaborada por Assembléia Cons-
tituinte em que o confronto para a pro-
ducdo de normas era um embate com-
plexo entre grupos, concepcoes, ideolo-
gias, interesses e influéncias classistas
(BARROSO, 1999). Poderiam ser ilus-
trados alguns conflitos:

a) Forcasdo antigo regime ditatorial
militar e forgas da redemocratizagdo. A
classificagdo é bastante imprecisa. Re-
sume-se nas tentativas de evitar a con-
sagracdo de normas que representassem
rupturas abruptas no processo de tran-
Sicdo lenta, negociada e segura da dita-
dura a democracia. A definicdo das for-
¢as de redemacrati zagao englobariagru-
pos conservadoras democréticos, dissi-
dentes do regime militar e setores pro-
gressistas de esquerda.

b) Choque entre concepcdes de so-
cia-democraciae neoliberalismo. O mo-
mento em que a Constituicao foi produ-
Zida era o da insurgéncia de modelos
neoliberais, crise do modelo da social-
democracia e ocaso das democracias
populares (ou socialismoreal). Asdiver-
sas concepgdes acabaram refletindo nas
normas da Ordem Econdmica: na defi-
nicdo da margem de agdo do Estado e
dos agentes privados no dominio eco-
ndémico. Dentro desse chogque podem ser
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englobados outros conflitos sobre a
ampliacdo de Direitos Sociais, da estru-
tura normativa da Ordem Socia e Or-
dem Tributéria e Financeira.

¢) Choque entre as representagdes
populares e setores da direita no espec-
tro ideolégico. Os setores populares, re-
presentados por uma miriade de movi-
mentos sociais, |utaram aolongo do pro-
cesso constituinte por modificacbes e
ampliagdes de Direitos Individuais, Co-
letivos, Sociaise Paliticos. Além deuma
maior participagdo diretanosinstrumen-
tos de Organizagdo dos Poderes e de efi-
cacia e controle de constitucionalidade.
A direitalutou pela manutencéo de uma
estrutura cléssica de Constituicdo, limi-
tando os Direitos Sociais, restringindo o
controle popular direto na organizagéo
dosPoderese de€ficaciae controle cons-
titucional.

O conceito tradicional de Constitui-
¢80 compromissdriaou pactuadaremonta
ao periodo final do absolutismo — sécu-
los XVIII e XIX (BONAVIDES, 1999).
O choque entre o monarca e 0s setores
influentes da aristocracia ou insurgente
burguesia pelo poder. O texto de tais
Constituicdes representa um pacto
normativo, com cada parte transigindo
em favor de alguns interesses aheios.
Na realidade de Constitui¢bes como a
brasileira, em sociedades plurais do sé&-
culo XX, o cardter compromissorio re-
flete no texto constitucional. O texto de
Constitui gdes compromi ssorias apresenta
um cardter fragmentado e de coordena-
dasgenéricas. NaConstituicéo brasileira
€ constante a presenca de normas prin-
cipio apresentando lacunas. O conceito
de lacunas merece uma breve articula-
¢30 de idéias. HA um primeiro tipo de
lacunas chamadas ideolégicas. Carac-
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terizam-se pela projecdo de uma
normatividade desgjada (justa) que ndo
esta presente no sistema de normas vi-
gentes. Outro tipo de lacunas sdo as cha-
madas subjetivas voluntarias. Caracteri-
zam-se pelo legislador, intencional men-
te, produzir normas demasiado genéri-
cas (BOBBIO, 1997; FERRAZ, 1994).
Em processos constituintes como o bra-
sileiro, em que 0s grupos Nao conseguem
a expressdo completa de seus interes-
ses, a constatagdo de lacunas ideol 6gi-
cas torna-se comum. Quanto aos des-
dobramentos das lacunas subjetivas vo-
luntarias, o texto constitucional apresen-
ta-0os em varios casos. No que toca a
Ordem Econdmica, as normas defini-
doras de situacdes econdmicas progra-
madas apresentam o carater genérico,
remetendo a concretizacdo ao legislador
infra-constitucional, como exemplo: a
construgdo de umasociedadelivre, justa
e solidaria (no artigo 3°, | da Constitui-
¢do. Os grupos em confronto inserem,
no corpo constitucional, disposi¢des que
consagram valores conflitantes: valores
sociais do trabalho e livre iniciativa (no
artigo 1°, 1V da Constituicéo).

5
ILUSTRACAO DE ANTINOMIAS
NA ORDEM ECONOMICA

E necesséria uma adequago, acima
vimos, entre os valores, elementos ndo-
normativos e normas do sistema juridi-
co (e, por consequéncia, do sistema
constituciona e da Ordem Econémica).
A discussdo eilustragdo das antinomias
naOrdem Econdmicadevelevar em con-
sideracdo o0s pontos centrais da intepre-
tacdo sistematicada Constitui¢ao:

a) Tomada da Constituicdo como

ﬂﬂ

todo unitario. A interpretacdo 6tima é
aquela que favorece os critérios que co-
laborem com aintegracdo e unidade da
Congtituicado. A pluralidade deve ser con-
quistadanacoesdo (CANOTILHO, 1998;
MIRANDA, 1988).

b) A interpretacéo deverealizar uma
hierarquizacéo de valores sempre aten-
dendo aosfins superiores do ordenamen-
to, aceitando oposi¢des, superando con-
tradi ¢des pelaharmonizagdo axiol 6gicae
preponderéancia dos principios e valores
estruturantes do sistema (FREITAS,
1996).

¢) A interpretacdo deve solucionar
antinomias. Antinomias sd0 incompati-
bilidades instauradas entre normas, ele-
mentos ndo-normativos e valores. De-
vem ser vencidas para alcancar a unida-
de e coeréncia do sistema

5.1. O predmbulo e a solucéo de
antinomias. Embora ndo apresente ana-
tureza normativa, o preambulo € a con-
sagracao textual de valores norteadores
da acdo do Constituinte e do momento
histérico de elaboracéo da Constituicao.
Os seus reflexos na interpretacéo sdo
marcantes:

a) Nos, representantes do povo bra-
sileiro, reunidos em Assembléia Nacio-
nal Constituinte para instituir um Esta-
do Democrético. E o aniincio de que a
Constituicéo brasileira € classificada
como constituicdo democréatica. De pro-
ducdo de uma ANC de representantes
eleitos pelo povo. Ficapatenteaidéiade
que o Estado pré 88 eraum Estado auto-
ritario. A Congtituicdo se colocaatarefa
de instituicdo de um Estado Democréti-
co. E interessante a natureza progra-
méticade ingtituir um Estado Democra-
tico. Coloca ao intérprete a natureza es-
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pecificade democraciado ordenamento.
N&o é uma democracia em sentido for-
mal, limitada a consagracéo de Direitos
Politicos estaticos. A idéia é a de um
constante avanco paraarealizacéo plena
da pessoa, alcancando a igualdade de-
mocrética. A promulgacdo é o ato pri-
meiro, de superacdo do passado autori-
tario e, a partir desse momento, o
constante aprimorar em busca de uma
elevacdo quantitativa dademocracia.

b) Para instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar os Direi-
tos Sociais e individuais, (...), 0 bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e
ajustica. A génese constitucional indica
a preocupagdo com a construgdo de um
Estado de Bem-Estar. AliaDireitos | ndi-
viduais e Sociais, no recorte tipico de
Democracia Socia (GOULART, 1995).
O desenvolvimento envolve aidéia, ela
borada ao longo do século, de um Estado
conformador daeconomiaque buscaatin-
gir patamares mais elevados de vida hu-
mana. O Estado brasileiro, ativo na eco-
nomia e politicas sociais, programa a su-
peracdo do estagio de subdesenvolvimento
em busca de condi¢bes 6timas de desen-
volvimento. A conciliacdo entre Direitos
Sociais, Individuais, bem-estar e o de-
senvolvimento rechacam o antigo Estado
Autoritério-Social do periodo militar.

¢) De uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social (...). O preAmbulo
retrata o espaco mitico reservado aCons-
tituicdo. Os conflitos que marcam a so-
ciedade brasileira, em buscade igualda-
de ejustica, devem ser afastados de ou-
tros espacos de confronto para o plano
normativo constitucional (harmonia e
fraternidade construidas a partir do pla-
no normativo congtitucional — especial-
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mente normas programadas). A tarefa
colocada pelo Constituinte € que a Cons-
tituicao € o espaco para absorcao das ten-
sbes da sociedade e, ab mesmo tempo, o
projeto de transformagdo que trard a coe-
s80. Esse deslocamento de tensdes gera,
inegavel, uma sobrecarga no plano cons-
titucional. Essa sobrecarga tera reflexos
nasantinomiasdeavaliacdo eteleolGgicas
que marcam a Ordem Econbmica.

5.2. Antinomias no plano normativo.
Asnormas da Ordem Econdmicapodem
apresentar uma série de antinomias que
precisam ser enfrentadas:

a) llustracéo de antinomias de princi-
pios. Ao defrontar-se com normas prin-
cipio de estatura constitucional aincum-
béncia do intérprete, ressaltamos outra
vez, éharmonizar osdispositivosem con-
flito aparente. Nenhuma das regras tradi-
cionaisde solucdo deantinomiaséaplica
vel nessaespéciedeconflito. Ointérprete
tera que se valer de uma novainterpreta-
¢80 sistemética para a sua solucao.

aa) Artigo 170 — fundada na valori-
Zacao do trabalho humano elivreiniciati-
va. Dois elementos contapostos no siste-
macapitaista. Livreiniciativasupdeaple-
naliberdade de contratacéo e afastaaidéia
de que o traba ho (o contrato de trabaho)
possater tratamento diferenciado. A idéia
chavedo liberalismo éalivreiniciativa. A
vaorizacdo do trabaho é aidéiachave do
socidismo. A interpretacdo adequadadeve
levar em contaanaurezasocid-democr&
tica do Estado brasileiro. A democrecia
social mantém a estrutura bésica do siste-
ma capitalista — liberdade de contratar e
empreender — com preocupactes de bem-
estar com o trabahador.

ab) Artigo 170, incisos IV e IX —
livre concorréncia e tratamento favore-
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cido para asempresas de pequeno porte.
A livre concorréncia repugna qual quer
ingeréncia estatal na acdo do agentes
privados no mercado. O tratamento favo-
recido para determinados agentes é
antinémico. E como se edtivesse coloca
do no inciso IV: é proibido favorecer a-
gunsagentesprivados, noinciso | X: éobri-
gatorio dar tratamento favorecido aalguns.
A s0lucdo sera baseada em principio mai-
or —aiguadade — e no vaor de justica e
tratamento isondémico. Para que haja, efe-
tivamente, livre concorréncia é necessaria
a acdo estatal em defesa da empresa de
pequeno porte. A livre acdo dos agentes
privados é contrériaao vaor textualmente
consagrado do Estado encarregado do de-
senvolvimento (no predmbulo e no artigo
3°, I). Hao de preponderar estes Ultimos
valores — no processo de hierarquizacéo
axio-principiolégica.

b) llustragdo deantinomiade avalia
¢a0. A situagdo deincompatibilidade en-
tre a protecéo dada a bens juridicos de
menor valor e agqueles que mereceriam
maior protegdo. E idéanuclear daCons-
tituico a acdo estatal na economia e a
promogdo de politicas sociais. O Estado
brasileiro é promotor de bens e produtos
de consumo sacial, reorganizador da es-
trutura social e ativo naeconomia. Essa
naturezarequer umaagao global plangja
da. E afuncio estatal do planejamento.
A Constituicdo coloca o Estado como
interventor naeconomia—defesa do con-
sumidor®, defesa do meio-ambiente” ti-
tular de servigos publicos?, explorador

6 Artigo 170 V
7 Artigo 170, VI
8 artigo 173

9 artigo 170, VII
10 Artigo 3°, 11

ﬂi

de atividades econémicas , redutor das
desigualdadesregionaise sociais® ega-
rantidor do desenvolvimento nacional
(artigo 3°, I1). Com tantos encargos es-
pera-se maior cuidado na funcéo plane-
jamento, para a boa execucao desse le-
guede paliticas publicas. O plangjamen-
toestalimitado, todavia, ao artigo 174 (e
seu parégrafo). E tutela de pouco desta-
gue para instrumento de tanta importan-
cia na promocado de politicas publicas.
Cumpre ao hermeneuta dar o destaque a
funcéo plangjamento para que haja um
equilibrio no corpo constitucional. Arti-
culardafuncao plangjamento com asnor-
mas do Titulo VI — Ordem Tributéria e
Financas Piblicas—dadisciplinaorcamen-
téria, realcando a sua posi¢ao no sistema.

¢) llustragdo de antinomias teleol 6-
gicas. O descompasso entre norma que
prescreve um fim, e norma que prescre-
ve 0s meios para alcancar o mesmo fim
estapresentenoinciso VIl doartigo 170:
busca do pleno emprego. O confronto
est4 estabelecido entre a norma consti-
tucional e as hormas produzidas pelo le-
gislador, administrador e agentes politi-
cos nos ultimos anos. O desemprego
apresentou recrudescimento nos Ultimos
anos pelapoliticaecondmicaadotada. Em
tal quadro o aplicador do Direito deve
buscar dentro do sistema valores que
permitam conferir amaxima eficaciaao
dispositivo constitucional. A eficaciada
normaseraaferidapelarealidade do sis-
tema econdmico que ela pretende regu-
lar. O desemprego é um dado estrutural
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do sistemaecondmico capitalista. No caso
brasileiro, acentuado, na conjuntura, pela
politica econdmica. Para alcancar os re-
sultados queridos pelo sistema normativo
impde umaguinadana politicaecondmica
para a sua adequacdo ao plano finalistico
congtitucional (jaque a Congtituicao apre-
senta uma normatividade genérica, com
amplamargem dadaaacdo do legidador,
administrador e agentes politicos na defi-
Nni¢ao dosinstrumentos e espécie de politi-
ca econdmica). Uma segunda considera-
¢80 sobre a norma do pleno emprego. A
méxima eficacia, como acima menciona
do, obedece aos contornos do sistemaeco-
ndémico por ela regulado (caso contrério,
ha o risco de haver uma normatividade
regulando o impossivel). Com o desem-
prego como dado da realidade, o intér-
prete deve, pararedlizar os valores cons-
titucionais, valer-se do plano normativo
gueorbitanovalor segurancasocial. Aten-
dera aosfins do sistema namaxima aten-
¢a0 as normas do seguro-desemprego,
fundo de garantia por tempo de servigo
e da assisténcia social?

d) llustrac&o de antinomiastradicio-
nais. A solucdo de antinomias instaura
das entre a horma constitucional e nor-
mas de escal 8o inferior devem ser sem-
pre resolvidas com a preponderéncia do
critério hierarquico.

d.a) O conflito entre as disposi¢les
sobre a propriedade do Cadigo Civil e da
Condtituicao. Preponderam osval ores con-
sagrados nos principios congtitucionai s
sobre legidacdo ordinaria (norma superi-

11 Artigo 7°

12 Artigo 203.

13 artigo 5° e 170

14 artigo 170, V

15 publicos (artigo 175
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or sobreanormainferior). A propriedade
deve atender a sua funcéo social.

d.b) O conflito sobre a aplicacéo da
legisacdo de defesa do consumidor nos
sarvicos publicos. Ha argumento que se
levanta contra a submissao dos servigos
publicos do setor empresarial alegidacéo
consumerista. O concession&rio do ser-
vico plblico empresarial obedecealegis-
lag&o propria—lex specialis. Havendo lei
especia, derrogaale geral queéo CDC.
Eisalgumas consideractes sobre o assun-
to: aregra de solucdo de antinomias é lei
especid revogaa le geral nas situacdes
especiais por ela destacada. Uma inter-
pretacdo deve levar em conta os valores
(consagrados nos principios constitu-
icionais). Lei especial prevalece sobre
sobre Lei Geral desde que ndo hgjaprin-
cipio superior prevaecente (FREITAS,
1996). A Ordem Econbémica colocaade-
fesa do consumidor em grau de princi-
pio* queinforma, inclusive, osservigos®.
Conclusdo: a legidacdo consumerista, a
despeito da existénecia de leis especiais,
aplica-se, por forca dos principios, aos
sarvicos publicos empresariais.

6
CONSIDERACOESFINAIS.

O problema das antinomias é acen-
tuado em Constitui ¢des compromissorias
e no plano de normas de regulacéo da
economia como a Ordem Econdmica. O
intérprete deve contar com os seguintes
critérios para a sua solucao:

&ﬁ_
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- 0 sistema deve ser a captagdo ra-
ciona da adequacdo de conex8es de
valores juridicos;

- éfundamental que o juristarealize
umainterpretacdo ponderadaparaencon-
trar os valores basicos informadores da
Ordem Econdmica;

-0sistemaeaOrdem Econdmicaguar-
dam uma conex&o organica de vaores,

- 0 Direito deve ser concebido como
todo coerente;

- é a escolha de valores que de-
terminaaconstrucéo do sistemaeacons-
trucdo da Ordem normativa da econo-
mia;

- depois de interpretar e redlizar a
opcao dos valores, o jurista compreen-
dera o sistema como algo organico e
coerente (solucionando as antinomias);

- @0 juristaque vai redlizar a opcdo
dos valores, colocando-os afinados, em

construcdo hierarquizada. [ |
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O texto implica no exame e aplicagdo da simula 377 do STF, demonstrando a aceitagéo e
rejeicdo dos termos de seu enunciado, bem como a evolugéo de sua interpretagdo até a
atualidade, com o exame doutrinario e jurisprudéncia a ela referente. Anota, ainda, sua
rejei¢cdo no Projeto do CCB em tramitac&o no Congresso.

Palavras-Chave: Simula n® 377 do STF — Direito de Familia— Aquestos — S. 377 STF —
Interpretacdo Sumular — Jurisprudéncia— Atualizagdo Sumular — Projeto de Lei n° 118, de

1
REGIME DE BENSLEGAIS

As relagBes patrimoniais no casa-
mento, em principio, se regem pelo con-
te(ido da liberdade plena de escolha aos
nubentes, entre aqueles previstosem lei,
inclusive existindo pactos antenupciais
“gue se transformam em verdadeiros
mosaicos dos varios regimes matrimo-
niaiscontempladosem|ei”. MONTEIRO
(1979 p. 176).

Porém, dos del es séo definidos como
regimes de bens legais porque, em de-
terminadas situacbes, perdem a
facultatividade a eles inerentes, para se
transformarem em regimes obrigato-
rios, entdo designadoslegais: - (1) aquele
gue alei manda aplicar no siléncio dos
nubentes, ou no caso de nulidade do pac-
to antenupcial celebrado (art. 258
“caput” — CCB), que é o regime da co-
munh&po parcial, e, (2) agquele outro im-

* Aélio Paropat Souza, Doutor em Direito pela UFMG

posto a determinadas pessoas, sob de-
terminadas circunstancias (art. 258 §
Unico — CCB), com excegédo prevista no
art. 45daLei do Divorcio), que éo regi-
me da separacdo legal .

Como se V&, no primeiro caso, se
tem que anormalegal implicaum caré
ter supletivo, pois sO vigora na ausén-
ciado pacto nupcial ou da sua nulidade.
Dai porque pode-se entender que a au-
sénciado pacto resultariadaescolha dos
nubentes pelo regime dito oficial.

Assim, se para adotar o regime da
comunhdo parcial, ndo ha necessidade
do pacto antenupcial, em face porém das
regras atinentes a esse regime, havera
no entanto conveniéncia dos nubentes,
em caso de valiosos bens méveis e mes-
mo para absoluta definicdo quanto aos
imoveis, que hajaumadeclaracéo publi-
cadesses bens se pretender quetais bens
, ou o resultado de suas vendas durante
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0 casamento, ndo participardo do patri-
monio do casal.

Na situacdo seguinte, entretanto,
podera ou ndo ocorrer a sobrevivéncia
da vontade das partes quanto ao regime
escol hido edefinido no pacto antenupcial,
faceanulidade nele apresentada. Assim,
observe-se que, seanulidade atingir par-
cialmente o pacto, como no caso de uma
“clausula prejudicial aos direitos conju-
gais, ou que contravenha disposicéo im-
perativadalei. Tal clausula ter-se-4 por
ndo escrita’, mantidos os demais termos
do pacto, e, quando setratar de nulida-
detotal do pacto, “néo ha o fato conclu-
dente indutivo do acordo, mas ao con-
trério, declaracdo expressa de preferén-
cia por outro regime, ainda que nula.
Nessa hip6tese prevalece a vontade do
legislador; a lei intervém, por ‘decisdo
imperativa’; o regime sera, nessa hip6-
tese, um efeito legal do casamento”
GOMES (1997, p. 167).

Com referéncia ao segundo regime
legal, do art. 258 § unico — CCB, con-
vém observar que, malgrado toda dis-
cussdo doutrindria a respeito do carater
gue possuam suas quatro hipoteses, a
Unica posicao aceitavel é aquelaqueen-
tende haver um caréter exclusivamente
punitivo para a situagdo prevista no
inciso | — “Das pessoas que o celebra-
rem com infracdo do instituido no art.
183, ns. XI a XVI (art. 216)” -, nada
mais fazendo do que repetir a Disposi-
¢do Penal do art. 226 “caput” — CCB,
pois se referem ainfracédo. Por suavez,
guanto aos demaisincisos, 0 que se con-
figura sdo “apenas medidas cautelar es,
aliads nem sempre justificadas’ (Antonio
Chaves—"Tratado de Direito Civil”, edit.
RT, 1991, 22e., vol. 5, tomo |, pag. 488),
mais adiante, concluindo esse autor que
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—"Essas cautelas, de modo geral sdo jus-
tas, mas na prética nem sempre déo re-
sultados visados, pois muitas vezes as
conseqiiéncias sdo danosas para as pes-
soas que a lei visa proteger” (idem,
ibidem, pag. 490).

Quando a excecdo criada sobre o
inciso |l desse artigo—Do maior de ses-
senta e da maior de cinglienta anos’ -,
foi ela, sem davida, um avanco juridico
sobre a situacdo: “quando o casamento se
seguir a uma comunhdo de vida entre os
nubentes, existente antes de 28.06.1977,
que haja perdurado por dez anos ou da
qual tenha resultado filhos, o regime
matrimonial de bens serdestabelecidolli-
vremente, ndo se aplicando o disposto
no art. 258, pardgrafo Unico, n. |1, do
Cadigo Civil” (art. 45dalLei 6.515/77 —
LD). A preocupacdo quanto ao casamento
das pessoas com tais idades é antiga, ja
em Roma se noticiando umalel, do ano
9 d. C (“lex Papia Poppaea nuptiais’),
gue proibia tais casamentos, em nome
da reforma dos costumes e dos institu-
tosfamiliares, desenvolvidapelasassem-
bléas populares. (Mario Bretone, 1990,
pp. 167 e 182)

Para nés, durante o periodo das Or-
denacbes, 0 casamento era autorizado,
mas com proibicéo parcial da venda de
bens (duas partes dos bens que possuis-
se a mulher com mais de 50 anos ao se
remaridar), regraque ndo existiaparaos
homens. RODRIGUES, (1994, p. 163.
E nosso Cédigo, ampliou paraincluir os
homens nesse controle, bem como im-
pondo o casamento ao regime de sepa-
racdo de bens legal. Vé&-se logo que a
preocupacao basica diz respeito a boa
fortuna do(s) nubente(s).

A excecdo, conforme anota
RODRIGUES (1978, p. 195), “ seinspi-



ranaequidadepoiselaconsidera o caso
particular de um casamento empeculia-
res condicdes e edita regra excepcional,
tendo emvista exatamente a justica des-
se caso especial”

Finalmente, h& de se mencionar uma
situacdo ndo aceita pelo criador do nos-
so Cadigo Civil, queintervém navonta-
de daquel es que pretendem casar-se sob
0 regime da separacdo de bens. Assim,
guanto ao regime da separacdo conven-
ciona (art. 276-CCB), se tem que, por
forca do art. 259-CCB, sO se dara de
forma absoluta, puraou ilimitada, quan-
do no pacto antenupcia houver clau- sula
expressa subtraindo os aqliestos ao re-
gime pois, ndo ahavendo, essaformade
separacdo se confunde com o regime da
comunhéo parcial, e sera entdo sob a
forma de separacéo relativa, circunscri-
ta aos bens presentes, desde que os fu-
turos se comunicardo, isso de forma
obrigatéria, configurando mais uma
forma de regime de bens legal.

Cabeaqui aadverténciade que, mes-
Mo ha separacdo convencional absoluta,
pode-se dar a partilha de bens durante o
matrimonio; Isso, sem ferir o principio
da irrevogabilidade do regime de bens
(art. 230-CCB). E arazéo é simples: ta
partilhase originaforado regimedebens
matrimonial, buscando sua justificativa
na existéncia de uma sociedade de fato
(art. 1.363-CCB), portanto, forado cam-
po do Direito de Familia, e sm nagquele
do Direito Obrigacional, mais precisa-
mente, no Direito Societério. Assim, no
Resp. n.° 30.513 — MG, julgado em
26.04.94, rel. Min. Eduardo Ribeiro, cujo
casal cuidara de, no pacto antenupcial,
excluir deformaexpressao efeito do art.
259 -CCB. A ementa:-

“ Casamento - Separacdo de bens
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convencional - Sociedade de Fato. A
circunstancia de os conjuges haverem
pactuado, como regime de bens, o da
separacdo nao impede que se unam, em
empreendimento estranho ao casamen-
to. Isso ocorrendo, podera caracterizar-
se a sociedade de fato, admitindo-se sua
dissolucéo, com a consequiente partilha
de bens. O que ndo se ha de reconhecer
€ a existéncia de tal sociedade, apenas
em virtude da vida em comum, com o
atendimento dos deveres que decorram
da existéncia do consoércio” (RSTJ
601255 e RT 710/174).

Cumpre, entdo, o0 exame do art. 259
— CCB, 0 que se faz a seguir.

2
O ARTIGO 259 -CCB

Segundo o criador do Cadigo, ndo
havia disposi¢ao semelhante na legisla-
¢do anterior, sendo este reproducdo do
art. 1.125 do CC portugués, de 1847 (o
atual ndo reproduz tal regra) e, nem o
autor do nosso Caodigo aincluiu, porque
contrério a essa posicdo, tendo ele se
originado da emenda apresentada pelo
deputado Anisio de Abreu.

BEVILAQUA (1976, p. 647), enten-
diaque* seosconjugesestipulamregime
exclusivo da separacéo, o que se deve
supor é que nao a querem, para os bens
que, de futuro, Ihe vierem” .

RODRIGUES, (1994, p. 165) criti-
caaregra, observando que com suaapli-
cagdo ocorreria “0 seguinte absurdo:
embora os nubentes hajam declarado, no
pacto antenupcial, que escolhem o regi-
me da separacdo de bens, na realidade
estardo se casando pelo regime da co-
munh&o parcial, a menos que reiterem
gue também os adquiridos ndo se comu-
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nicam. Portanto, na escolha do regime
da separacéo absoluta se faz mister duas
declaragBes: que os nubentes escolhem
0 regime da separacdo de bens; e que os
bens agliestos também n&o se comuni-
cardo. Tal regra, que surge como um al-
¢apdo posto pelalei paraludibriar aboa
fé dos nubentes e conduzi-los a um regi-
me de bens ndo desgjado, sO encontra
explicagdo naindisfarcavel preferénciado
legidlador de 1916 pelo regime da comu-
nhdo e na sua desmedida tutela do inte-
resse particular, injustificavel em assunto
gue ndo diz respeito aordem publica’.

O maisimportante é deixar bem cla-
ro que, mencionando o art. 259 - CCB
ao siléncio do contrato, se tem que tal
regraso sedirige e sb se aplicaa separa-
¢do convencional.

E, nem poderia ser de outra forma
porque a pretensdo a ser atingida era,
Unica e exclusivamente mitigar o regi-
me da separacdo pura ou absoluta, cri-
ando um meio termo. Ou sgja, o regime
entdo oficial era o dacomunh&o univer-
sal de bens, ja4 que ndo se poderia
desnaturar de forma total aquela da se-
paracdo absoluta, vinha esse artigo in-
tervir sobre avontade dos nubentes para
forcar, pelo menos, a aplicacéo da co-
munh&o dos aquestos ou adquiridos du-
rante o matriménio. Naquela época, por
tradicdo, o justo era entendido como o
regime perfeito aguele da comunho de
bens, se ndo total, pelo menos parcial.

Porém, no momento em que o regi-
me preferido tornou-se oficialmente
aquele da comunhao parcial de bens, tal
regratornou-se despicienda. Como &fir-
ma. GOMES (1997, p. 168) asseguraque:
“N&o faz sentido conservé-la, devendo
consideréa-larevogada por ser ociosaem
face da mudanca do regime legal”
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ASUMULA DOSTF

S. 377-STF: “No regime de separa-
¢do lega de bens, comunicam-se os ad-
quiridos na constancia do casamento”.

Aprovada em 03.04.64 e publicada
no Dié&rio Oficia de 08.05.64.

- Referénciaslegais. - art. 7°§5°da
LICC

- arts. 258 e 259 do Cédigo Civil
Brasileiro,

- art. 18 do Decreto-lei n.° 3.200, de
1941 e,

- art. 3°daLei n.° 883, de 1949.

Para se entender o surgimento e cri-
acao desta Simula, é necessaria situar o
surgimento do regime da comunh&o no
pais e sua predilecdo face a situacéo dos
casals de imigrantes e, posteriormente,
dos casais brasileiros, reforcado ainda
pelas conquistas do concubinato puro,
sempre observada a Gtica de protecdo a
mulher, como cdnjuge ou sbcia.

A verdade é que a comunh&o é tra-
dicdo para nés, tendo tido evolugdo ori-
ginal a partir dos primeiros tempos da
monarguia portuguesa, como mera cria-
¢ao do direito consuetudinario, limitada
acertosmunicipios(LAFAYETTE, 1899,
p.122). Estejurista, mencionavanames-
ma obra, 0 que setornaria aregra textu-
al do art. 259 § 68). Também Carlos de
Carvaho, na sua Nova Consolidacéo as
Ordenactes (Liv. 49, tit. 44,2 —art. 192),
demonstravaquejaeraassim nalegisla-
cao anterior.

Essatradicdo influiu najurisprudén-
cia pétria, tomando corpo 0 uso cons-
tante do art. 259 aos casos de separacdo
legal. Mas, sem sombra de divida, a si-
tuacdo dos imigrantes da zona rural do




Rio Grande do Sul, da colonizacéo
vinhateira, e daitalianaem S&o Paulo, é
gue foram o ponto de partida dessa ate-
racdo irregular do sistema codificado.

Com efeito, oscasaisimigrantesvin-
dos da Europa, aonde o regime predo-
minante era o da separacdo obrigatoria
de bens, com seu trabalho comum fami-
liar, tornavam-se abastados no Brasil,
mas, com a morte do vardo, resultava
umavilvaindigente. E, asolugdo encon-
trada foi a de se adotar a comunh&o dos
aqliestos, regimevigorante neste paisem
gue a fortuna ocorreu:- isso, exclusiva-
mente pela acdo jurisprudéncial, em tra-
bal ho pretoriano.

Dai arazéo daquelareferéncialegal
ao art. 7° 8§ 5°da LICC. Essareferéncia,
porém, é apenas demonstrativa de que
nosso |legislador j& haviacriado umaex-
cecdo aregrade caréter publico interna-
cional pertinente ao principio da
imutabilidade do regime de bens. 1sso
porque aregra do art.- 4°daLICC (“O
regime de bens, legal ou convencional,
obedece alei do pais em que tiverem os
nubentestiveram domicilio, e, seestefor
diverso, a do primeiro domicilio conju-
ga”), obedecendo ao Cadigo Bustaman-
te, verdadeiro Caodigo Internacional Pri-
vado da América, resultante da Conven-
¢do de Direito Internacional Privado, de
Havana, e que foi promulgada pelo De-
creto 18.871, de 13.08.29, do nosso pais,
assim definia no seu art. 187 (“Os con-
tratos matrimoniaisregem-se pelalei pes-
soal comum aos contratantes e, na sua
falta, pela do primeiro domicilio matri-
monial. Essas mesmeas leis determinam,
nessa ordem, o regime legal supletivo,
nafaltade estipulagéo”).

Desta forma, ambos os preceitos
“contém preceito unitario para o regime
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matrimonial de bens, legal ou convenci-
onal, impondo como elemento de cone-
x&0 alex domicillii dos nubentes a épo-
cado ato nupcial, ou a do primeiro do-
micilio conjugal, que decorre do casa
mento, cuja fixacdo dependera do mari-
do, se 0s noivos ndo tiverem, por oca
sido do matrimdnio, o mesmo domicilio
internacional. Se os conjuges com do-
micilios diversos se estabelecem logo
ap0s as ndpcias em um pais, estdo reve-
lando a intencdo de submeter o regime
matrimonial de bens alel do lugar que
escolheram paradomicilio conjugal. L6-
gico seraqueodireitovigentedoloca onde
fixaram morada e condtituiram familiave-
nha a reger suas relacdes econdmicas. Se
0s hubentes tinham 0 mesmo domicilio, a
lex domicillii disciplinara o regime matri-
monial de bens, na falta de “pacto
antenupcid” (DINIZ, 1994, p. 226) —

Se essa é aregra de direito interna-
cional vigente, ndo se poderiajamaisque-
brar-se o principio da imutabilidade dos
regimes pertencentes a tais imigrantes.

Mas houve quebra desse principio
pelo § 5° do artigo referenciado pela
Sumula, que é assim formulado:- “O es-
trangeiro casado, que se naturalizar bra-
sileiro, pode, mediante expressaanuéncia
do seu cdnjuge, requerer ao juiz, no ato
de entrega do decreto de naturalizagao,
se apostile ao mesmo a adogéo do regi-
me de comunh&o universal de bens, res-
peitados os direitos de terceiros e dada
estaadocdo ao competenteregistro” (atu-
almente, se mantém 0s mesmos termos,
apenas com a substituicdo do regime
designado, que serd o da comunh&o par-
cial conf. alteracdo feitapelaLei 6.515/
77). Ferida, portanto, aregrado Cadigo
Bustamante previsto no seu art. 188, que
prescreve: “ E de ordem pablicainternaci-
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onal o preceito que veda celebrar ou mo-
dificar contratos nupciais na constancia
do matriménio, ou que se altere o regime
de bens por mudancas de nacionalidade
ou de domicilio, posteriores ab mesmo”,
sendo de se lembrar que nosso Governo
ndo fez qualquer reserva relativa a tais
regras desse Cédigo Internacional.

A demonstracdo dessa excecdo are-
grasinternacionais, serviriaem verdade,
apenas para“justificar” aatuagdo dotra-
balho pretoriano sobre a quest&o.

Esse trabalho pretoriano foi realiza-
doinicialmente pelo Tribunal de Sao Pau-
lo, que adotou uma solucgéo baseada na
sociedade de fato, para adotar a comu-
nh&o dos bens adquiridos na constancia
do casamento, ndo tenho a Corte Supre-
ma sancionado tal procedimento, inicial-
mente. Mas, ndo resistindo ao apelo dasi-
tuago, acabou por aceité-lo (ESPINOLA
& ESPINOLA FILHO, 1995, p. 685)

Assim, em acordao datado de
30.05.38, sendo relator o Ministro Cos-
taManso, o STF assim decidia:

“ Emboraoregimedebenssgaoda
separacao, consideram-se pertencentesa
ambos os cdnjuges, metade a cada um,
0s bens adquiridos na constancia da so-
ciedade conjugal, com o produto do tra-
balho e da economia comuns. Nao ha
razao para que tais bens fiquem perten-
cendo exclusivamente ao marido. N&o é
de se presumir que s6 o marido ganhe
dinheiro e possa adquirir bens. Nas fa-
milias pobresa mulher trabalha eaufere
recur sospecunidrios, havendo casaisem
gue s6 ela sustenta a familia. O homem
ndo pode ter a parte do ledo. Ora, os
bensresultantes desse esfor o comumsao
bens comuns. E ndo se podendo estabe-
lecer a porcentagem que neles deva ter
cada umdos cdnjuges, entende-se que a

ﬂj

cada um cabe a metade. E a regra de
direito consagrada no art. 1.376 do C6-
digo Civil, quanto as sociedades de fato
ou comunh&o de interesses, ndo é outro
0 principio a aplicar” (RT 118/254).

Pararegistrar atradicao da protecdo
especial que a familia possui Nno nosso
Direito, estdo as referéncias legais da
Sumulano Decreto-L e n.°3.200/41, em
seu art. 18, que assim dispoe:

“os brasileiros, filhos de casal sob
regime que exclua a comunh&o univer-
sal, receberao, empartilha por mortede
qualquer dos conjuges, metade dos bens
do cbnjuge sobrevivente, adquiridos na
constancia da sociedade conjugal” , bem
como na Lei n.° 883/49, em seu art. 3°-
“ Na falta de testamento, o conjuge ca-
sado pelo regime de separacao de bens,
tera direito a metade dos bens deixados
pelo outro, se concorrer a sucessao ex-
clusivamente com filho reconhecido na
forma desta Lei”.

E, finamente aquelasreferénciasle-
gais sobre o regime de bens matrimoni-
ais (arts. 258 e 259 do CCB), néo se es-
gquecendo que, na ocasido da criacdo
sumular o regime oficial do art. 258 era
0 da comunh&o universal.

Os doutrinadores logo se insurgi-
ram contraautilizagdo do art. 259-CCB.

Conforme especificaBEVILAQUA
(1976, p. 211):

“No regime da separacgdo conven-
cional osadquiridos se comunicam (art.
259). Se porém, a separacdo € imposta
por lei, ndo h4 comunicagéo. O art. 259
nao permite divida a respeito. Embora
0 regime ndo segja o da comunh&o de
bens, prevalecer&o, no siléncio do con-



trato, os principios dela, quanto a co-
municacdo dos adquiridos na constan-
cia do casamento. No siléncio do con-
trato preceitua a lei; portanto, quando a
separacdo é imposta por dispositivo le-
gal, ndo tendo os nubentes direito de
pactuar o seu regime de bens, os adqui-
ridos ndo se comunicam’

DamesmaformaentendiaSANTOS
(1988, p. 55), ao comentar esse artigo:

“O legislador, ao dispor pelaforma
gue o fez, pressupde a existéncia de um
contrato antenupcial. E somente quando
0 contrato silencia, manda que se apli-
gue o dispositivo supra. Donde a con-
clusdo de que, setrata de regime obriga-
tério da separacdo de bens, em virtude
do que estatui o art. 258, § Unico, ndo se
aplicao dispositivo do art. 259. Permitir
gue se comunicassem os adquiridos, no
caso de ser obrigatério o regime da se-
paracdo, seriatolerar que alei fosse bur-
lada, seria, em suma, admitir que os con-
juges fugissem daguele regime que alel
Ihes impés, para cairem no regime da
comunhéo de bens’.

Também CHAVES (1991), referin-
do-se a essa questdo, se insurge contra
a aplicacdo do art. 259 nas separacles
obrigatérias, pois que,

“admitir-se a comunhdo dos
aguestos, seria concordar com 0 que,
por via indireta, alcancassem os conju-
gesaquilo que, diretamente, Ihes é veda-
doporlei ... Desdequealei quisproibir
ou dificultar semelhantes casamentos —
conclui Reynaldo Porchat, quanto aesse
ponto — ndo é permitido ao juiz ameni-
zar-lhes os efeitos por meio de distin-
¢Oesinoportunas’. (“RT 325/39, “ Casa-
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mentos das quinquagenarias e dos
sexagenarios’).

PEREIRA (1979, p. 157) também
ndo aceita esta situacao:

“Quanto a separacdo convencional,
nao existe problema, porquealei diz que
prevalecem os principios da comunhao
de bens em relagdo aos adquiridos, no
siléncio do contrato (art. 259). O mes-
MO n&o ocorre com o regime de sepa-
racdo obrigatoéria, apesar do parecer de
opinados autores, favoraveis a comuni-
cacdo, neste caso amparados pelajuris-
prudéncia predominante no Supremo
Tribuna Federal (Sumulan.®377). A n6s
nos parece que se 0 Cédigo instituiu a
comunicabilidade ‘ no siléncio do contra-
to’, somente teve em vista a situacao
contratual, pois se desejasse abranger,
no mesmo efeito a separacdo compul s6-
ria, aludiriaaespécie em termosamplos,
€ nao restritivos ap caso, em que o con-
trério @admitido. N&o ofez, eaindaproi-
biu a doagdo de um cbnjuge ao outro, o
gue revela o proposito, interdizendo as
liberdades, de querer una  separacéo
purade patrimoénios. Este objetivo ainda
vem corroborado pela legislacdo subse-
guente no momento em que votou alLel
n.24.121, de 1962, e conhecendo a con-
trovérsia, podiao legidador estatuir des-
de logo a comunh&o de agliestos nos
casos de separacdo obrigatdria. Longe
disto, e ao revés, preferiu atribuir a viu-
vao usufruto de parte do espdlio, arom-
per as linhas do regime de separacéo”.

Nada mais correto, do ponto de vis-
ta da legislacdo vigente. Porém, a solu-
¢ao pretoriana agradou. Na ocasi&o, pa-
ralelamente, se desenvolviaum trabalho
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jurisprudencial em favor da concubina,
tendo o STF feito adevida distincéo en-
tre as espécies de concubinato para, a
final, distinguir aquele dito puro do
adulterino, levantando entdo uma gama
de direitos aquela primeira espécie,
reveladora de uma familia espelhada,
usando aregrada sociedade de fato para
realizar, em geral, a meagdo dos bens
adquiridos (S. 380-STF), com os altos e
baixos caracteristicos de nova situagao
sob definicdo pretoriana, que nada mais
€ do que a criagdo de novos direitos,
numa tentativa de forcar o legislador a
se manifestar por uma nova configura-
¢ao juridica (o que, no caso, se conse-
guiu, resultando nalei daunido estavel).

Nesses altos e baixos, toda vez que
a concubina recebia o beneplécito da
Justica, logo selevantaram vozesde pro-
testosareclamar que estapossuiriamais
direitos do que a esposa legitima, houve
periodos em que em certas situagfes de
reconhecimento da sociedade de fato,
aliada a uma reclamacdo trabalhista, a
concubina era vencedora duas vezes.

Na verdade os casais que perdiam a
possibilidade de autonomia da vontade,
guer por umaregrade proibicdo punitiva
ou quer por regras cautelares do art. 258
8§ Unico e seusincisos, Ndo aceitavam essa
situacdo. No que vérios doutrinadores
também ndo concordavam e, creia-se,
algumas situagdes jamais serdo aceitas.

Ent&o, se tem uma protecdo aos ca
saisdeimigrantes, aliadaao fato detam-
bém se resguardar protecdo ao
concubinato puro, ndo se poderia de
gualquer forma, se aceitar a punicao es-
tatal contra brasileiros casados sob re-
gime obrigat6rio. Dai, aampliacéo des-
tasolucdo partidado Tribunal paulistaa
estes Ultimos.

ﬂi

Assim, os acorddos de referénciada
S. 377-STF, ja dizem respeito a casais
nacionais. Como no RE 7243-CE, j.
12.07.43, rel. Min. Philadelpho Azeve-
do, aonde se fixou em sua ementa:- “111
— Jurisprudéncia no sentido do reconhe-
cimento de comunh&o acerca de bens
adquiridos por esfor¢co comum dos con-
juges sujeitos a regime matrimonial di-
verso do comum. 1V — Confirmagdo des-
satendénciapelale de protecdo afami-
lia e sua natural extensdo independente
danacionalidade do conjuge edavalida
deou, até, da existéncia de casamento.
V — Comunh&o dos aqgiiestos, ndo sé na
omissdo do pacto antenupcial, como nos
casos de imposicéo legal, se preenchi-
das as condi¢bes defato procuradas pela
inteligénciapretorianajaaludida, poden-
do ainda resultar em caso contrério pre-
juizo ao conjuge aquem alei pretendeu
beneficiar...” (RF 98/67).

Pelo visto, 0 exame das referéncias
legais conduzem a conclusdo de que a
S. 377-STF se enquadra perfeitamente
na espéci e definida como simula “ con-
tralegem”. E nem poderia ser de outra
forma, desde que as normas legais
referenciadas ndo permitiriam o resulta-
do final do seu enunciado. Naverdade, a
verdadeiraintencdo que poderiaresultar
no enunciado sumular seria a protecdo
familiar através da eqlidade.

Ademais, a insisténcia de se fixar
referéncialegal no campo especifico do
do Direito Familiar, exatamente recaindo
sobre o tema de regimes de bens obriga-
térios, sob um enunciado redigido em
termos genéricos, certamente nao foi
uma boa politica jurisprudencial, pois,
mesmo com a solugdo expressa no pri-
meiro acorddo de referéncia desta Su-
mula, o caminho estavaindicado defor-




macorretapara o enfrentamento da ques-
t80. Basta que se examine esse primeiro
acorddo referencial para se ter a posicéo
exatamente oposta ao enunciado.

Trata-se do ERE n.° 8.984-DF, j.
08.11.48, rel. Min. Orosimbo Nonato,
que, partidario da tese de que se deveria
usar o art. 259-CCB para atribuir
aquiestos aos bens adquiridos no regime
de separacdo legal, acabou tendo seu
voto vencido pelo do ministro revisor
Hahnemann Guimarées. Este tltimo, con-
trério aguela tese, chegou ao mesmo re-
sultado desgjado pelo Min. Orosimbo
Nonato, porém por outravialegal:- ada
sociedade de fato, que nada tinha a ver
com o regime de bens.

Em seu voto, o ministro relator foi
contundente:

“Se 0 acorddo impugnado houves-
se estabel ecido que, no casamento cele-
brado com infragdo do art. 183, nime-
ros X| eXVI, do Cadigo Civil, se obser-
vara o regime da comunh&o parcia, se-
ria contréario ao disposto nos arts. 226 e
258, paragrafo unico, |, do mesmo Co6-
digo. Disse, porém, a decisdo recorrida,
gue a separacdo de bens ndo veda que se
constitua, de fato, uma societas
generalis quaestuaria entre os con-
juges. Esta sociedade de fato ndo se
destinaatornar ineficaz o regime legal
dos bens, erecusé-laseriainfringir le-
sd0 injusta aos cénjuges que, pelos es-
forcos e industria comuns, obtiveram
bens, que devem formar uma caixa
social. O regime legal da separacdo
patrimonial ndo proibe que os conju-
ges se associem e reunam 0s bens
guae ex augestu veniant; ndo proibe
a comunhdo de bens, adquiridos pela
cooperacao, pelaatividade comum dos
espostos’.

ASUMULA 377DOSTF m

UNIJUS|

A ementa do ministro revisor no
acordao: “ O regime legal da separacao
patrimonial ndo proibe que os conjuges
seassociemerelinamosbensadquiridos
por sua atividade comum” .

Como for, 0 enunciado sumular ao
se resumir exclusivamente no campo do
Direito de Familia, acabou por provocar
0 surgimento de trés correntes, atuando
dentro do prop6sito STF e com tendén-
ciasampliativas de suautilizagdo naque-
la Corte Suprema. Assim, para uns a
aplicacdo da Simula exigiria o esforco
comum, para outros a referencia ao art.
259-CCB remeteria a disciplina dos ad-
quiridos ao regime dacomunh&o univer-
sal e, outros mais, para o regime da co-
munh@o parcial, acrescida a esta tese 0
conceito de gque, nesses casos, 0 artigo
teria o caréter assisténcial, ndo se exa-
minando a colaboragéo econdmica do
outro cénjuge, sendo entdo presumida.

Essatendéncialiberd seimpés, entre
dtos e baixos nos tribunais do pais, ha
vendo de se observar que, a jurisprudén-
cia apenas defina a exclusdo de bens que,
na verdade, seriam incomunicaveis pelos
regimes de benslegais. Assim, ndo se co-
municariam no regime da separacéo legal,
0s bens reservados (RTJ 79/342), os ha-
vidos por doac&o ou heranga (RTJ 97/
1239, 100/1121, 118/546), nem os adqui-
ridos com o produto da venda de bens an-
teriores ao casamento (RTJ 100/362).

4
CONCLUSAO

Na atualidade, agora sob a compe-
ténciado Superior Tribunal de Justica, a
S. 377-STF, apbs um longo trajeto de
grandes discussdes, encontra-se com
seu enunciado bem definido, mantido
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deste dentro de seus termos genéricos,
porém excluidas suasilegitimasreferén-
ciaslegais, restando seu uso e aplicacéo
exclusivamente dentro do campo
obrigacional endo familial.

Assim:-

“ Em setratando de regime de sepa-
racdo obrigatéria (art. 258), comuni-
cam-se 0s bens adquiridos na constan-
cia do casamento pelo esfor¢o comum.
O enunciado n°377 da Simula do STF
deverestringir-se aos aquiestos resultan-
tes da conjugacéo de esforgos do casal,
em exegese gue se afeicoa a evolucdo
do pensamento juridico e repudia o en-
riguecimento semcausa” (REsp9.938, j.
09.06.92, rel. Min Salvio de Figueiredo
— RSTJ 39/413).

E, quanto ao regime da separacado
absoluta consensual, uma vez tendo ha-
vido clausula especifica, somente pode-
ra se discutir o condominio de bens sob
adticaexclusivado direito obrigacional,
nada havendo com a sociedade conju-
gal, também sob chancela da proibicéo
do enriquecimento sem causa

“A circunstancia de os conjuges
haverem pactuado como regime de
bens, 0 da separacéo, ndo impede que
se unam, em empreendimento estra-
nho ao casamento. Isso ocorrendo,
podera caracterizar-se a sociedade de
fato, admitindo-se sua dissolucéo,
com a conseqlente partilha de bens.
O que nado se ha de reconhecer é a
existénciadetal sociedade, apenasem
virtude da vida em comum, com o
atendimento dos deveres que decor-
ram da existéncia do consorcio”
(REsp 30.513, j. 26.04.94, rel. Min.
Eduardo Ribeiro — RSTJ 60/255).

4ﬁ_54

Sem davidaaindaexistem divergén-
cias, mas essa interpretacdo exprime o
melhor enfoque da questdo, pois — “E
Obvio que ndo se trata de uma sociedade
defato que se estabel ece automati camen-
te entre os conjuges, casados pelo regi-
me da separacdo e pelo simples fato de
serem casados. Narealidade, quando se
fala em sociedade de fato entre conju-
ges, deixa-se 0 campo do Direito de Fa-
miliaparaingressar naesferado Direito
das Obrigacdes e, mais especificamen-
te, nadreado direito societério. Se cele-
bram contrato de sociedade duas pesso-
as que mutuamente se obrigam a combi-
nar seus esforcos ou recursos, para lo-
grar fim comum (CC, art. 1.363), nada
impede que tal contrato de fato se esta-
beleca entre dois conjuges (sejaqual for
o regimede bens), entre dois concubinos
ou entre duas pessoas do mesmo ou di-
ferente sexo. E um negdcio juridico es-
tritamente obrigacional e a partilha do
patrimdnio haurido pelo esforgco comum
€ umaimposi¢ao dajustica, paraevitar o
enriquecimento de um dos socios, em
detrimento do outro” (RODRIGUES,
1978, p. 170).

Ou, naspdavrasde CAHALI (1977):

“ ... a solucéo pretoriana que inspi-
rou a Simula 377 traz em seu contexto
argumentos que se mostram igual mente
respeitaveis; se 0o marido e a mulher se
mantiveram sempre unidos e conjugaram
esforcos para levar a cabo a formacéo
do patrimdnio comum, ainda que a coo-
peracdo da esposa tenha sido limitada
ao trabalho doméstico, tem ela indiscu-
tivelmente o direito, até mesmo natural,
de compartilhar dagquele complexo de
bens; assim, o entendimento consagra-
do na referida simula ja ndao procura



socorrer-se de qualquer interpretacao li-
teral das normas dos arts. 258, § Unico,
e 259 do CC; cuida-se, sim, do reconhe-
cimento do esforco comum dos cénjuges
na formacao do patriménio, matéria que
foge ao &mbito do direito de familia; o
esforco comum &, pois, o traco que im-
prime aos aguestos a forca de sua
comunicabilidade; assim desde que, por
presuncao, osbenster&o assim provindo
de esforgos comuns, entdo a ambos de-
verdo pertencer” (“ Enciclopédia Sarai-
va do Direito”, 1977, verbete “ Bens
Aquestos’, vol. 11/154).

N&o é preciso qualquer esforco para
Se constatar que o primeiro acorddo de
referéncia da S. 377-STF (ERE 8.984,
de 1948) demonstrava o acerto da via
juridica legal firmada pelo Ministro
Hahnernann Guimaraes, e que somente
50 anos depois, ja entdo pelo ST, seria
redescoberto pelo Ministro Salvio de
Figueiredo.

Cabe, ainda, a observacdo fina de
gue, como sumula “extra legem”, ndo
conseguiu atingir seu objetivo no campo
dodireitofamilial, poiso projeto quetra-
mitano Congresso do novo Caédigo Civil
(Projeto de Lei n.° 118, de 1984 — n.°
634/75 na Casade origem) estatui no seu
art. 1.669 que —“E obrigatdrio o regime
da separacao de bens no casamento, sem
acomunhao de agliestos: | — Das pesso-
as que o contrairem com inobservancia
das causas suspensivas da cel ebracéo do
matrimonio. Il — Do maior de sessentae
damaior de cinglenta anos. |1l —Deto-
dos o0s que dependerem, para casar, de
suprimento judicial.

Alias, o Projeto do novo CCB, que
atualmente contém os Pareceres sobre
as emendas dos Senadores possui uma
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novidade que podera retirar a regra in-
ternacional sobre o principio da
imutabilidade do regime de bens apds o
casamento. Com efeito aEmendan.® 284,
do Senador José Fragelli, teve parecer
parcialmente favoravel da Comisséo do
Senado no sentido de alterar-se o § Uni-
co do art. 1.667 — “Pardgrafo Unico. O
regime de bens entre os conjuges come-
caavigorar desde adatado casamento e
éirrevogavel”, parasupressdo daexpres-
sdo “e éirrevogavel”, no que foi nega
do, mas sugeridasubemenda com acrés-
cimo de parégrafo para permitir mudan-
caparcial no regime. Nostermos expres-
sos do Parecer:- “... A emenda insurge-
se contra essa irrevogabilidade, consi-
derando-a‘ grave restricéo que se opde a
liberdade dos nubentes, pois eles podem
escolher o regime de bens ‘que lhes
aprouver’, ‘antes de celebrado o casa
mento’. A proibicado derevogélo, depois
de vigente, visa a garantir o que foi
convencionado e tendo em vista o inte-
resse social envolvido na sociedade re-
sultante do casamento. SAVATIER (1945,
pp. 103 - 107) salienta que ‘a imutabili-
dade das convencdes matrimoniais é
justificada pela situacéo das familias,
dosespososedeterceiros . E ducidaque
durante o casamento ha formas pelas
quais os conjuges concedem vantagens
um ao outro, estranhas a convencédo, e
sem afronté-la, além de ocorrerem res-
tricdes oponiveis por terceiros, ou de-
correntes de julgamentos.

A imutabilidade, porém, pode ndo ser
absoluta. E admissivel introduzir-lhe al-
teracBes motivadas e mediante autori-
zacdojudicial, dadaacomplexidade cres-
cente das relagbe na vida contemporéa
nea. Conforme sugerem o professor Al-
varo Villaga Azevedo e a Dra. Regina
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Beatriz Tavares, tal providénciahade ser
solicitada ao juiz por ambos os conju-
ges, com as razdes do pedido. Dai a
emenda, ndo sendo aceita, propiciar a
seguinte subemenda, que transforma o
parégrafo Unico do art. 1.667 em § 1°e
acrescenta o § 2°, assim: Art. 1667. .. 8
1° O regime de bens entre os conjuges
comega a vigorar desde a data do casa-
mento, e éirrevogavel. § 2° E admissivel
alteracdo parcia do regime de bens, me-
diante autorizacdo judicial em pedido
motivado de ambos os cOnjuges, apura-
daaprocedéncia das razdes invocadas e
ressalvados os direitos de terceiros.”
Como é claro, se aceita, afinal, pelo
Congresso Nacional esta mudanca, em
nadainfluiraquanto ao regime obrigaté-
rio previsto no art. 1.669 e seus incisos,
- a menos que alguém resolva comegar
novamente a histéria, por mais 50 anos!
Finalmente, para encerrar o exame,
€ preciso deixar consignado que 0 usu-
fruto previsto no art. 1.611 § 1° - CCB,
para 0 cOnjuge supérstite sob regime
matrimonial diverso da comunh&o uni-
versal, ndo sera concedido, se reconhe-
cida a comunhao dos aqliestos, confor-
me precedente do STF, no RE 100.099,
j- 28.06.84, rel. Min.istro Rafael Mayer,

desde que, como explicou o relator em
seu voto:

“odispositivo em questdo temoine-
quivoco sentido de amparo a mulher que
fica desprovida dos bens que pertenci-
am ao marido, em conseqliéncia do re-
gime matrimonial de bens. Se no entan-
to, aviliva, pelo reconhecimento de sua
participacdo na metade dos aguiestos, ja
tem uma situagdo corresponde a que lo-
graria se o regime fosse 0 da comunhéo
universal, ndo harazéo algumade selhe
atribuir, ademais, o usufruto em partedos
bens que excedem dessa metade. O usu-
fruto é compensacdo pelo que ndo teria
recebido” (RTJ 110/808).

Esse julgamento foi renovado pelo
STJ, REsp 34.716, j. 25.04.94, rel.
Min. Barros Monteiro, com a seguinte
emenda:-

“ Reconhecida a comunhao dos
aquestos, nao tem a vilva meeira, ain-
da que casada sob regime diverso do da
comunhdo universal de bens, direito ao
usufruto vidual previsto no art. 1.611, §
1°, do Cadigo Civil. Precedente do STF”
(RSTJ 64/210). [ |
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Em virtude do grande hébito de estabel ecimentos comerciais col ocarem a venda seus produ-
tos para serem pagos com cheque poés-datado, € mister distinguir neste artigo a principal
diferencaentre as natureza contratual e comercial que envolve essatransagdo, pois o cheque
apresenta, além da natureza cambidria, a natureza contratual, amparados pelo Cadigo de
Defesado Consumidor.

1
INTRODUCAO

Vem delongadatao hdbito degrandes
estabel ecimentos comercias, e até empre-
sas prestadoras de servi o, colocarem seus
produtos a venda para serem pagos com
cheques pdés-datados, concedendo aos
consumidoresprazo de 15, 30 ou maisdias
para sua apresentacdo ao Banco.

Da forma como agem, os comerci-
antes atraem grande nUmero de compra-
dores para adquirirem seus produtos,
gerdmentelevados pelafacilidade nafor-
ma de pagamento.

Tal prética tornou-se um costume,
principalmente por ser benéfica a ambos
contratantes. Ao comerciante, porgue per-
mite ampliar suas vendas, atraindo muitos
consumidores em virtude dafacilidade de
pagamento. Ao consumidor, por outro lado,
poisdaaeeaopcdo deadquirir produtose
servicos sem que seimobilize, deimedia

to, 0 seu capital de giro, permitindo-lhe
organizar 0 orgamento, com a certeza de
gue os cheques emitidos serdo deposita
dos nas datas estabel ecidas.

2
CONCEITO

COVELLO (1999, p. 32), em sua
recentissima obra “Pratica do Cheque’,
assim conceituou cheque pré-datado. “ O
cheque pré datado, ou pés-datado, como
prefere parte da doutrina, € o cheque
emitido com clausula de cobranca em
determinada data, em geral (sic) a
indicada como data da emissdo, ou a
consignada no canto direito do taldo” .

3
TERMINOLOGIA

Embora usual, a expressao “pré-da-
tado” é juridicamente incorreta. Trata
se de um modismo.

* Paulo Leonardo Vilela Cardoso, Advogado e Consultor Juridico em Uberaba/MG. Pds-graduado em Direito Processual
Civil pela Universidade Federal de Uberlandia. Pés Graduando em Direito
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Como bem anota SIDOU, 2000,
p. 59:

“Pré&’ (latim, prae) é afixo que de-
nota anterioridade, antecipacao, contra-
posto a “ Pés’ (latim, post), que indica
ato ou fato futuro. Tanto quanto pré-
natal significa antesdo nascimento, uma
ordem, qualquer ordem, expedida post
diem, indica que ela devera ser execu-
tada na ou a partir da data indicada,
ndo antes.

Por estarazéo, é correto dizer que o
cheque emitido para pagamento em data
posterior denomina-se “cheque pés-da-
tado” e ndo “pré-datado” como usual-
mente praticado.

4
NATUREZA CAMBIARIA
DO CHEQUE

Sabe-se que o cheque é um titulo de
crédito revestido de certasformalidades,
entre estas, a de ordem de pagamento a
vista. Mencionada ordem é emitida con-
traum banco, ou ente assemel hado, para
gue pague a pessoa, em favor de quem
se emite, ou ao portador, importancia
certa em dinheiro, previamente posta a
disposicdo do emitente e que seralevada
a sua conta.

Chegue, portanto, consiste em uma
ordem de pagamento a vista, feita por
guem dispde de fundos em poder do sa-
cado, a favor do beneficiario, ou a sua
ordem, ou ao portador. (BATALHA,
1989)

Na definicdo de DE SEMO, ( 1996,
p.718) o cheque (“assegno bancério”) &

“umtitulo cambiério, & ordemou ao
portador, literal, formal, auténomo,
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abstrato, contendo a ordemincondicio-
nada dirigida a um banqueiro, junto
ao qual o emitente tem fundos dispo-
niveis adequados, de pagar a vista a
soma que nele é mencionada, vincu-
lando, solidariamente, todos os signa-
tarios perante o portador e munido de
forca executiva’

COELHO (1996, p. 246), conceitua
chegue como sendo:

“ uma ordem de pagamento a vista,
sacada contra um banco e com base em
suficiente provisdo de fundos deposita-
dos pelo sacador em méos do sacado ou
decorrente do contrato de abertura de
crédito entre ambos. O elemento essen-
cial do conceito de cheque é a sua natu-
reza de ordemde pagamento a vista, que
nao pode ser descaracterizada por acor-
do entre as partes.”

Ou, nasintéticadefiniciio de Bondlli:
“una cambiale tratta a vista sul conto
aperto presso un banchiere, Che ne
autorizzo |'emissiong’ .(BONELLI, apud
BATALHA 1989, p. 207)

Vislumbra-se, com clareza, que a
emissdo de cheque com data posterior
a da efetiva emisséo é considerada
como se tratasse de ordem de paga-
mento a vista contra a apresentacéo,
pouco importando a data, sendo que
qualquer clausula inserida no cheque
com o objetivo de alterar esta sua es-
sencial caracteristica € considerada
n&do escritae, portanto, ineficaz.” (CO-
ELHO, 1996, p. 246.)

Assim esta exposto no artigo 32,
caput da Lei n. 7.358, de 02/09/1985
“ O cheque é pagavel a vista. Conside-
ra-se nao escrita qualquer mencéo em
contraria” .

&ﬁ_
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Portanto, umavez criado, éexigivel,
obrigando o emitente e as demais pes-
s0as que com sua assinatura nele inter-
vierem.

Porém, como conciliar a pratica ge-
neralizada do cheque pos-datado com a
lei do cheque, uma vez que esta consi-
deracomo néo escrita qualquer clausula
gue contrarie 0 pagamento a vista?

No &mbito cambiario, podemos di-
zer que o destinatério do cheque ndo é
obrigado arespeitar a clausula de paga-
mento a prazo, e hem tampouco o ban-
co deve obedecer aqual quer clausulaque
obste 0 pagamento a vista.

5
NATUREZA CONTRATUAL

A bem da verdade, vislumbra-se no
cheque pés-datado duas naturezas, uma
cambidria (titulo de crédito) e outra
contratual.

| SS0 porgue o0 pagamento a0 comerci-
ante, mediante a emissio de cheque pés-
datado, normamente &, do ponto de vista
juridico, um contrato verbal em que o
emitenteadquire produtosou servigos, paga
0 preco com um ou maistitulos (cheques),
sendo certo que o vendedor se compro-
mete a apresentar o titulo a0 Banco nas
datas acertadas entre ele e 0 comprador.

Asgarantias sdo reciprocas: o clien-
te promete que terd fundos quando sa
car o cheque e 0 vendedor promete que
sO 0 apresentara na data acertada.

Trata-se de acordo de vontades, em
gue as partes estipulam, livremente, o
modo de aquisi¢&o e 0 pagamento dagui-
lo que foi acordado.

Acrescente-sg, entretanto, que a na
tureza cambiéria do cheque néo se
desnatura; pelo contrério, continua laten-

ﬂﬂ

te. Tal premissaé verdadeira, pois quando
levado ao Banco, € pago imediatamente,
preservando, assim, sua principal carac-
teristica, qual sgja, aordem de pagamento
avista

Contudo, a parte que desrespeitar 0
pactuado quando se emitiu o cheque,
podera ser responsabilizada civilmente
pelos prejuizos que porventuravierem a
causar. Em seu artigo 159, o Cadigo
Civil, estabelece, claramente, a obriga-
¢30 de reparar 0 dano aquele que, por
acdo, ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito ou causar
prejuizo a outrem.

WALD (1992, p. 110) destaca que:
“ O ndo cumprimento daobrigagdo, quan-
do injustificado, importa lesdo de direi-
to, determinando o ressarcimento do
dano causado pelo inadimplente” .

A proposito, COELHO ( 1996, P.
534) ensinaque:

“ Estd se desenvolvendo o entendi-
mento de que 0 comerciante, ao aceitar
pagamento com cheque pés-datado, as-
sume obrigacao de nao fazer, consisten-
te emabster-se de apresentar otitulo ao
sacado antes da data avencada com o
consumidor. De modo que o descumpri-
mento dessa obrigacédo acarretaria o de-
ver deindenizar o emitente. Nesse con-
texto, no julgamento da Apelacao Civel
n° 238/91, o Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro confirmou a deciséo de pri-
meiro grau (18? Vara Civel da Comarca
do Rio de Janeiro), na parte relativa ao
reconhecimento do dever deindenizar do
comerciante que anunciou a aceitacio
de cheques pés-datados e apresentou-os
antes do prazo combinado com o consu-
midor”



Portanto, o comerciante, sabedor de
gue o cheque ndo podera ser apresentado
antes da data combinada, quando o faz,
descumpre a obrigacdo assumida, deven-
do, assim, ressarcir os danos ou prejuizos
causados a0 correntista, ja que tal pacto,
quando firmado, toma sentido juridico,
congtituindo um 6nus cujo cumprimento
nao podera deixar de ser realizado.

6
A APLICACAO DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Com aentrada em vigor do CDC, a
transacéo efetuada entre o vendedor e 0
comprador, firmando a forma de paga-
mento por meio do cheque pds-datado,
passou a ter regulagcdo expressa em lei,
mediante a figura da oferta fixada no
Cédigo de Defesa do Consumidor
(COVELLO, 1999, p.33)

Como dito inicialmente, tornou-se
préticausual de estabel ecimentos comer-
ciais fazerem propaganda ostensiva de
gue seus produtos podem ser adquiridos
por intermédio do pagamento com che-
gues poés-datados.

Porém, mal selembram de queain-
formac&o ou publicidade da forma de
pagamento perpetrada integra o contra-
to a ser celebrado.

Alias, estd expresso no artigo 30 do
Cadigo de Defesa do Consumidor:

“Toda informac&o ou publicidade,
suficientemente precisa, veiculada por
gualquer forma ou meio de comunica
¢80 com relacdo a produtos e servicos
oferecidos ou apresentados,obriga o for-
necedor quefizer veicular ou delase uti-
lizar e integra o contrato que vier a ser
celebrado”

CHEQUE POSDATADO « NATUREZA CONTRATUAL m
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Segundo VASCONSEL OS e BEN-
JAMIN (1999, pp. 227 a232) aregrado
Caodigo é “ prometeu, cumpriu” . Porém,
se o fornecedor recusar o cumprimento
de sua oferta, in casu, apresentar o che-
gue antes da data combinada, € licito ao
consumidor exigir arescisdo do contra-
to, com a restituicdo do ja pago mais
perdas e danos (art. 35 do CDC).

Destaca, ainda, o nobre doutrinador:

“Vale lembrar que o consumidor é
sempre e inexoravelmente um mero
expectador passivo do andncio. Naotem
qualquer poder sobre ele; sua interfe-
réncia no fendmeno publicitario é nula,
a ndo ser como destinatério da mensa-
gem, perante a qual é sujeito impoten-
te’.

Ora, diante de umatal situacdo, que
em Ultima andlise caracteriza e reflete
uma equacao de poder (e de riscos), é
mai s que compreensivel —é mesmo exi-
géncia de justica social — que 0 anunci-
ante (pelo menos ele) seja responsabili-
zado por aquilo que diz ou deixou de di-
zer. A publicidade é “ necessaria na eco-
nomiade mercado”, mas ninguém nega,
gueinfelizmente, “ aparece muitas vezes
como nociva ao publico”. ( STIGLITZ,
1990, p. 15). (VASCONSELOS e
BENJAMIM, 1999, pp. 227 a 232).

Ademais, namedidaem que apubli-
cidade influencia— quando ndo determi-
na o comportamento contratua do con-
sumidor -, nadamaisrazoavel que passe
o Direito a lhe dar consequéncias pro-
porcionais & sua importancia fética.
(STIGLITZ, 1992, p. 138)

Agora, o ordenamento, embora pre-
servando asfacilidades e beneficios eco-
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ndémico-operacionais que a publicidade
traz aos empresérios, impde-lhes o de-
ver de cumprir o prometido, além de re-
parar eventuais danos causados pelas
suas atividades incitativas.

Desta forma, concluindo, se o co-
merciante informa ao consumidor que
seus produtos e servicos podem ser ad-
quiridos mediante a entrega de cheques
pos-datados fica, apds a concretizacdo
da compra, imediatamente obrigado a
apresentar o documento ao Banco Saca-
do na data combinada, sob pena de ser
responsabilizado civilmente pelaquebra
contratual.

7
POSICIONAMENTO
JURISPRUDENCIAL

Ademais, estafoi aconclusdo que o
Ministro Carlos Alberto Menezes Direi-
to, da 32 Turmado STJ, relator do REsp
223486/M G, quando destacou que o che-
que pré-datado, na realidade, pés data-
do, emitido em garantiade dividando se
desnatura como titulo executivo extra-
judicial, sendo que acircunstanciade ha-
ver sido aposta no cheque data futura,
embora possua relevancia na esfera pe-
nal, no ambito dos direitos civil e co-
mercial traz como Unica conseqliéncia
préticaaampliacdo real do prazo deapre-
sentacéo.

Noticia mencionado processo que a
comerciante lvanado Carmo de Almeida
pretende receber mais de R$18.000,00
(dezoito mil reais) deindenizacdo daloja
Frigorifico AlvoradalL tda, de Belo Hori-
zonte. A empresa apresentou ao banco
cheques pré-datados antes da data com-
binada, causando o encerramento dacon-
ta e a inscricdo do nome de Ivana no
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cadastro de emitentes de cheques sem
fundos do Banco Central.

Destaca, que em 1° dejunho de 1996,
Ivana adquiriu mercadorias no valor de
R$180,00 (cento e oitenta reais), dando
como pagamento um cheque do Banco
BEMGE S/A, para ser apresentado no
diall. A lojadepositou no dia04, sendo
devolvido por falta de fundos. Tornou a
apresentar o cheque no dia 07, causan-
do encerramento da conta e inscri¢éo do
nome da correntista no CCF.

A Reguerente entrou com acéo de
indenizagdo pedindo 100 vezes o valor
do cheque mais juros e correcdo mone-
téria, alegando imprudéncia e negligén-
cia daloja ao entrar com cheque antes
da data combinada, causando grave le-
s80 em seu direito de inviolabilidade da
honrae daimagem. A empresaargumen-
tou que ndo foi o chegque causador do
encerramento da conta e que a inscricao
do nomedaclienteno CCFfoi feitapelo
BEMGE, como determina o BANCO
CENTRAL. A comerciaria ganhou em
todas as instancias, mas a loja,
inconformada, recorreu ao STJ que, em
sabia decisdo, ndo conheceu do Recur-
so Especia interposto, ao fundamento
de que“ A praticacomercia de emisséo
de com data futura de apresentacdo, po-
pularmente chamado de cheque pré-da-
tado, ndo desnatura a sua qualidade
cambiariforme, representando garantiade
dividacom a conseqgiiéncia de ampliar o
prazo de apresentacao” .

Aliés, este é o entendimento do Tri-
bunal de Alcadade Minas Gerais:

“INDENIZACAO—-DANOMORAL
—CHEQUE POSDATADO —A apresen-
tagcdo prematura de cheque a estabel eci-



mento bancério, resultando em encerra
mento da conta do emitente, acarreta ao
responsavel obrigacdo indenizatéria por
dano moral, que deve ser fixada de acor-
do com a gravidade da lesdo, intensida-
de de culpa ou dolo do agente e condi-
¢des sbcioecondmicas das partes’

(TAMG - 5*Camara Civel — Ap.
190931-9 — BH — Rel. Juiz ALOYSIO
NOGUEIRA —v.u. —J. 27/04/1995 —in
DJ 09/08/95).

“INDENIZACAO — DANO MORAL
— PESSOA JURIDICA — Perfeitamente
admissivel o deferimento deindenizacao
a titulo de dano moral em favor de pes-
soajuridica, e decorrente de protesto ti-
rado indevidamente, bem como de aba-
lo de confianca resultante de apresenta-
¢éo antecipada de cheque pré-datado”

(TAMG — 32 Camara Civel — Ap.
230244-5 — BH — Rel. Juiz KILDARE
CARVALHO —v. u. —J. 19/03/1997).

“INDENIZACAO — DANO MO-
RAL — CHEQUE PRE DATADO -
APRESENTACAO PREMATURA
PELO ESTABELECIMENTO CO-
MERCIAL — Importa dano moral o
comportamento do estabel ecimento co-
mercial que, descumprindo acordo fir-
mado com o consumidor, apresenta
para saque cheque pré-datado cujo pa-
gamento estava programado para data
posterior” .
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(TAMG - 3*Camara Civel — Ap.
233417-0 — BH — Rel. Juiz DORIVAL
GUIMARAESPEREIRA —v. u.—J. 02/
04/1997).

8
CONCLUSAO

Portanto, é certo que afixacdo dedata
futura para a apresentacdo do cheque ao
sacado n&o retira sua natureza cambiéria,
continuando validos os seus requisitos e
caracterigticas, principalmente os de or-
dem de pagamento a vista. Deste modo,
€ errado dizer que as préticas reiteradas
de emissdo de cheques pés-datados vém
derrogando a Lei do Cheque, conforme
defendido por algunsjuristas.

Por outro lado, conclui-sequeo che-
gque emitido para pagamento em data
aprazada, em virtude de pacto celebrado
entre emitente e destinatério, possui na-
tureza contratual, protegida, também,
pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Isso porque o comerciante quando
informa que seus produtos podem ser
pagos com cheques pds-datados, assu-
me obrigacdo de ndo sacé-lo, consisten-
te em abster-se de apresentar o titulo ao
sacado antes da data avengcada com o
consumidor. Essaobrigacdo, umavez as-
sumida, toma sentido juridico e consti-
tui, dai por diante, um 6nus, cujo cum-
primento néo devera deixar de ser reali-
zado. A quebra deste pacto, quando
injustificada, importa lesdo de direito,
determinando o ressarcimento do dano
causado pelo inadimplente. [ |
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[resumo

Os governos recentes do Brasil tém-se notabilizado pelas constantes edicdes e reedigdes de
Medidas Provisorias em flagrante desrespeito & Constitui¢éo Federal e ao Estado Democra-
tico de Direito. A MP 1925 — que se encontra em sua oitava edi¢ao — talhada segundo o
figurino neoliberal, € um desses exempl os. Através delasdo atendidos osinteresses do Mer-
cado Financeiro em detrimento da Defesado Consumidor.

Palavras - Chave : Direito — Consumidor — Mercado- Constitui¢do - Garantista

1
INTRODUCAO

A Medida Provisoria 1.925, de
14.10.1999, que criou a Cédula de Cré-
dito Bancério, é apenas maisum dosinu-
meros exemplos de utilizago equivoca
da, pelo representante maximo de nosso
Executivo, das atribuicbes contidas no
Art.62 da Constituicdo Federal, pois
nesta, como em muitas outras, nao fi-

cou demonstrado a existéncia de rele-
vancia e urgéncia da matéria, pressu-
postos basicos do procedimento.

Em caso derelevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica poder& adotar
Medidas Provisorias, com forca de e,
devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional, que, estando em
recesso, sera convocado extraordinaria-
mente para se reunir no prazo de cinco

* Marcia Pereira, Académicado 4° ano do Curso de Direito da Universidade de Uberaba.
1 Trabalho elaborado sob a orientagdo da professora Suzana Maria Gauer paraa disciplina Tépicos EspeciaisV “ Temas atuais

de Teoria Geral do Estado”.
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dias. Estudosdivulgadosvialnternet, no
endereco http://mww.dji.com.br, nosdéo
conta de que Medida Provisdria: E uma
medida baixada pelo Presidente da Re-
publica, com forca de lei, porém dife-
rentedalel delegada. A medidaprovisd-
ria é a sucessora velada do velho decre-
to-lei, previsto nos arts. 46, V, e 55, da
Constituicdo de 1967, ora revogada.
Como este, € a consequiéncia inevitavel
do crescimento do intervencionismo es-
tatal. O carédter técnico de certas deci-
sfes do Governo, mais a necessidade da
rapidez de sua tramitagdo, em nome da
“relevanciaedaurgéncia’ , induziram o
Parlamento cléassico, que caminhava
celeremente no rumo de sua paralisagéo,
a delegar novos poderes ao Executivo,
0rgdo capaz, por sua prépria estrutura,
de decisbes rapidas. Foi assim que a
Congtituicdo anterior, inspiradano art. 77
da Constituicdo da Itadlia, abaixo trans-
crito, consagrou o decreto-lei, restrin-
gindo-o, prudentemente, aos casos de
urgéncia, interesse publico relevante e
desde que ndo implicasse aumento de
despesa, e sempre nas seguintes matéri-
as. segurancanacional (art. 55, 1), finan-
¢as publicas, incluidas normas tributéri-
as (art. 55, Il), criagdo de cargos publi-
cos e fixagcdo de vencimentos (art. 55,
[11). Infelizmente, o legislador ndo espe-
cificou o que se deveria entender por
“casos de urgéncia’, “interesse publico
relevante” ou matéria de “ seguranca na
cional”, demaneiraque o decreto-lel aca-
bou sendo desvirtuado, sem que consti-
tuisse um mal em si mesmo. O decreto-
lei eralei no sentido puramente material,
nao estava, obviamente, sujeito avacatio
legis, e sua aprovacdo ou rejeicdo, pelo
Congresso Nacional, deveriam ser ple-
nas, ndo parciais. Nao se confundiacom
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alei delegada, porque acompeténciapara
emiti-lo era expressamente prevista no
texto congtitucional. O matiz liberalizante
das medidas de urgénciana Constituicéo
vigente torna-se mais acentuado quando
se observa que foi grande a preocupa-
¢do do legislador constituinte defortale-
cer o Legidativo, que em matéria de de-
cretos-leis, na Constituicdo anterior, fi-
cava limitado a uma atitude passiva: ou
aprovava o texto, cujavigéncia eraime-
diata (art. 55, § 19), ou o rejeitava, sem
poder emendé-lo, e sempre no prazo de
60 dias contados de seu recebimento,
acrescido de um novo prazo, previsto
no art. 51, 8 3°. Ademais, nos termos do
art. 55, § 2°, arejeicao do decreto-lei ndo
implicavaanulidade dos atos praticados
durante sua vigéncia. Agora, com ame-
dida provisoria, inverte-se a situagéo,
pois, se amedida ndo for apreciadapelo
Legidativo, ter-se-a por rejeitada, e ndo
por aprovadal Assim, deve o Governo,
como ocorre na Italia, na Espanha e na
Franca, diligenciar, junto ao L egidlativo,
a aprovacdo da matéria. Quanto a apre-
sentacdo de emendas, ndo é vedada pela
Constituicéo vigente, ao contréario do que
ocorrianaCartarevogada. Poderiaocor-
rer a hipétese de o Executivo, fraudando
arejeicao ou ando apreciacdo damedida
provisoria, pelo Congresso, reeditar nova
medida proviséria, sobre a mesma ma-
tériaregjeitada; entretanto, arejeicéo pelo
Legislativo opera ex tunc, vale dizer,
retroage seus efeitos a edicdo da medi-
da, tornando sem efeito atentativa. Ade-
mais, incidiria o Executivo, neste caso,
em crime de responsabilidade (art. 85,
I1), ao subverter o livre exercicio do
Poder Legidativo. Constituicdo daltalia
“Art. 77. N@o poderd o Governo, sem
delegacéo das Cémaras, ditar decretos



com forca de lei ordinaria. Quando, em
casos extraordinarios de necessidade e
de urgéncia, o Governo adotar, sob sua
responsabilidade, medidas provisorias
(provvedimenti prowisori) comforcade
lel, deverd apresent&-las no mesmo dia
para sua conversdo em lei as Camaras,
as quais, mesmo dissolvidas, serdo de-
vidamente convocadas e reunir-se-ao
dentro dos cinco dias seguintes. Os de-
cretos perderdo todo efeito desde o ini-
cio, se ndo forem convertidos em leis
(convertiti in legge) dentro dos 60 dias
de suapublicagdo. As Camaras poderao,
entretanto, regular mediante lei as rela-
¢oes juridicas surgidas em virtude da-
gueles decretos que ndo forem converti-
dos em lei”. Constituicdo da Espanha:
“Art. 86 ... § 1° Em caso de extraordina&
ria e urgente necessidade, o Governo
poderaditar disposicbes|egidativaspro-
visorias, as quais tomardo a forma de
decretos-leis e que ndo poderdo ferir as
institui¢des fundamentais do Estado, os
direitos, deveres e liberdades dos cida-
déos regulados no Titulo Primeiro, ao
regime das Comunidades Autbnomas,
nem ao Direito Eleitoral geral. § 2° Os
decretos-leis dever&o ser imediatamente
submetidos a debate e votacao pelatota-
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lidade dos membros do Congresso de
Deputados, convocado paratanto, sendo
estiver reunido, no prazo dos trinta dias
seguintesasuapromulgacéo. O Congres-
so devera pronunciar-se expressamen-
te, dentro de referido prazo, sobre sua
convalidagéo ou derrogacéo, parao qual
0 Regulamento estabelecera um proce-
dimento especia e sumério. 8 3° Duran-
te o prazo estabelecido no parégrafo an-
terior, as Cortes poder&o fazé-los trami-
tar como projetos de lei, mediante o
procedimento de urgéncia’. Constituicdo
da Gr&Bretanha (Le sobre o Parlamento,
de 18.8.1911): “Art. 1°... 8§ 1° Seum pro-
jeto de lel, sobre matéria financeira, apro-
vado pelaCamarados Comuns, for envia
do a Camara dos Lordes pelo menos um
mésantesdo término dasessdo legidativa,
e nesta ndo for aprovado sem emendas
dentro do més seguinte, ele sera apresen-
tado a Sua Mgestade, salvo se a Camara
dos Comuns decidir em contrério, e con-
verter-se-4 em ato do Parlamento, medi-
ante sanc¢do real, independentemente do
voto da Cdmara dos Lordes’.

A visdo garantista? ndo pode
compactuar com avocacao,: acentuadade
nosso Executivo para legidar, conforme
ilustra o quadro aseguir, poisessa prética

2 Conceituagdo da Teoria Garantista, cfe. trechos extraidos de entrevista com Luigi Ferrajoli, concedida a Fauzi Hassan
Choukr, em 14.12.1997, em Roma. Disponivel via Internet, no seguinte enderego: http: //www.ibccrim.com.br/teoria.htm

Luigi Ferrajoli — Garantismo é antes de tudo um modelo de Direito. Neste sentido, significa submissdo alel constitucional,
aqual todos deverdo ser sujeitados, sendo incorreto vinculélo a qualquer soberania interna de poderes institucionalizados,
pois esta nogdo de soberania foi dissolvida pelo constitucionalismo. Como decorréncia, todos os poderes estdo submetidos
avontade dalel quetransformard os direitos fundamentais em direito constitucional interno. Dito isto, o grande problemaque
0 garantismo enfrenta € também o de submeter alei os poderes privados, além dos poderes estatais.

Parece-me que o garantismo tem possibilidades de desenvolvimento que dependem de variados processos, como o constitu-
cional eo cultural, e que fogem atradicéo liberal cléssica. ..... Antes de tudo é necessério recordar que o garantismo nasce no
ambito dos direitos individuais, natradic&o iluminista, como formade limite ao poder soberano estatal (liberdade pessoal, de
consciéncia, etc.), sendo necessdrio precisar, ainda, que teve muita influéncia nesse processo a estipulacdo dos direitos
positivos sociais, agregados aos direitos negativos de liberdade.

A segunda direcéo do garantismo é aquelaligada aos direitos privados. O garantismo, que sempre foi elaborado no confronto
dos poderes pUblicos, deve ser também transposto para o confronto dos poderes privados, apenas que ndo ha uma dimensio
constituciona paraisso, donde hdumaidéiade onipoténciado mercado. .... A realizacdo de um model o garantista esta apoiada
numa cultura garantistica, fundada no respeito aos direitos do Homem.
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congtitui frontal desrespeito ao principio
congtitucional daAutonomiae Triparticao

CCIVIL/IMPV/Quadro/
Mp_governo.htm, até 23.06.2000, o qua-
dro de EdicOes e Reedic¢des por Gover-
nos recentes do Brasil, de Medidas Pro-
visorias erao seguinte;

E bem verdade que o Direito neces-
sita acompanhar o dinamismo dos tem-

IGENG
H. Cardoso
2° Governo

GENG
H. Cardoso
1° Governo

pela Subchefia para Assuntos Juridicos
José Fernando Itamar
Sarney Collor Franco
Eo o

dos Poderes®, pilares da Democracia.

Segundo informag@es divulgadas
daPresidénciadaRepublica, vialnternet
no enderego http://www.planalto.gov.br/
I N I
T I S I
T —
‘ * Reedigdes de Medidas de Governos anteriores

3 Ainda que se admita, em caréter de absoluta excepcionalidade, que os trés poderes - Legislativo, Executivo e Judiciério —
desempenhem fungdes atipicas ( fungdes atribuidas aoutro poder ), cadaqual deve exercer, preponderantemente, afungdo que
Ihe é peculiar, Conceituacdo da Teoria Garantista, cfe. trechos extraidos de entrevista com Luigi Ferrgjoli, concedidaa
Fauzi Hassan Choukr, em 14.12.1997, em Roma. Disponivel via Internet, no seguinte enderego:

http: //www.ibccrim.com.br/teoria.htm

Luigi Ferrajoli — Garantismo é antes de tudo um modelo de Direito. Neste sentido, significasubmisséo alei constitucional,
aqual todos deverdo ser sujeitados, sendo incorreto vinculé-lo a qualquer soberaniainterna de poderes institucionalizados,
pois esta nogéo de soberania foi dissolvida pelo constitucionalismo. Como decorréncia, todos os poderes estdo submetidos
avontade dalei que transformaré os direitos fundamentais em direito constitucional interno. Dito isto, o grande problemaque
0 garantismo enfrenta é também o de submeter alei os poderes privados, além dos poderes estatais.

Parece-me que o garantismo tem possibilidades de desenvolvimento que dependem de variados processos, como o constitu-
cional eo cultura, e que fogem atradicéo liberal cléssica. ..... Antes de tudo é necessério recordar que o garantismo nasce no
ambito dos direitos individuais, natradicéo iluminista, como formade limite ao poder soberano estatal (liberdade pessoal, de
consciéncia, etc.), sendo necessdrio precisar, ainda, que teve muita influéncia nesse processo a estipulacdo dos direitos
positivos sociais, agregados aos direitos negativos de liberdade.

A segunda direcéo do garantismo é aquelaligada aos direitos privados. O garantismo, que sempre foi elaborado no confronto
dos poderes publicos, deve ser também transposto para o confronto dos poderes privados, apenas que ndo ha uma dimensio
constitucional paraisso, donde hdumaidéiade onipoténciado mercado. .... A realizacdo de um model o garantista esta apoiada
numa cultura garantistica, fundada no respeito aos direitos do Homem.
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pos modernos e adaptar-se as novas ne-
cessdadespalitico-sociais. Todavia, quan-
do tais adaptactes sdo frutos de decisdes
unilaterais, sem a participacéo popular —
que deveria se dar através dos represen-
tantes | egitimos dos cidaddos—ficaaim-
pressdo de que o verdadeiro objetivo de
taisinovagdesrealizadas" atoque decai-
xa" éatender as conveniéncias da politi-
caneoliberd implantadaevigente. A mes-
ma politica que coloca os interesses do
Mercado Financeiro acima dos Direitos
Sociais, além do desprezo ao Art. 5°,
XXXII - Defesa do Consumidor - .

Ocorre que o Estado neoliberal le-
gisla de acordo com seus anseios e 0s
interesses da minoriapertencente aclas-
se dominante. Nadamaisfacil, portanto,
gue enxergar nessa como em muitas
outras MP's, os fortes vinculos do le-
gislador com a chamada ideologia da
classe dominante.

Nunca sera demais recordar que o
modelo neoliberal de Estado — versdo
moderna, repeticdo pioradado liberais-
mo de outrora — insiste na tese da
intervencao minimado Estado na econo-
mia. Todavia, paraatender aos seus pro-
jetos, o Executivo ndo hesitaem lancar
mao do atributo legidativo , que deveria
restringir-se a situagtes especialissmas,
como ressalta o texto constitucional .

Assim temos assistido as seguidas
edicdes de normas juridicas com o fim
Unico de saciar a voracidade do Deus
Mercado ( vide instituicdo da CPMF, a
crescente elevacdo dos encargosdo Cré-
dito ao Consumidor, aMP de 31.03.2000
gue permite acapitalizacdo dosjuros, etc.)
sem gue o Legislativo atue de fato.*
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Ressaltamos que o advento da MP
1925 que cria a CCB, coincide com o
crescimento do nimero de queixas nos
Procons contra as | nstitui ¢des Financei-
ras e com 0 ingresso macico de bancos
estrangeiros no Brasil.

Segundo naticiadivulgadapelo Jor-
nal do Brasil, de 13/10/99, portanto, as
vésperas da publicacdo da MP 1925, o
Sudameris— agora sob dominio do capital
italiano — ja abriu 71 novas agéncias em
1999, sendo 30 em S&o Paulo e 31 ho Rio
de Janeiro, dando clara demonstracdo de
seu poderio e das expectativas delucro em
relacdo a0 mercado de varejo. Namesma
matéria, haregistrodequeoinglésHSBC,
oegpanhoal Bilbao Vizcaya(BBV) eo Ban-
co Bandeirantes ( de capital portugués )
estéo investindo milhdes para abrir novas
agéncias no Brasl, lancar produtos dife-
renciados e atrair novos clientes. S6 o
HSBC teria investido R$75milhdes na
reformulagdo de 200 agéncias.

Paraseter umaidéado querepresen-
ta 0 avango dos bancos estrangeiros sobre
a economia dos brasileiros, o Jornal Fo-
Iha de SPaulo, de 23.03.00, divulgou que
“ olucro liquido dos bancos estrangeiros
instalados no Brasil cresceu 851,53% em
1999, em comparacao com 98. O dasins-
tituicBes nacionais aumentou 57%” .

Talvez, para os donos do capital que
aqui aportam para continuar a exploracéo
econbmica, mesmo apds nossos 500 anos
dehistéria, a MP 1925 tenha extremare-
levancia e urgéncia. “Eles’ precisam ter
garantias, dequeem caso deinadimpléncia
por parte dos nativos, irdo receber tudo
gque emprestaram, acrescidos de gordos
lucros que compensem seus investimen-

4 sob pena de comprometer o regime democrético. CF/88 - Art. 2° - Sio Poderes da Uni&o, independentes e harmbnicos entre

s, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
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tos. Tudo bem rgpido e asséptico, segun-
do o adagio do custe 0 que cudtar.

O Presidentedo Banco Centrd doBra-
sil, um dos arquitetos da MP 1925, ndo
esconde que o principa objetivo do novo
Instrumento de Crédito é tornar mais fécil
erapida arecuperacao dos capitais em-
prestados pelas | ngtitui¢cbes Financeiras.

Obviamente, ha tendéncia de ndo
levar adiscusséo paraavia contenciosa.

Buscar a arbitragem, parece ser ob-
jetivo. Teremos entdo, com freqiiéncia,
partes desiguais se enfrentando sem que
a parte mais fraca ( 0 devedor ) possa
contar com as garantias daampla defesa
e do contraditério .

Seriaumatentativadedificultar ain-
da mais 0 acesso, dos menos favoreci-
dos, ajustica? Seriaessaareceitama
gica dos neoliberais contra a morosida-
dedo Judiciario?

Alegam que, se por acaso, acobran-
¢a de uma divida contratada através da
CCB for desaguar no contencioso, ainda
assim, suas caracteristicas permitirao
gue o processo se resolva no maximo
em dois anos, contra uma média de cin-
CO anos atuais.

Matéria divulgada pela agéncia de
noticias Investnews, em 15/10/00, repro-
duz declaracdo do sr. Sérgio Welang,
Diretor de Politica Econdmicado Banco
Central, sobre o curto prazo de deman-
dajudicia pararesolver uma pendéncia
juridica envolvendo uma CCB, referin-
do-se, a uma solucéo favoravel ao Cre-
dor, aquem “ representa .

O fato é que a CCB surge como ti-

tulo executivo extragjudicia e representa
dividaemdinheiro certa, liquidaeexigivd,
sgjapelasomanelaindicada, ssjapelo sal-
do devedor demonstrado em planilha de
cdculo ou extratos juntados pelo Credor.
E na verdade um titulo auto-executavel,
como se fosse uma duplicata.

Fica, portanto, superado o entendi-
mento jurisprudencial, inclusive do Supe-
rior Tribunal de Justica, de que o contra-
to de abertura de crédito em conta-cor-
rente ndo étitul o executivo, pelaauséncia
deliquidez e certeza ( caso dos contratos
de cheques especiais, por exemplo ).

Sob o0 enfoque garantista— que visa
proteger o cidadao do arbitrio do Estado
— 0 grave desrespeito aos Direitos do
Consumidor contido nessa MP é exibi-
doem seutexto que permite acobran-
cadehonorariosadvocaticiosde até 10%
em caso de cobranca extrajudicial e ain-
da convenciona a capitalizagdo de juros
por periodo diferente do anual (art. 3°, §
1°,1V), dessa forma, legalizando, dessa
forma, o0 anatocismo repudiado por
qualquer Tribunal diligente®.

Para“dourar apilula’, os expoentes
da classe dominante® tém alardeado em
suas entrevistas que a recente MP 1925
chegacom afinalidade de contribuir para
baixar as elevadas taxas de juros, cuja
composicao esta atrelada ao risco de
inadimpléncia

Sem entrar no mérito das causas da
inadimpléncia( desemprego, ausénciade
reposicao salarial cominflagdo mascara-
da de inexistente, elevacéo dos custos
devida, falénciadasempresas nacionais,

5 Infelizmente, o texto Constitucional parece letra morta para nossa classe politica, principalmente no que diz respeito ao
Capitulo DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA - Art 173- CF - §4°- Alei reprimiré o abuso do poder econémico
que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

6 “(..) Juros anatocismo. \ledacao incidente também sobre ingtituigdes financeiras. Exegese do enunciado 121, em face do n° 596,
ambos da simula do STF. Precedentesda Excelsa Corte. (...)" ( Resp. 1285 GO, RevistaSTJ, 03.06.91, 22, 195-460, pdg. 197/200).
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sucateamento de nossas industrias, etc.) a
|6gicaneoliberd quer fazer crer que, ape-
nas com a criacdo da CCB, os custos de
manutencdo do Sistema Financeiro seréo
enxugados, com reflexo imediato na taxa
de juros paga pelos consumidores.

O povo brasileiro que alimentacom
seu com seu trabalho osinsaciaveis dra-
gbes da economia internacional desco-
nhece quais sdo as verdadeiras razdes
pelas quais vive sufocado por taxas de
juros estratosféricas.

Convém, no entanto, que permane-
gcamignoradas, poisestdo intrinsecamen-
te ligadas a omissdo do Estado de suas
fungdes bésicas e fundamentais.

Por outro lado, ha que se indagar a
guem interessa a manutengdo das taxas
de juros em patamares tao elevados.

N&o seriam os préprios donos do capi-
tal, osmaioresinteressados nessaSituacéo?

N&o seriam eles os verdadeiros
impositores da atua Ordem Econdmica
vigente no Brasil, em desrespeito a Sobe-
rania Nacional, e aos demais pressupos-
tos contidos no Art. 1707 de nossa Carta
Magna? Se assim for, somente a vontade
desses donatérios podera reduzi-las.

N&o ha como dissociar a edicéo da
MP dessaredlidade, pois as elevadas ta-
xas de juros que engordam nossa
impagavel dividaexternaeincrementam
amiséria de nosso povo, Sdo as mesmas
gue também remuneram os capitais vir-
tuais dos poderosos; verdadeiros
governantes nos sistemas neoliberais.

COMENTARIOSSOB A OTICA GARANTISTA DA MP 1925 m
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Coincidéncia, ou ndo, nadataem que
foi publicadaaMP 1925, estavaemvisi-
taao Brasil umamissdo do FMI, quevi-
erarenegociar as metas para 0 primeiro
€ 0 segundo trimestres do préximo ano.

Naquela ocasido, os técnicos do
Fundo, chefiados pela diretora-adjunta
para a América-latina, Teresa Ter-
Minasian, vieram se certificar, durante
duas semanas, se o Brasil estava red-
mente fazendo a lic&o de casa.

Sob a 6tica forma e normativa, ha
diversos pontos controversos a serem
aclarados com relacdo ao novo titulo de
crédito , 0 que provavelmente sO sera
possivel quando do exame de casos con-
cretos pelo Judiciério.

Pelo texto daMP 1925, ficaeviden-
tequeaCCB (queo BACEN desgjadis-
seminar por todo Sistema Financeiro,
paraaumentar a eficacia dos recebimen-
tos dos créditos ), € um titulo sujeito as
normas do direito cambiario ( cfe. Art
20 da MP), dispensando o protesto para
assegurar o direito de regresso contra
endossantes e avalistas e terceiros ga-
rantidores, a ém de permitir acapitaliza-
¢80 de juros sem qualquer restrigéo.

Porém, embora seja um cambiari-
forme — e portando deveria circular por
endosso — seu Art 4° § 1°, expressa que
a circulagdo do novo titulo se dara por
meio de cessdo, conforme dispde o di-
reito comum ( CC 1.065/1.078 ).

Como se pode verificar, com relagéo
aMP 1925, hainimeros pontos obscuros

7 Segundo Genaro Silveira Papini, advogado de Belo Horizonte(MG), em artigo de dezembro de 1999 , disponivel via Internet
no Site http://www.jus.com.br “ A usurafoi sacramentada pelo Palécio do Planalto. Ao proceder aleitura da Medida Provi-
soria 1.925/99, podemos cerrar os olhos que, mesmo assim, iremos ter a viséo funesta da FEBRABAN ditando ao chefe do
executivo o texto editado. A MP 1.925/99, deixou perplexa toda a comunidade juridica, pois, constitui um gigantesco retro-
€esso no que tange a direitos dos consumidores e rel agdes bancérias, regressando ao marco inicial todo o avango conquistado

pela populagdo brasileira”
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gue necessitam ser cotejados com o0s
textos legais para aferir, se de fato, a
CCB apresenta condicdes minimas de
validade.

Nesse momento, serd de grandeim-
portancia para o Consumidor que o
Operador do Direito tenha uma visdo
garantista e exerca seu dever de criticar

alegidacdo, tomando por paradigma o
texto constitucional.

Embora com reduzidos conheci-
mentos técnicos da matéria, entendo que
aMP 1925 nao passariapel o crivo anali-
tico de um examinador verdadeiramente
democrata® que se dispusesse a efetuar
o controle de sua constitucionalidade .

ANEXOI|

Medida Provisoria N° 1.925, de 14
de Outubro de 1999

Dispbe sobre a Cédula de Crédito
Bancario

OPRESIDENTE DA REPUBLICA,
no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forcadelei:

CAPITULOI
DA CEDULA DE CREDITO BANCARIO

Art . 1°A CéduladaCrédito Banca
rio é titulo de crédito emitido, por pes-
soafisicaou juridica, em favor deinstitui-
¢ao financeira ou de entidade a esta equi-
parada, representando promessa de paga-
mento em dinheiro, decorrente de opera-
¢a0 de crédito, de qualquer modalidade.

§ 1° A ingtituicdo credoradeveinte-
grar o SistemaFinanceiro Nacional, sen-
do admitidaaemissdo daCédulade Cré-
dito Bancario em favor de instituicéo
domiciliadano exterior, desde que aobri-
gacdo esteja sujeitaexclusivamente alel
e ao foro brasileiros.

§ 2° A Cédula de Crédito Bancério
em favor de instituicdo domiciliada no
exterior podera ser emitida em moeda
estrangeira.

Art . 2°A Cédulade Crédito Banca
rio podera ser emitida, com ou sem ga-
rantia, real ou fidejussodria, cedularmente
constituida.

Parégrafo Unico. A garantia consti-
tuidaseraespecificadanaCédulade Cré-
dito Bancério, observadas as disposi¢cies
do Capitulo Il desta Medida Provisoria
€, no que ndo forem com estas confli-

8 CF/88 - Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

11 - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

1V - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesado meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

I1X - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administragéo no Pals.

Parégrafo tnico - E assegurado atodos o livre exercicio de qual quer atividade econdmica, independentemente de autorizacio

de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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tantes, as dalegislagdo comum ou espe-
cia aplicavel.

Art . 3°A Cédulade Crédito Banca
rio é titulo executivo extrajudicial e re-
presenta divida em dinheiro certa, liqui-
da e exigivel, sgja pela soma nela indi-
cada, seja pelo saldo devedor demons-
trado em planilha de calculo, ou nos ex-
tratosda conta-corrente, elaborados con-
forme previsto no § 2°.

§ 1° Na Cédula de Crédito Bancério
poderdo ser pactuados:

| - osjuros sobre a divida, capitali-
zados ou ndo, os critérios de sua inci-
déncia e, se for 0 caso, a periodicidade
de sua capitalizacdo, bem como as des-
pesas e os demais encargos decorrentes
daobrigacéo;

Il - os critérios de atualizagdo mo-
netaria, como permitido em lei, ou os
critérios de atualizacdo cambial dadivi-
da, na forma do § 2° do art. 1° e nos
demais casos permitidos em lei;

I11 - os casos de ocorréncia de mora
edeincidénciadas multas e penalidades
contratuais, bem como as hipéteses de
vencimento antecipado da divida;

IV - os critérios de apuracéo e de
ressarcimento, pelo emitente ou por ter-
ceiro garantidor, das despesas de cobran-
¢a da divida e dos honorérios advoca-
ticios, judiciais ou extrgjudiciais, sendo
gue os honorérios advocaticios extraju-
diciais ndo poderdo superar o limite de
dez por cento do valor total devido;

V - quando for o caso, amodalidade
de garantia da divida, sua extensdo e as
hi péteses de substituicéo detal garantia;

VI - as obrigagOes a serem cumpri-
das pelo credor;

VIl - aobrigagéo do credor de emi-
tir extratosda conta-corrente ou planilhas
de calculo dadivida, ou de seu saldo de-
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vedor, de acordo com os critérios esta-
belecidos na propria Cédula de Crédito
Bancério, observado o disposto no § 2% e

VIl - outras condigBes de conces-
sd0 do crédito, suas garantias ou liqui-
dacao, obrigacbes adicionais do emiten-
te ou do terceiro garantidor da obriga-
¢d0, desde que ndo contrariem as dispo-
si¢des deste Medida Provisoria.

§ 2° Sempre que necessario, a apu-
racdo do valor exato da obrigacdo, ou de
seu saldo devedor, representado pela
Cédula de Crédito Bancario, sera feita
pelo credor por meio de planilha de cal-
culo ou dos extratos da conta-corrente,
ou de ambos, documentos esses que in-
tegrardo a Cédula, observado que:

| - os céalculos realizados deveréo
evidenciar de modo claro, preciso e de
facil entendimento e compreensao, 0
valor principal dadivida, seus encargos
e despesas contratuais devidos, a parce-
ladejuros e os critérios de suaincidén-
cia, a parcela de atualizagdo monetéria
ou cambial, a parcela correspondente a
multas e demai s penalidades contratuais,
as despesas de cobranga e de honorérios
advocaticios devidos até a data do cal-
culo g, por fim, o valor total dadivida; e

Il - a Cédula de Crédito Bancario
representativa de divida oriunda de con-
trato de abertura de crédito bancario em
conta-corrente sera emitida pelo valor
total do crédito posto a disposicao do
emitente, competindo ao credor, noster-
mos deste parédgrafo, discriminar nos
extratos da conta-corrente ou nas
planilhas de cél cul o, que seréo anexados
aCédula, asparcelas utilizadas do crédi-
to aberto, os aumentos do limite do cri-
tério inicialmente concedido, as eventu-
aisamortizacbesdadividaeaincidéncia
dos encargos nos varios periodos de uti-
lizagdo do crédito aberto.
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Art . 4° A Cédulade Crédito Banca
rio deve conter os seguintes requisitos
essencials:

| - adenominacdo “ Cédulade Crédi-
toBancario”;

Il - a promessa do emitente de pa-
gar adividaem dinheiro, certa, liquidae
exigivel no seu vencimento ou, no caso
de divida oriunda de contrato de abertu-
ra de crédito bancério, a promessa do
emitente de pagar a dividaem dinheiro,
certa, liquida e exigivel correspondente
ao crédito utilizado;

Il - adatae o lugar do pagamento da
dividae, no caso de pagamento parcel ado,
asdatas e os va ores de cada prestacdo, ou
0S critérios para essa determinacao;

IV - 0 nome da instituicéo credora,
podendo conter clausulas a ordem;

V - adatae o lugar de suaemissao; e

VI - aassinaturado emitente e, sefor
0 caso, do terceiro garantidor da obriga-
¢80, ou de seus respectivos mandatérios.

§ 1° A Cédula de Crédito Bancério
podera ser objeto de cessdo de acordo
com as disposi¢des de direito comum,
Caso em gue O Cessionario, mesmo nao
sendo instituicdo financeira ou entidade
a ela equiparada, ficara sub-rogado em
todos os direitos do cedente, podendo,
inclusive, cobrar os juros e demais en-
cargos na forma pactuada na Cédula.

§ 2° A Cédula de Crédito Bancério
serd emitida por escrito, em tantas vias
guantas forem as partes que nelaintervi-
erem, assinadas pelo credor, pelo emi-
tente e pelo terceiro garantidor, se hou-
VEr, 0U por seus respectivos mandatari-
0s, devendo cada parte receber umavia

§ 3° Somente a via do credor sera
negociavel, devendo constar nas demais
vias a expressao “ndo negociavel”.

§ 4° A Cédula de Crédito Bancério

ﬂj

pode ser aditada, retificada e ratificada
mediante documento escrito, datado,
COM 0s requisitos previstos no parégra-
fo anterior, passando esse documento a
integrar a Cédula para todos os fins.

CAPITULOII
DAS GARANTIAS CEDULARMENTE
CONSTITUIDAS

Art . 5° A congtituicdo de garantia
daobrigacdo representadapelaCédulade
Crédito Bancério é disciplinada por esta
Medida Provisoria, sendo aplicaveis as
disposi¢des da legislagdo comum ou es-
pecia quendo forem com elaconflitantes.

Art . 6° A garantiada Cédulade Cré-
dito Bancériopoderaser fidgussoriaoured,
neste Ultimo caso constituida por bem
patrimonia de qualquer espécie, disponi-
ved eadiendve, move ouimével, material
ou imaterial, presente ou futuro, fungive
ouinfungivel, consumivel oundo, cujatitu-
laridade pertencaao proprio emitenteou a
terceiro garantidor daobrigacdo principal.

Parégrafo Unico. O penhor de direi-
tos constitui-se pela mera notificacéo ao
devedor do direito apenhado.

Art . 7° A congtituicdo da garantia
podera ser feita na propria Cédula de
Crédito Bancario ou em documento se-
parado, neste caso fazendo-se, na Cé&
dula, mencdo atal circunstancia.

Art . 8° O bem consgtitutivo da ga-
rantia devera ser descrito e individuali-
zado de modo que permitasuafacil iden-
tificagdo.

Paragrafo Unico. A descricdo e
individualizagdo do bem constitutivo da
garantia podera ser substituida pela re-
missdo a documento ou certidao
expedida por entidade competente, que
integrara a Cédula de Crédito Bancario
para todos os fins.



Art . °A garantiadaobrigacao abran-
gera, dém do bem principal constitutivo
da garantia, todos 0s seus acessorios,
benfeitorias de qual quer espécie, valoriza-
¢Oes a qualquer titulo, frutos e qualquer
bem vinculado ao bem principa por acessfo
fisica, intelectua, industrial ou natural.

§ 1° O credor podera averbar, no
0rgao competente parao registro do bem
congtitutivo da garantia, a existéncia de
gualquer outro bem por ela abrangido.

§ 20 Atéaefetivaliquidacéo daobriga-
¢&o garantida, os bens abrangidos pelaga-
rantia ndo poderdo, sem prévia autoriza
¢&o escritado credor, ser dterados, retira-
dos, deslocados ou destruidos, nem pode-
réo ter sua destinagc@o modificada, exceto
guando a garantia for constituida por
semoventes ou por veiculos, automotores
0u ndo, e a remogdo ou o0 desdocamento
desses bens for inerente a atividade do
emitente da Cédula de Crédito Bancario,
ou de terceiro prestador da garantia.

Art . 10. Os bens constitutivos de
garantiapignoraticiaou objeto dealiena
¢éo fiduciéria poderéo, acritério do cre-
dor, permanecer sob a posse direta do
emitente ou do terceiro prestador da ga-
rantia, nostermosdaclausulade constituto
pOssessirio, caso em que as partes deve-
réo especificar olocal em que o bem sera
guardado e conservado até a efetiva li-
guidagéo da obrigacdo garantida.

§ 1° O emitente e, se for o caso, 0
terceiro prestador da garantia responde-
réo solidariamente pelaguarda e conser-
vacdo do bem congtitutivo da garantia.

§ 2° Quando a garantia for prestada
por pessoa juridica, estaindicara repre-
sentantes para responder nos termos do
paragrafo anterior.

Art . 11. Paraa€ficécia, em face de
terceiros, de garantia pignoraticia ou de
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alienacdo fiduciéria, sera suficiente, no
caso de veiculos automotores de qual-
quer espécie, a averbacdo do 6nus no
respectivo orgao detransito, em que deve
ser feito o registro para a aquisicdo ou
transferéncia de direitos.

Art . 12. O credor poderaexigir que
0 bem constitutivo da garantia sgja co-
berto por seguro até a efetivaliquidacéo
daobrigacdo garantida, em que o credor
seraindicado como exclusivo beneficiario
daapdlice securitériae estaraautorizado
areceber aindenizacdo paraliquidar ou
amortizar aobrigacdo garantida.

Art . 13. Se o0 bem constitutivo da
garantia for desapropriado, ou se for
danificado ou parecer por fato imputa
vel aterceiro, o credor sub-rogar-se-ano
direito aindenizacdo devida pelo expro-
priante ou pelo terceiro causador do dano,
até o montante necessario para liquidar
ou amortizar aobrigacdo garantida.

Art . 14. Nos casos previstos nos
arts. 12 e 13 desta Medida Provisoria,
facultar-se-4 ao credor exigir a substi-
tuicdo da garantia, ou o seu reforgo, re-
nunciando ao direito a percepcdo do va-
lor relativo aindenizag&o.

Art . 15, O credor podera exigir a
substituicéo ou o reforgo dagarantia, em
caso de perda, deterioracdo ou diminui-
¢ao0 de seu valor.

Parégrafo Unico. O credor notifica
rapor escrito o emitente e, sefor o caso,
0 terceiro garantidor, par que substitu-
am ou reforcem a garantia no prazo de
quinze dias, sob penade vencimento an-
tecipado dadivida garantida.

CAPITULOIII

DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

Art . 16. Nas operacbes de crédito
rotativo, o limitede crédito concedido sera
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recomposto, automaticamente e durante
0 prazo de vigénciada Cédulade Crédito
Bancario, sempre que o devedor, ndo es-
tando em mora ou inadimplente, amorti-
zar ou liquidar adivida.

Art . 17. Parafins de lavratura de
protesto, a Cédula de Crédito Bancério
podera ser encaminhada, por copia, ou
oficial do cartdrio, desde que a institui-
¢cdo credora declare estar de posse da
sua Unicavianegociavel eindique o va
lor pelo qual sera protestada, inclusive
no caso de protesto parcial.

Art . 18. A validade e eficicia da
Cédula de Crédito Bancério ndo depen-
dem de registro, mas as garantias reais,
por ela constituidas, ficam sujeitas, para
valer contra terceiros, aos registros ou
averbacOes previstos na legislagdo apli-
cével, com asalteracbesintroduzidas por
estaMedida Provisoria.

Art . 19. Asingtituicdesfinanceiras,
guando autorizadas pelo Banco Central
do Brasil e nas condicdes estabel ecidas
pelo Conselho Monetério Nacional, po-
der&o emitir Certificados de Cédulas de
Crédito Bancario - CCB com lastro efe-
tivo em Cédulas de Crédito Bancério
mantidas em custédia, para negociar es-
ses créditos no mercado nacional ou in-
ternacional, com pessoas integrantes ou
ndo do Sistema Financeiro Nacional.

§ 1° AsCédulasde Crédito Bancario
emitidas naformaprevistanestaMedida
Provisoria, que derem origem aos CCB,
deverdo permanecer custodiadasemins-
tituicdo financeiraautorizadanostermos
do caput , que fard a cobranca junto aos
respectivos devedores.

§ 20 Os CCB poderdo ser desdobra-
dos ou reagrupados por conveniénciado
emitente ou do adquirente.

§ 3° O capita ingressado, no caso
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de negociacdo em mercado externo, sera
registrado no Banco Central do Brasil
mediante comprovagdo da efetiva nego-
ciagdo das divisas no Pais.

§ 4° Os CCB poderdo ser emitidos
sob a forma fisica ou escritura e, em
ambos 0s casos, registrados em arqui-
VvOos magnéticos organizados pelo emi-
tente, dos quais constar&o:

| - olocal e adata de emissio;

Il - o nome do depositante das Cé
dulas de Crédito Bancério;

I11 - 0 nome dainstituicdo financeira
emitente;

IV - adenominacdo “ Certificado de
Cédulade Crédito Bancéario- CCB”;

V - aexpressaindicacdo da respec-
tiva cédula ou cédulas sob as quaistiver
sido emitido, o valor de principal, osen-
cargos convencionados e a época da
amortizacao, total ou parcial, e o venci-
mento final;

VI - 0 nome dos emitentes devedo-
res das Cédulas de Crédito Banc&rio; e

VI - olugar e as datas de pagamen-
to do resgate de principal e dos encar-
gos das Cédulas de Crédito Bancério.

§ 5° O CCB podera ser transferido
mediante endosso ou termo de cessdo,
seescritural, devendo, em qual quer caso,
atransferénciaser datadae assinadapelo
seu titular ou mandatario com poderes
especiais e averbada junto a instituicéo
emitente, no prazo maximo de doisdias.

§ 6° As despesas e 0s encargos de-
correntes datransferéncia e averbacéo de
CCB serdo suportadas pelo cessionério,
salvo convencdo em contrério.

CAPITULOIV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art . 20. Aplica-se as Cédulas de
Crédito Bancério, no que néo contrariar



o disposto nesta Medida Provisoria, a
legislagdo cambial, dispensado o protes-
to paragarantir o direito de regresso con-
tra endossantes, avalistas e terceiros ga-
rantidores.

Art . 21. EstaMedida Provisoriaen-
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traem vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 14 de outubro de 1999; 178°
daIndependéncia e 111° da Republica.

FERNANDOHENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

ANEXOII

Breves comentérios sobre a cédula
de crédito bancario

A recente Medida Provisoria n°
1.925, de 14.10.99, instituiu no direito
patrio a cédula de crédito bancario. O
instrumento tem em vista, precipua-
mente, assegurar as institui¢des finan-
ceiras a recuperagdo mais rapida dos
capitais emprestados a seus clientes, di-
minuindo com isso a inadimpléncia e,
conseqlientemente, permitindo (espera-
se) a reducdo das taxas de juros cobra-
das atualmente.

Guarda o instituto semelhanga com
as cédulas de crédito rural, industria e
comercial, instituidas, respectivamente,
pelos Decretos-Lei n° 167/67, 413/69,
6.840/80. Tanto que é considerado (art.
20 da Medida provisoriaem questdo) ti-
tulo sujeito as normas de direito
cambiario, dispensado o protesto para o
exercicio do direito de regresso contra
endossantes, avalistas (Decreto-Lei n°
167/67, art. 60, caput; e Decreto-Lei n°
413/69, art. 52) e terceiros garantido-
res. Além disso, permite a capitalizacdo
de juros sem qualquer restricéo (note-se
que asimula93 do Superior Tribunal de
Justicafacultaacapitalizacdo mensal dos
juros nos titulos ja citados).

Sendo titulo cambiariforme, deveria
circular por meio de endosso. Todavia,

aMedida Provisériaem comento dispds,
em seu art. 4°, § 1°, que a circulagdo do
titulo d&-se por meio de cessdo, confor-
me as disposi¢des de direito comum, ou
sgja, de acordo com o disposto no Caédi-
go Civil, arts. 1.065/1.078. E de estra-
nhar-se essarestric¢ao, considerando que
0 endosso cambiario ndo tem arestricéo
da cessfo civil, que sO tem eficacia pe-
ranteterceiros (Cédigo Civil, art. 1.067)
guando efetuada via instrumento publi-
co ou particular, esse revestido das sole-
nidades estatuidas pelo codigo substan-
tivo, art. 135, o que obriga inclusive o
registro do instrumento no Cartério de
Registros Especiais de Titulos e Docu-
mentos.

Ademais, a cessdo de crédito, con-
forme o Cadigo Civil, art. 1.069, s6 é
eficaz perante o devedor quando delafor
notificado. Ou sgja, ndo havendo notifi-
cacdo do devedor, ainda que posterior a
€essd0, 0 cessionario, ndo pode cobrar o
crédito cedido. Constata-se, assim, uma
contradicdo do legidador, na medida em
que tipifica o titulo como sujeito as nor-
masdedireito cambiario, masimpede seu
endosso naformado direito cambial (que,
€ sahido, da-se pela simples aposicao da
assinatura do credor no verso do titulo),
exigindo para a transferéncia do crédito
formalidades impensaveis e totalmente
dispensaveis no mundo moderno. Ainda
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mais quando o objetivo do instituto &,
como se disse ahures, facilitar a cobran-
ca do crédito por parte do credor.

Novidade do instituto € a permissao
de cobranca de honorarios advocaticios
(no maximo 10%) em caso de cobranca
extrgjudicial, que, segundo entendimen-
to de alguns, seria vedada pelo Cédigo
de Protecdo e Defesa do Consumidor.

O novo titulo pode ter garantia rea
ou fidgjussdria (art. 6° daMedida Provi-
soria). No primeiro caso, qualquer for-
ma de garantia é admitida, inclusive de
bens imateriais (por exemplo, direitos
autorais), futuros (colheita de determi-
nado produto agricola), fungiveis ou
consumiveis (por exemplo, o estoque de
determinado produto vendido por um
comerciante - vargjista ou atacadista).

E, como o ingtituto permite que aga
rantia sgja instrumentada via aienagéo
fiducidriaem garantia(Decreto-Le n°911/
69), abre-se umaexcegdo paraquetal sgja
constituida de bens fungiveis ou
consumiveis, que o Superior Tribuna de
Justica (2a Secdo, Embargos de Diver-
génciano REsp n°19.915-8-MG, Relator
o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira,
julgados em 28.10.92, in DJU 17.12.92,
pag. 24.207; RSTJ 65/444, entre outros)
proclamou inadmissivel.

No art. 11 daMedida Provisorig, dis-
pde-se que em sendo o bem dado em pe-
nhor ou dienado fiduciariamente veiculo
automotor de qualquer espécie, aeficacia
perante terceiros da-se tdo-somente com
oregistro do instrumento no érgédo detran-
sito onde 0 mesmo estejaemplacado, dis-
pensando-se expressamente, assim, o re-
gistro no Cartério de Registro de Titulos
e Documentos, exigido por alguns julga-
dos. Para as demais espécies de garanti-
as, entretanto, o art. 18 erige o registro
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no Cartério respectivo (por exemplo, Ofi-
cio Imohiliario, sendo imével), como re-
quisito para a eficacia perante terceiros.

Em que pese adesnecessidade depro-
testo cambial da Cédula de Crédito Ban-
cario, inclusive e especiadmente para o
exercicio do direito de regresso (art. 20,
jareferido), o credor podera optar por
proceder no aponte do titulo, para que
sgja protestado. Nesse caso, conforme o
art. 17, dispensa-se a apresentacéo do
original, podendo ser encaminhada ao
Tabelido de Protestos uma cdpia, decla
rando ainstituicéo credora estar na posse
do original. Em que pese ndo hgja a exi-
géncianoreferido artigo 17, entendemos,
pela gravidade da medida, que a copia
encaminhada ao Tabelido de Protestos
deve ser autenticada em cartério.

A maior novidade do ingtituto, en-
tretanto, é o fato de que o saldo devedor
dos contratos de abertura de crédito em
conta-corrente, concedido pelasinstitui-
cOes financeiras a seus clientes, e
comumente denominados de contratos
de cheque especial, quando deferidosvia
emissdo da cédula de crédito bancario,
podera ser cobrado via processo de exe-
cucdo. Isso porque dispde o art. 3°,
caput, da medida provisoria questionada,
gue a cédula de crédito bancério é titulo
executivo extrgudicial erepresentadivida
em dinheiro certa, liquida e exigivel, sgja
pela soma nela indicada, sgja pelo saldo
devedor demonstrado em planilha de ca-
culo, ou nos extratos da conta-corrente,
€l aborados conforme previsto no § 2° (gri-
famos). Supera-se, com isso, 0 entendi-
mento jurisprudencial, consolidado inclu-
sive no Superior Tribuna de Justica, no
sentido de que o contrato de abertura de
crédito em conta-corrente ndo étitulo exe-
cutivo, pelaausénciadeliquidez e certeza



0O §2°domesmoartigoexplicitaquais
0s requisitos para que o contrato de aber-
turade crédito caracterize titulo executivo
liquido. Noincisol, refereolegidador que
os calculos do credor deverdo evidenciar
de modo claro, preciso e de facil entendi-
mento todos os lancamentos efetuados,
inclusive e especidmente os encargos e
despesas contratuais devidas. N&o basta,
assm, ajuntada de extratos da conta-cor-
rente, onde ha simples mencéo a cadigos
diversos, s conhecidos da ingtituico fi-
nanceira, ao lado dos respectivos valores.
Ha, no nosso entender, exigéncia de que
0s extratos caracterizem (usando palavras
ou expressdesfacilmente entendiveis- por
exemplo, cheque compensado, déhito de
juros, depdsito efetuado, etc.) um por um
dos lancamentos efetuados, as taxas de
juroseatualizacdo (monetériaou cambial),
de modo que qualquer pessoa possa, me-
diante smples cdculos, chegar a0 sado
devedor apresentado.

Do mesmo modo (inciso I1), a
planilha de calculo ou extrato deve dis-
criminar as parcelas do crédito aberto,
osaumentosdo limitedecrédito, aseven-
tuais amortizacdes (depositos efetuados
pelo correntista) e a incidéncia dos en-
cargos nos varios periodos de utilizacéo
do crédito aberto.

Aspecto importante € o disposto no
art. 3%, 8 1° inc. VII, da citada medida
provisdria, onde consta que da cédula
de crédito bancério podera constar a
obrigag@o do credor de emitir extratos
da conta-corrente ou planilhas de célcu-
lo da divida, ou de seu saldo devedor.
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Aqui, entendemos que tal ndo é apenas
faculdade do credor, mas deve consti-
tuir-se em obrigacao, até porque doslan-
camentos efetuados na conta-corrente é
gue resultara o saldo devedor que, ha
vendo inadimplemento, podera ser co-
brado pelavia executiva. E, no caso, te-
mos que o banco ndo sb devera forne-
cer 0s extratos gratuitamente, mas tam-
bém remeté-los por qualquer meio (in-
clusive eletrdnico) ao correntista, para
gue ele possa acompanhar 0 movimento
de sua conta, dispensando-o da obriga-
¢30 de obter pessoa mente tais extratos.

Desdlientar, por fim, que paraosque
entendem aplicavel ao crédito bancario
(especidmenteaguele massificado) asdis-
posi¢des do Codigo de Protecdo e Defesa
do Consumidor, obviamente que devem
elas ser observadas no que ndo colidirem
com anovamedidaprovisdria. E, name-
dida em que o legidador ndo liberou as
taxas de juros cobradas, ainda que ndo se
entenda auto-aplicavel alimitago do art.
192, § 3°, da Condtituicao Federal, nem
aplicavel o Decreto n°22.626/33 aosban-
cos, ha como se limitar as taxas cobra-
das, inclusive em caso deinadimplemento,
guando forem abusivas ou configurarem
vantagem manifestamente excessiva em
detrimento do correntista, por forca do
art. 51, caput, 1V e X, do Cddigo de Pro-
tecdo e Defesa do Consumidor.

Porto Alegre, 15 de novembro de 1999.
Pedro LuizPozze® - JuizdeDireito, Profes-
sor da Escola Superior da Magigtraturada
AJURIS - Email ppozza@zaz.com.br

9 Vide comentério sobre a MP 1925, de autoria do Juiz de Direito, Professor da Escola Superior da Magistratura da AJURIS,
Pedro Luiz Pozza, de 15.11.99. publicado no Jornal Gazeta Mercantil e também disponivel via Internet no enderego, http:/
/www.ajuris.org.br, sob o titulo Breves comentérios sobre a cédula de crédito bancéario , o qual recomendamos para leitura.
Ressaltamos que tal comentéario prende-se mais & parte normativa formal, sem analisar o assunto sob a 6tica garantista, que é

a proposta deste Trabalho.
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DIREITOELINGUISTICA

UMA RELACAO DE
COMPLEMENTARIDADE
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restmo

O homem, um ser social por natureza, utiliza-se de simbol os paramediatizar suarelagéio com
os semel hantes ou com a préprianatureza. Estainteragéo social do homem nalinguagem ou
através dela caracteriza-se, fundamentalmente, pela argumentatividade. E através de seu
discurso, ou acdo verbal dotada de intencionalidade, que o homem tenta influir sobre o
comportamento de seu semelhante ou fazer com que este compartilhe de suas opinides.
Portanto, o ato de argumentar constitui-se em um ato lingtiistico fundamental, pois passamos
amaior parte de nosso tempo defendendo nossos pontos de vista. O operador do direito usa
alinguagem paraexercer o seu papel, paraargumentar. Ndo hd como pensar o Direito sem a
sociedade, assim como ndo se pode pensar a sociedade sem alinguagem. Neste artigo espera-
mos propor uma reflexdo sobre o caréter interdisciplinar da Linguistica, mostrando sua
relagéo de complementaridade com a CiénciaJuridica.

Palavras-Chave: Direito. Linguistica. Argumentaggo.

1
INTRODUCAO

“Todo conhecimento cientifico se
desdobra num universo de linguagem;
aceitando provisoriamentealingua usual
ou criando uma para seu uso, a Ciéncia
requer necessariamente, como condicao
transcendental, um sistema linguistico ”

GRANGER, 1974, p. 133

No campo das Ciéncias Juridicas,
vem se postulando ja hd algum tempo a
necessidade de umaaberturaparaasére-

as conexas, no sentido de destacar a
importancia e a contribui¢do das ciénci-
as afins para esta ciéncia especifica

Muitos juristas vém dando especia
relevanciaaciénciadalinguagem: o ope-
rador do direito usaalinguagem paraexer-
cer 0 seu papel, paraargumentar, persua
dir, enfim, paraa propria explicitagdo do
objeto da Ciéncia Juridica

O homem, um ser social por nature-
za, utiliza-se de simbol os paramediatizar
suarelacdo com os semel hantes ou com
apropria natureza. Estainteragéo social
do homem nalinguagem ou através dela

* Ormezinda Maria Ribeir o, Mestre em Linguiistica pela UFU; Doutoranda em Linguistica pela UNESP; Professora do Ins-
tituto de Formag&o de Educadores da Universidade de Uberaba
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caracteriza-se, fundamentalmente, pela
argumentatividade. E através de seu dis-
Ccurso, ou agdo verbal dotadadeintencio-
nalidade, que o homem tentainfluir so-
bre o comportamento de seu semelhante
ou fazer com que este compartilhe de
suas opinides. Portanto, o ato de argu-
mentar constitui-se em um ato lingtiistico
fundamental.

Assim, a linguagem pode ser enca-
rada como instrumento, como forma de
acdo do jurista dotada de intenciona-
lidade, caracterizando-se, portanto, pela
argumentatividade.

Um estudo sobre argumentacdo se-
ria justificado basicamente por esta ra
z&o, entretanto, pretendemos neste artigo
dar énfase & necessidade de se dar maior
destaque aos estudos da linguagem, con-
siderando-a como atividade meio e néo
como atividade fim. Em outras palavras.
a linguagem n&o serd vista agui como
metalinguagem, mas como instrumento
de operacdo da Ciéncia Juridica.

Nossa preocupacdo ndo é a de le-
var apenas o conhecimento tedrico da
lingua, mas sobretudo ao conhecimen-
to da capacidade de refletir, argumentar
e persuadir no campo das Ciéncias Ju-
ridicas.

Paratal dividiremosestetrabalhoem
uma sintese das relagdes entre Direito e
Lingistica, mais especificamente con-
sideraremosarelacéo direito elinguagem
mostrando em linhas gerais a corrente
lingUistico-epistemol 6gica conhecida
como Positivismo L égico e asnovasten-
déncias da pesquisa semioldgica para o
direito: a semiologia politica ou do po-
der, conforme WARAT (1994). Em se-
guida apresentaremos arelacdo Direito
e Pragmatica e algumas consideractes
sobre retérica e argumentacao.

ﬂi

2
DIREITOELINGUAGEM

WARAT (1995, p.37) destaca que é
alinguagem que permite o intercambio
de informagdes e de conhecimentos hu-
manos, funcionando também como meio
de controle de tais conhecimentos. Com
essa assercdo apresenta a corrente
linguistico-epistemol6gica conhecida
como Positivismo Légico, mostrando
como 0s positivistas| 6gicos estabelecem
umaestreitarel agdo entre conhecimento
elinguagem.

De acordo com esta corrente, 0 co-
nhecimento pode ser obscurecido por
situagOes de natureza estritamente lin-
guiistica, o que significa dizer que uma
linguagem defeituosa pode distorcer nos-
sa compreensdo das coisas.

Assim, o Positivismo L ogico enfatiza
o rigor discursivo como paradigma de
ciéncia, enfatizando que fazer ciéncia é
traduzir numalinguagem rigorosa area-
lidade, o queimplicaconsiderar alingua-
gem como elemento base para a deter-
minagdo das outras ciéncias.

Parao Positivismo L égico aciéncia,
entdo, se faz com a linguagem, sendo,
contudo, a prépria linguagem.

Neste prisma WARAT (1995, p.38)
destaca, através davisdo do Positivismo
L 6gico, aimportanciafundamenta dalin-
guagem para a Ciéncia do Direito, uma
Vez que esta sd pode construir seu obje-
to por intermédio da prépria linguagem,
entretanto, acrescenta aos seus estudos
questdes de ordem pragmatica.

A linguagem, ou a representacao
simbdlica do mundo, seria objeto espe-
cifico da Linglistica, mas a partir de
Saussure (1875-1913) é abordada de
forma multidisciplinar. O linglista de



Genebra contribui sobremaneira para a
instauracdo da Linguisticacomo ciéncia
a0 estabelecer 0 seu objeto, através da
célebredicotomia“langue/parole’. Para
Saussure, a“ langue” ou alingua como
codigo das enunciagbes individuais € o
objeto daciénciadalinguagem.

Todavia, alinguagem, nassuasmais
diversasformas de manifestacéo é o ins-
trumento que serve de aparato técnico
as demais ciéncias.

WARAT (1995, p.52), ao proceder a
uma andlise do neopositivismo légico
abordando os problemas epistemol égicos
da linguagem, apresenta uma tipologia
das linguagens conforme esta corrente,
classificando-asem: naturaisou ordina-
rias, de estrutura especificada ou técni-
cas e formais, ressaltando que os dois
Ultimostipos sdo variagbes gradativas das
linguagens artificiaisdaciéncia.

A linguagem natura é utilizada na
comunicagdo em geral levando em con-
ta diversos fatores em sua significacao,
tais como asituacionalidade, aintencio-
nalidade, ainterlocucao, as condicbes de
producdo. Enfim, depende do contexto
comunicacional em que é produzida, ao
passo que a linguagem técnica se presta
a construcdo de linguagens especiali-
zadas, que requerem precisdo logica,
economia expressiva e formulagdo de
enunciados que possam ser aceitos como
proposi ¢oes.

WARAT (1995, p.53) afirma que as
linguagens especializadas, naconcepgdo
dosneopositivistas: ‘’sdo linguagensnas
guais o sistema de evocactes ideol 6gi-
cas e cargas emotivas fica excluido. *’

Nesta concepcdo ha uma clara ten-
tativa de se tirar da linguagem os com-
ponentes politicos, a ideologia e as in-
certezas comunicacionais da linguagem
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natural e umatendéncia a construcéo de
uma linguagem exclusivamente contro-
lada por leis sintéticas, que sjam preci-
sas e univocas, sem nenhuma conside-
racdo pragmatica.

Segundo este autor, o interesse dos
cientistasvinculadosacorrente neopositi-
vista é o de atingir um nivel formal para
as suas linguagens, ideal este, que esta
longe de ser atingido nas ciéncias soci-
aisecujasvantagensdetal conquistasio
discutiveis.

Quanto aafirmacao contra-ideol 6gi-
ca da epistemologia neopositivista nos
reportaremos a uma observagdo de uma
linglista: “ todo e qualquer discurso
subjaz uma ideologia, na acepgdo mais
ampla do termo.” ( KOCH 1996, p.19).

N&o ha, segundo estaautora, um dis-
CUrso neutro, ingénuo, pois até mesmo
neste tipo de discurso esta contida uma
ideologia- a da propria objetividade. A
neutralidade € apenas um mito.

Embora alguns juristas sustentem o
caréter fechado da linguagem legal, vis-
ta por seus produtores como uma lin-
guagem técnica, o Positivismo Logico
explicitaquealinguagemdalel ndoémais
do que uma variedade da linguagem na-
tural. De acordo com WARAT (1995,
p.55) alinguagem dateoriajuridicacum-
pre importantes funcdes politicas e ide-
olégicas, operando em um nivel de sig-
nificacdo prescritiva encoberto nos pro-
prios textos legais.

Tanto alinguagem natural, quanto a
linguagem técnica é produzida por uma
combinagdo de signos. A lingua, nateo-
ria saussureana, € considerada como um
sistema, cuja unidade minimade analise
€ 0 signo linglistico, que por suavez é
umaentidade de duplaface compostapor
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um significante (indicio material ) eum
significado (contetido conceitual ).

BAKHTIN (1995, p.16) entende o
signo como sendo uma entidade neces-
sariamente ideoldgica. Para esse autor,
h& uma transferéncia em nossas mentes
doselementossignificativosisolaveisde
uma enunciagdo. A cada enunciacdo de
outrem que estamos no processo de com-
preender, fazemos corresponder uma
série de palavras nossas. A significagao,
seu ponto de vista, pertence auma pala-
vra enquanto trago de unido entre os
interlocutores, ou sgja, €la so se realiza
No processo da compreensdo em que ha
acao einteracdo. Sob este prisma, 0 Sig-
no, ideoldgico, se realiza, entdo, na
dialogia. H4 que se compreender que
cada palavra emitida segundo Bakhtin
(1981, p.113):“ édeterminada tanto pelo
fato de que precede de alguém, como
pelo fato de que sedirige para alguém”.

A significacdo é efeito da interacéo
do locutor e do receptor, produzido atra-
vés do material de um determinado com-
plexo sonoro, conforme ressalta
BAKHTIN (1995, p.132):* E como uma
faisca elétrica que s se produz quando
ha contato de dois pélos opostos. ”

Nessa perspectiva, todo signo éide-
oldgico. Tudo que é ideoldgico possui
um significado (um valor semiético) e
remete a algo situado fora de si mesmo.
A ideologia st existe pelo signo, que por
sua vez pode distorcer a realidade, ser-
Ihe fiel ou apreendé-la de um ponto de
vista especifico.

A palavra é o signo ideol6gico por
exceléncia e toda a sua realidade é ab-
sorvida por suafuncéo de signo. No en-
tanto, existem outras manifestagdes do
pensamento ideol gico que integram-se
a0 discurso e ndo tém existéncia propri-
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as se totalmente isoladas dele. Todavia,
nenhum signo ideol6gico especifico é
inteiramente substituivel por palavras.(
BAKHTIN, 1981, p.36).

O signo cruz, por exemplo, reflete e
refrata outra realidade que ndo € a cruz,
como valor intrinseco a s mesmo, mas
0 cristianismo e toda a carga ideol 6gica
nele contido.

Se pensarmos a ideologia como sis-
temadeidéas, crencas representacdes e
préticasinstitucionalizadas que orientam
a atividade social, observaremos que é
através da linguagem que ela se estabe-
lece como fato natural. Para WARAT
(1994, p.146) a fungdo ultima de toda
mensagem € ideol gica. Podemos ainda
nos reportar a Bakhtin, quando este nos
mostra que a realidade da consciéncia é
alinguagem, que os conteidos da cons-
ciéncia sdo linguisticos. Portanto, sem
linguagem n&o se pode falar em psiquis-
mo humano, mas somente em proces-
sos fisiolégicos ou processos do siste-
ma nervoso, pois ndo ha uma atividade
mental independente da linguagem. As-
sim, o discurso ndo é expressao de uma
consciéncia, mas pelo conjunto de dis-
cursosinteriorizados pelo individuo, que
por sua vez formam a consciéncia. “ Se
os discursos s8o sociais, a consciéncia
tambémo é‘’, é o que airmaFIORIN
(1988, p. 16).

Segundo a nogao proposta por
Saussure, 0 signo linguistico aparece
como sendo um objeto que apresentauma
estreita unidade entre suas duas faces, o
significanteeo significado“ como asduas
faces de uma folha de papel” e une ndo
uma coisa e uma palavra, mas um con-
ceito e uma imagem acustica. O
significante éaimagem daformafonica,
enquanto o significado é uma imagem



mental da coisa, que pode ter umarela-
¢ao0 onomasi ol égica com outros signifi-
cados tais como: “pata”, “ duck”,
“canard”, “ ente” e“ anatra”, nosidio-
mas portugués, inglés, francés, alemao
eitaliano, respectivamente.

O liame entre significante e signifi-
cado é arbitrario, mas a medida em que
€ imposto pelalingua, torna-se necessa-
rio paraquem fala.

Tanto filésofos quanto linglistas
concordam que o pensamento tomado
em si mesmo é umamassa amorfa ein-
distintacomo umanebul osaem que nada
€ delimitado e ndo pode ser captado a
nédo ser formado e atualizado na lingua.

A lingua é para SAUSSURE (1972,
p.131) comparavel a uma folha de pa
pel, em que o pensamento é aface e a
imagem acUsticaé o verso. Ndo hacomo
isolar aimagem acustica do pensamen-
to, nem o pensamento da imagem acls-
tica, da mesma forma gque néo se pode
recortar a face de um papel sem recor-
tar a0 mesmo tempo 0 seu verso.

O homem, segundo LOCKE (1991,
p.91) tendo dentro de si uma infinidade
de pensamentos que ndo podem mani-
festar-se por si mesmos, vé, na pers-
pectiva de viver em sociedade, a neces-
sidade de desvendar certos sinais sensi-
veisexternos, por meio dosquais, asidéi-
as invisiveis das quais seus pensamen-
tos sdo formados, pudessem ser conhe-
cidas dos outros.

Assim, ao manifestar seus pensa-
mentos, as pessoas se utilizam de um
codigo lingtistico, cujo sistema é for-
mado por signos, sem 0s quais seriaim-
possivel distinguir duasidéias de manei-
ra clara e constante.

O papel do signo lingtistico &, pois,
0 de representar, tomando o lugar de
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outra coisa, evocando-a como substituto,
como afirmaBENVENISTE (1989, p.51).

ECO (¢/d) chamou de signo aguilo
que esta no lugar de outra coisa. Quan-
dosediz que“algo” estapor “outra coi-
sa’, ndo se quer dizer que 0 signo equi-
vale a esse “ago.” Uma palavra é um
signo porgue designaalgo que ndo é€la,
mas € representado por ela. Ao emitir-
mMOs signos pensamos indicar coisas. Se
entendemos o signo como alguma coisa
gue estaem lugar de outra, ou por outra,
estamos classificando-o como elemento
no processo de significacao.

SAUSSURE (1972, p.81) chamou de
signo a combinacdo do conceito e da
imagem acUstica. A partir do “COURS
DE LINGUISTIQUE GENERALE ",
conceito passou a ser denominado sig-
nificado e imagem acustica significante.
O signo linglistico, portanto, € umaen-
tidade dupla, cujo €lo que une seus dois
termos, ambos psiquicos, é arbitrario,
assim como a relacdo do signo com a
coisa extra- linglisticatambém o é.

Com Saussure, o signo foi instaura-
do como unidade de lingua e passa a ser
a unidade minima da frase. Para este
autor, o signo lingdistico une ndo uma
coisa a um nome, mas um conceito a
uma imagem acUstica. A imagem acls-
ticando é o som materia, masaimpres-
s80 psiquica deste som. Ela é a repre-
sentacdo natural dapalavraenquantofato
de linguavirtual, fora de toda a realiza-
¢cdo dafala.

Saussure entende que o signo é ar-
bitrario, ou seja, o significante é
imotivado, isto &, arbitrario em relacdo
ao significado com o qual ndo tem ne-
nhum lago natural narealidade.

Para BENVENISTE (1995, p.57) 0
arbitrério s existe em relagdo com o fe-
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ndmeno ou o objeto material e ndo inter-
vém na constitui¢do prépria do signo.

A lingua em virtude de sua propria
estrutura, se apresenta como um instru-
mento de comunicacdo que é e deve ser
comum a todos os membros da socie-
dade, porque esta investida de proprie-
dades semanticas e porque funciona
Como uma maguina de produzir sentido.
A lingua permite a producdo indefinida
de mensagens em variedadesilimitadas,
cuja propriedade Unica deve-se asuaes-
trutura composta de signos, de unidades
de sentido, numerosas, mas finitas que
entram em combinagao ao serem regidas
por um cédigo e que permitem um nud-
mero cada vez maior de mensagens, ja
gue o efetivo dos signos aumenta sem-
pre e as possibilidades de utilizacéo e
combinac@o desses signos aumentam
consequentemente. Portanto, ha duas
propriedades inerentes a lingua, em seu
nivel mais profundo: aque é constitutiva
de sua natureza de ser formada de uni-
dades significantes, e a de que é consti-
tutiva de seu emprego de poder arranjar
estessignosde maneirasignificante. Uma
terceira propriedade une as duas, a pro-
priedade sintagmética, ou seja, a de
combina-los através de certas regras de
CONSecucao e somente de certa maneira.
Por consequiéncia, a lingua € o instru-
mento proprio para descrever, para
conceituar, parainterpretar tanto a natu-
reza quanto aexperiéncia gue se chama
sociedade. A lingua pode, gracas a esse
poder detransmutagdo daexperiénciaem
signos, tomar como objeto qualquer or-
dem de dados e até a sua prépria nature-
za. BENVENISTE (1989, p.98) destaca
gue existe a metalinguagem, mas ndo ha
a metassociedade e afirma que o voca
bulario é o aspecto que € melhor explo-
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rado darelagdo lingua/sociedade, conser-
vando testemunhos insubstituiveis sobre
as formas e as fases da organizagéo soci-
al, sobre os regimes politicos, sobre os
modos de producao que foram sucessiva
ou simultaneamente empregados.

Todavia, ha que se considerar que
as palavras ndo tém realidade fora da
producdo linglistica, pois elas existem
nas situagdes nas quais sdo usadas, dai a
importéncia do contexto para a constru-
¢do do sentido.

De acordo com BENVENISTE
(1989, p.232) a polissemia € a soma
institucionalizada de val ores contextuais,
sempre instantaneos, aptos a se enrique-
cer e a desaparecer, ou sgja, sem valor
constante, sem permanéncia, mas sem-
pre em resposta as necessidades imedia-
tas de comunicacao de uma sociedade.

Cabe agui uma outra consideragéo:
de que cada um fala a partir de si. Para
cadafalante o falar emanadele eretorna
aele, cada um se determina como sujei-
to com respeito ao(s) outro(s). A lingua
fornece ao falante a estrutura formal de
base, que permite o exercicio da fala
Fornece o instrumento lingtistico que
assegura o duplo funcionamento subje-
tivo ereferencial do discurso: é adistin-
¢do indispensavel entre 0 eu e 0 ndo- eu
apresentada na lingua pel os pronomes.

A inclusdo do falante em seu discur-
so, a consideragdo pragmética que co-
locaa pessoanasoci edade enquanto par-
ticipante e que desdobra uma rede com-
plexa de rel agles espago- temporais de-
terminam os modos de enunciaggo.

O conhecimento de mundo € deter-
minado pela expressao que ele recebe e
alinguagem, engquanto reprodutora des-
te mundo, o submete a sua prépriaorga-
nizac3o. E ainteligéncia que possibilita



ao individuo colher, recolher e reunir os
dados of erecidos pela percepcado, imagi-
nacgdo, meméaria e linguagem, formando
redes de significacdes com as quais or-
ganiza e ordena o mundo, recebendo e
dando um sentido a ele e fazendo-se co-
nhecer através do recurso dos signos da
lingua, com os quais o individuo pro-
move 0 agenciamento sintagmatico.

A lingua, no interior da sociedade,
pode ser encarada como um sistemapro-
dutivo, pois elaproduz sentido, gracas a
suacomposi¢cdo de significagdo e gragas
ao codigo que condiciona este arranjo.
Ela produz também enunciagdes gracas
a certas regras de transformacao e de
expansdo formais. E é neste prismaque a
linguagem, no Direito deve ser enfocada,
ndo como algo estanque, pronta, acabada
e imutavel, mas como uma reflexdo da
estrutura de uma lingua viva, cotidiana,
gue serve a toda uma sociedade. Socie-
dade esta, que a condiciona e estabelece
como patrimonio socio - cultural.

Compreendendo a estrutura do siste-
ma linglistico, cuja entidade de base é 0
signo, ressaltado o seu caréter ideol gico
previsto por Bakhtin, podemosentdo che-
gar aquestdo dalinguagem juridica

WARAT (1994, p.31), ao afirmar
gue: “ a semiologia deve ser vista como
uma metodologia critica dos proprios
métodos de interpretacdo”, mostra que
aandlise semiol dgicacolocaos meiosde
interpretacdo como codigos ideol 6gicos
gue se prestam a producdo dos signifi-
cados normativos, ou sgja, os métodos
servem para a producdo de redefinicdes
indiretas das palavrasdale. O que signi-
fica dizer que a semiologia, ou a ciéncia
gue estudaavida dos signos no seio soci-
al, nos mostrara como realmente 0s jui-
zes produzem significados convincentes.
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3
DIREITOEPRAGMATICA

Foi com o surgimento da Pragméti-
ca que o estudo do discurso e conse-
guentemente, o da argumentacdo ou re-
térica passou a ocupar papel de desta-
que nas pesqguisas sobre a linguagem.

A interacdo social do homem nalin-
guagem € objeto de estudo da Pragméti-
ca. Cabe a Pragmatica o estudo darela-
¢30 dos signos com 0s usuarios. E esta
interacdo social por meio da lingua ca
racteriza-se basicamente pela argumen-
tatividade. Por ser dotado de vontade e
razdo, o homem a todo tempo forma
juizosdevalor e através de seu discurso
tenta influir sobre o comportamento de
seus semel hantes, buscando aadesdo para
determinadas opinides. Por isso é que
pode afirmar que o0 ato de argumentar
congtitui o ato linglistico fundamental,
pois o que 0 homem faz é orientar o dis-
curso no sentido de determinadas con-
clusdes, mediante a adeséo de suas teses.

PERELMAN (1996, p.50) destaca
gue aargumentacdo caracteriza-se como
um ato de persuasdo, umavez quevisaa
provocar ou aincrementar a adesdo dos
espiritos as teses apresentadas ao seu
assentimento e estabel ece umadiferenca
basica entre convencer e persuadir. Se-
gundo este fil6sofo e juristabelga, o ato
de convencer se dirige unicamente ara-
z&0, através de um raciocinio estritamen-
te légico. Convencer ( vencer com ),
chegar junto, com razdo, conduzindo a
certezas. Ja o ato de persuadir, por sua
vez, procuraatingir o sentimento, aemo-
¢ado, avontade do interlocutor e tem ca-
rater ideolégico, subjetivo, conduzindo
ainferéncias que levem o interlocutor &
adesdo.
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A Pragmética, como ja nos referi-
mos € a parte da Lingisticaque tratada
relacdo dos signos com os usuarios. Os
signos sdo unidades da lingua, que jun-
tos compBem um sistema e sdo, confor-
me Bakhtin, ideol 6gicos por natureza.

WARAT (1995, p.46-47) sdlientaque
aideologiaaémdeestar presentenodis-
curso natural, também constitui um sis-
tema de evocacOes contextuais que des-
pontam no uso pragmatico do discurso
cientifico. Assim, segundo este jurista, a
andlise pragmética, quando vinculada a
tematicadaideol ogia, impdeanecessida
dederealizar leiturasideol 6gicasdosdis-
cursos da ciéncia. Dessa forma, a prag-
mética, projetada no discurso do direito,
permite compreender queaideologiaéum
fator indissociavel daestruturaconceitual
explicitada nas normas gerais.

Em adesfio a nossatese inicial, pro-
posta na introdugdo deste trabalho, que
aborda o fato de se dar énfase as ciénci-
as conexas no campo das Ciéncias Juri-
dicas cabe aqui umacitacdo de umjuris-
ta.( WARAT 1995, p.47):

“ Apartir daandlise pragmética pode
ser levantada a tese no sentido de que em
umdiscurso normativo, para queexista o
efeito de uma univocidade significativa,
deve haver uma prévia coincidéncia ide-
oldgica. Por esta razéo, a analise prag-
matica € umbominstrumento para a for-
macao dejuristas criticos, que nao reali-
zem leituras ingénuas e epidérmicas das
normas, mas gque tentem descobrir asco-
nexdes entre as palavras da lei e os fato-
res politicos e ideol 6gicos que produzem
e deter minam suas funcdes na sociedade.
Desta forma realizar estudos juridicos a
margem da anélise pragmatica constitui
uma atitude “ cientificista” .(...) Nao se
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pode fazer ciéncia social ou juridica sem
sentido histérico, sem nenhum compro-
misso direto com as condigdes materiais
da sociedade e comos processos median-
te os quais os sujeitos sociais sdo domi-
nados e coisificados.”

4
RETORICA EARGUM ENTAQAO

A questdo daargumentaco é objeto
de estudo, desde a antigliidade grega,
sendo tratada pela Ret6rica. Retérica, ou
arte de convencer e persuadir, surgiu,
de acordo com ABREU (1999, p.27) em
Athenas, na Grécia antiga, quando os
ateniensesviviam aprimeiraexperiéncia
de demoacracia de que se tem noticia na
Histdria, ao consolidarem, na prética, os
principios do legislador Sélon .

Retdrica é o estudo das propriedades
do discurso e comporta o estudo de dos
seus trés componentes essenciais. a
inventio (temaseargumentos), adispositio
(‘arranjo das partes), a elocutio ( escolha
e disposicao das paavras), a actio (modo
deenunciagdo) asquais osromanos acres-
centaram ainda a memodria ( retencdo do
material aser transmitido).

Os tipos de discurso definidos pela
retérica sdo, segundo MOSCA (1999,
p.28-29):

a) O discurso deliberativo - o que
trata de questdes ligadas a col etividade,
cujas finalidades sdo aconselhar e per-
suadir. Por exemplo, pronunciamentos
daigreja desaconselhando a legalizagéo
do aborto;

b) O discurso judiciério- sustenta-
do afim de acusar ou defender, visando
a destruir argumentos contrarios. Como
exemplo, temos o discurso do promotor
nos tribunais;



¢) O discur so epiditico- éo que pro-
cede ao elogio, ou a censura. Cumpre
uma fungdo socia e civica, ligando-se a
questfes de ética publica. Seria 0 caso
dos discursos comemorativos, em oca-
sides solenes, como uma formatura.

WARAT ( 1995, p.86) lembra-nos
que aretorica atual baseia-se naretérica
cléssica, observando BARTHES ( 1975,
p.151) que afirma ter a retérica do dis-
curso nascido por volta de 485 a.C.,
como umareflexdo sobre o discurso para
a defesa da propriedade.

Atualmente, ostrabalhosde Perelman
deram novo impulso aos estudos sobre
argumentacdo, quando este filésofo e
jurista, tentando aliar os principais ele-
mentos da Retoricade Aristételesauma
visdo atualizada do assunto elaborou a
“NovaRetérica’. A partir de umarefle-
xdo sobre as funcdes do discurso, 0
lingliistabelga estabel ece bases diferenci-
adas para a teoria do conhecimento, pro-
curando reahilitar umateoriadaargumen-
tacd0 quereencontreatradicdo aristotélica

Vista por Perelman como um ato de
persuasdo, a retérica visa a adesdo dos
espiritos as teses apresentadas, ndo se
constituindo apenas em um instrumento
de comunicagdo, ponderando que ndo ha
discurso neutro. Quanto a este porme-
nor, lembramos a teoria de Bakhtin que
considera a palavra como um signo ide-
oldgico por exceléncia, nagqua olinglista
russo observa que:

“ averdadeira realidade da lingua-
gem nao é o sistema abstrato de formas
lingliistica, nem a fala monol6gica iso-
lada, nem o ato psicofisiolégico de sua
realizacdo maso fato social deinteracéo
verbal que se cumpre em um ou mais
enunciados.”

(VOLOSHINQV, 1976:145).
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BAKHTIN (1981, p.113) caracteri-
zaalinguagem como fundamentalmente
dialégica, sendo apalavraum ato deduas
faces, determinado tanto por quem o
emite, quanto por quem recebe.
Dial6gico para este lingista, ndo é ne-
cessariamente uma conversa entre duas
pessoas, segundo seu ponto de vista, até
guando se escreve, se tem presente o
outro, mesmo que virtualmente.

Sobreaintertextualidade, KRISTEVA
(1974, p.64) faz a seguinte assercéo:”
Todo texto se constr6i como mosaico de
citacBes, todo texto € absor¢cao ou trans-
formacgéo de um outro texto.”

WARAT (1994, p.14), corroboran-
do estaafirmagéo, admite, no plano juri-
dico, a existéncia de um principio de
intertextualidade, segundo o qual o sen-
tido deum texto depende de suapropria
histéria e esta, por sua vez, do didlogo
gue mantém com 0s outros textos de sua
cultura. Salientando que todo discurso é
feito com um conjunto de citacBes, que
embora andnimas regulam a producéo
dos diferentes enunciados juridicos,
aproximando-nos de um modo obliquo,
daidéiade ‘’senso comum dosjurista’,
WARAT (1994, p.15) ressalta as dimen-
sbes politicas dos sistemas de enuncia-
¢80. O quesignificadizer que osjuristas
contam com alguns costumes intel ectu-
ais que sdo tidos como verdades de prin-
cipios para ocultar o componente politi-
co da investigagdo de verdades, enco-
bertapelalinguagem.

Em outra obra, WARAT (1995,
p.102-103), pertinentemente observaque
0s estudos linglisticos e semiol6gicos
do direito necessitam acompanhar o sal-
to tedrico que a propria Linglistica e
Semiologiaestéo tentando produzir e que
asemiologia politicadeve se ocupar da
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linguagem que se produz e se espalha
sob a protecdo do poder, considerando-
sequeasingtituigdes sociais oficializam
aslinguagens, expropriando e reduzindo
as significagOes enunciadas.

Neste aspecto sdo pertinentes as
observagOes de VOGT,( 1977, p. 45) as
guaismereportarei paraencerrar minhas
consideragdes:

* Sealinguagem falasse apenas a
razdo e constituisse, assim, uma acdo
sobre o entendimento dos homens, en-
t&o ela seria apenas comunicacdo. Mas,
ao mesmo tempo emque ela depreende o
conjunto de relactes necessarias da ra-
Zd0, ela também articula o conjunto de
relacBes necessarias da existéncia. E,
nesse sentido, o seu traco fundamental é
argumentatividade, a retérica, porque é
este traco que a representa, N80 como
marca de diferenca entre o homem e a
natureza, mas como marca de diferenca
entre 0 eu e 0 outro, entre subjetividades
Cujo espaco de vida é a histéria.”

5-CONCLUSAO

A guisa de conclus3o, parafrasea-
remos WARAT (1994), em nota prévia
de sua segunda versao da obra‘’ O Di-
reito e sualinguagem *’: por ser a cién-
cia um processo cumulativo de discur-
sos e significagBes, um trabalho que se
pretenda cientifico, ndo pode ser mais
do que umaselecdo arbitrariaefragmen-
tada de informacfes e como processo,
ndo pode ser jamais esgotado.

ﬂ&

N&o pretendemos aqui teorizar so-
bre um tema téo vasto e ainda t&o
inexplorado quanto arelacdo linglistico-
pragméticae Direito, contudo esperamos
ter contribuido, ainda que modestamen-
te para a reflexdo sobre o assunto, res-
saltando aimportancia do conhecimen-
to acerca dos avancos dos estudos da
linguagem para os estudos das ciéncias
juridicas.

N&o ha como pensar o Direito sema
sociedade, assim como nédo se pode pen-
sar a sociedade sem a linguagem.

A linguagem é um meio em que 0
homem atinge o outro homem, trans-
mitindo-lhe e recebendo dele uma men-
sagem, na verdade, a linguagem se
constitui no Unico meio de se chegar a
este fim.

A linguagem, entdo, exige e pressu-
pde o outro e a partir dai alinguagem é
dada com a sociedade, que por suavez,
SO se sustenta pelo uso comum dos sig-
nos de comunicacao pel os seus elemen-
tos. Assim, cada uma destas duas enti-
dades, implica a outra.

A lingua, é pois, o instrumento pro-
prio paradescrever, paraconceituar, para
interpretar tanto a natureza quanto a ex-
periéncia que se chama sociedade. A
lingua pode, gracas a esse poder de
transmutacao da experiéncia em signos,
tomar como objeto qualquer ordem de
dados e até a sua prépria natureza.

Portanto, DireitoeLinglisticasio dis-
ciplinas e ciéncias &ins, que devem guar-
dar umarelacéo de complementaridade. m
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DIREITOERAZAO

ENTRE A BIOLOGIA E A PSICOLOGIA,
O DESAFIO DE TEORIAS
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03. UmDireito paraanovateoriado ser humano

esumo

Preso apenasateoriascléssicas, que, se por um lado, ndo perderam suavalidade com o passar
do tempo, por outro, jando conseguem traduzir atotalidade do conhecimento sobre aexistén-
cia humana, o Direito acaba por desconhecer avangos que foram estabelecidos por outras
disciplinas, como abiologiae apsicologia. Como resultado, asteoriasjuridicas, bem como a
prética contemporanea das atividades ligadas ao Direito, acabam por desconhecer aspectos
essenciais do ser humano. Questiona-se neste artigo o modelo humano que fundamenta o
Direito, problematizando-o, na mesma medida em que se propdem outras, buscando estabe-
lecer suas consequiéncias sociais. Destarte, parte-se da constatacéo de que 0 ser humano é um
ser biolégico, cujo comportamento € o resultado de reagfes bioquimicas e explora-se as
implicactes dessa realidade biogquimica sobre a consciéncia do individuo, bem como a sua
inconsciéncia; contesta-se as usuaisteoriasdo Direito Natural , atingindo-se por fim aprépria
contestagéo do fendbmeno juridico.

1
UM SECUL O QUE SE FINDA

Ao fim do século XX, avisdo do que
sgja o ser humano foi profundamente ate-
rada. A introducdo no universo epistemo-
|6gico das teorias psicol bgicas, cujo dpice
introdutorio remontaao génio de FREUD,
das teorias da significagdo, como as pos-
tas por SAUSSURE (1989) e desenvolvi-
das por pensadores como BARTHES
(1988), além dos avancos a cancados pela
biologia (e mais especificamente pela
etologia), como os registrados nos traba-

Ihos de WILSON (1998), terminam por
colocar em dividaa prépriaconcepcdo de
humanidade que fundamenta o Direito.
Importa, portanto, levantar alguns as-
pectosdessesavangoseexaminar seateoria
juridicaestapreparadaparaacambarcé-los.

2
QUEM E O SERHUMANO?

A atencdo ao elemento bioldgico é
umareferénciabasicae obrigatoria, para
0 exame do ser humano e paraapropria
compreensdo do fendmeno juridico. Re-

* Gladston M amede, Professor da Facul dade de Ciéncias Humanas da Fundagéo Mineirade Educago e Cultura(FCH-FUMEC)
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fere-se aguilo que se poderia chamar de
“condicdo animal” do ser humano: so-
MOS, COMO 0S Outros animais, umamas-
sa de matéria biogquimica, estruturada
(em células e/ou tecidos e/ou 6rgdos) de
acordo com informagdes geneticamente
transmitidas. Essa condicdo manifesta:
se de forma limitada, tanto em seu d-
cance, quanto no que diz respeito a utili-
zac&o, pelos individuos (humanos ou
ndo) de seus corpos. Assim como nos-
sos bracos e pernas possuem um limite
de utilizac&o (tanto no alcance - aforca,
por exemplo - quanto na forma em que
0 podemos empregar), NOsSsoO sistema
nervoso, nele destacado o cérebro, tam-
bém o possui. Este elemento bioldgico
comum permitiuaCHOM SK'Y (1980:28)
especular a existéncia de uma“ graméti-
cauniversal” comouma“essénciadalin-
guagem humana’, como um “ sistemade
principios, condigdes e regras que sdo
elementos ou propriedades de todas as
linguas humanas, néo por acaso, mas por
necessidade - quero dizer, é claro, ne-
cessidade biol6gica, e ndo l6gica.”

Para além do dado biolégico, cons-
tréi-se a “humanidade” de cada indivi-
duo, em contornos essencia mente soci-
ais; vaedizer, parafraseando SAUSSURE
(1989), quando este se refere a lingua
como parte substancial da “humanida-
de’, como um “produto social deposita-
do no cérebro de cada um”.

De posse de tais referéncias, pode-
se postular aadequacado de algumas &fir-
magoes.

Primeira afirmacéo: o ser huma
no € um ser animal: possui em s infor-
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magdes genéticasvariadas, entreasquais
encontram-se informagdes comporta-
mentais. Embora 0 ser humano néo es-
teja atento a esta realidade, sua existén-
cia e composicdo sdo um produto
bioguimico. Somos todos bioquimicos:
um emaranhado de células com fungdes
especificas, determinadas pelasinforma-
¢Oes genéticas. Nossa memoria € um
registro de substéncias cuja combinacéo
possuimos a capacidade (inconsciente)
dedescodificar (deatualizar). Disfungdes
nestas substancias podem nos “roubar”
amemoria, destrui-laou impedir o aces-
so a€la, podem nos “tirar arazéo”, che-
gando mesmo a nos colocar em “deli-
rio”, ou sgia, acreditar navivénciadesi-
tuaces que sO possuem existéncia no
ambito cerebral. Neste contexto, a falta
ou 0 excesso de qual quer substanciacau-
sam efeitos sobre 0 comportamento do
individuo.

Segunda afirmacéo: inserido em
um contexto cultural, o ser humano pas-
sa aviver em uma realidade conceitual
que parte da realidade fisica, captada
pelos sentidos, nos limites da capacida-
de edaqualidade destes e é reconstruida
naconsciéncia; os“tijolos’ dessarecons-
trucdo do real fisico e de acréscimos
abstratos sdo os conceitos ou formas pa-
dronizadas de se compreender arealida-
de, dividindo-aem partes, o queimplica
na renincia— implicita— a diferencas e
nuances.

Terceira afirmacdo: tais conceitos
s80 0 produto de uma evolugdo social e
estdo organizados em um sistema: eis ai
arazdo de se aproveitar a analogia com
“tijolos’ ea“construcao”!. Esta estrutu-

1 Deve-seestar atento parao fato de quetodae qual quer anal ogia, assm como as meté&foras, conhece um limite deincompatibilizacéo:

jando maisexplica, confunde, engana, mascara.
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ra de conceitos estd permeada por valo-
res(marcando “ negativos’ e“ positivos’),
e pode-se denominar este somatorio
semio-axiol 6gico deideologia, no plano
da“vivénciamental”, sendo suavivéncia
concretizadora (os atos humanos) deno-
minadade praxis. A formacéo do indivi-
duo na sociedade, a partir dainfancia, &
a “construcdo” de sua consciéncia, ou
seja, arepeticdo em s daideologia e da
praxis do grupo em que se encontra.
Havera assim, com algumas distor¢tes
(aindaefdizmente) inevitaveisem mai-
or e menor grau, umacomunh&o nacom-
preensdo do real e na suainstrumentali-
zagd0 e utilizagao, por consequéncia.

Quarta afirmacéo: a unidade por
exceléncia desse “mundo de conceitos’
(de rétulos e fungbes pre-estabel ecidas)
éapaavra(ealingua, enquanto seusis-
tema); entretanto, outras linguagens ha,
todas organizadas em graméti cas propri-
as que tendem a ser respeitadas pois, ha
consciéncia dos individuos, constituem
o normal e, por vezes, 0 possivel. Eiso
real cultural: o produto do somatorio des-
sas linguagens, formando a consciéncia.
O ser humano culto compreende 0 mun-
do a partir dessa consciéncia conceitual :
da enorme variedade concreta de folhas
(e tipos de folhas), subtrai a diferenca
referindo-se a um comum fisicamente
inexistente(afolhada arvore); por outro
lado, acrescenta coisas ao mundo: “ paz”,
“fantasmas’ etc.

Quintaafirmacao: este plano cons-
ciente da existéncia humana, moldado
pelos conceitos, os valores e as praticas

2 Confiraprimeiraafirmagéo.

com os quais, historicamente, foi sendo
“construida’ a cultura, sdo influencia-
dos por impulsos psicoldgicos (que sdo
neurobiol 6gicos e, por consequéncia,
bioguimicos), entre os quais alguns pos-
suem uma origem na estrutura biol 6gi-
ca2. O plano primeiro desses impulsos é
oinconsciente, estranho dominio alégico
da existéncia humana. Alégico por ndo
ser gramatical e por ndo se lastrear nos
valores constantes do consciente, com
0 que chega a trabalhar conceitos (ou
partes de conceitos, ou somatérios de
conceitos) de uma forma “absurda”
(como vivenciado nos sonhos).

O inconsciente é tudo o que, no in-
dividuo, esta fora do que se poderia de-
nominar “foco daconsciéncia’: estefoco
€0 “eu” do discurso, ou segja, 0 topos de
producédo e irradiacéo dos pensamentos,
0 que implica 0 acesso — supde-se res-
trito, isto &, limitado - a informacGes
retidas na memdéria. Os individuos se
referem a seus pés, suas maos, seu cé-
rebro; mas hdumaunidade daqual, nor-
malmente, ndo se dissociam e aqual se
referem como “eu”; este é o consciente,
produto da atividade cerebral (ndo ex-
clusivo, certo que o inconsciente tam-
bém é produto destaatividade). Parafora
destefoco aque referimos, habitualmen-
te, como “eu”, esta o inconsciente®.

PAGLIA (1992, p.99), ocupando-se,
a seu modo, desta divisdo mente/corpo
(cultural/biol 6gico), aqual faz correspon-
der as figuras mitolégicas de Apolo e
Dioniso, respectivamente, lembra que
“nossos cérebros sdo divididos, e o cé&-

3 Chego a me perguntar se também n&o compdem o inconsciente todas as partes ndo neurobiol dgicas do organismo, ainda que
possamos ter no consciente um espelho tétil de suaexisténcia: pode-se sentir —trazer para o consciente — cocegas no pé, dores
no coragdo ou na perna etc. 1sso tudo, recordo, como produto de combinagdes bioguimicas (que possuem uma certa faixa de
configuragBes padrdes, as quais poder-se-ia aplicar o rotulo de normalidade).
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rebro separado do corpo. Ha briga entre
0 cortex superior e os cérebros limbico
e reptilicos mais antigos.” Sob um certo
angulo de andlise pode-se corresponder
Apolo ao consciente e Dioniso ao incons-
ciente: ao primeiro correspondera a or-
ganizacdoracional (semiolégicae, assim,
gramatical) da realidade; ao segundo, o
impulso, 0 desgjo, aa eatoriedade amoral
do natural que também somos (por mais
gue nos esforcemos por compreendé-lo
e control&-10)

Diz PAGLIA (1992, p. 99):

“No ocidente, Apolo e Dionisolutam
pelavitéria. Apolo faz as linhas de fron-
teiraque sdo civilizagdo mas conduzem a
convencgao, contengdo, opressdo. Dioniso
€ energia desenfreada, louca, rude,
destrutiva, estréina. Apolo éalei, ahisté-
ria, atradicdo, a dignidade e a seguranca
do costume e daforma. Dioniso éo novo,
emocionante mas rude, varrendo tudo
para comecar de novo. Apolo € um tira
no. Dioniso um vandalo.”

Essa cisdo é um dos produtos da
cultura, como demonstraFIGUEIREDO
(1994) (1994) ao relatar a“invencéo do
psicolégico” ao longo de “quatro sécu-
los de subjetivacao (1500-1900)".

Retendo-se a andlise ao plano cere-
bral, enquanto um certo nimero de neu-
rénios e, por correspondéncia, sinapses,
ocupam-se do foco de consciéncia (este
comando racional do comportamento
humano), ha toda uma outra producao,
levada a cabo por um nimero muito
maior de neurdnios e sinapses, que foge
ao dominio do “eu” (e da vontade). Por
exemplo, todas as sinapses que sdo
provocadas aleatoriamente por “n” ana-
logias entre informacdes provindas dos
sentidos einformagdes mneménicas cor-
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respondentes, vale dizer, lembrancasque
ndo estdo sendo focalizadas consciente-
mente, mas que estéo 14, registradas
(biogquimicamente). O individuo ndo esta,
conscientemente, entregue a este cons-
tante acessar de informacdes presentes
e passadas que guardam certa analogia
ouidentidade; taisregistros mnemaonicos,
sem merecer o foco da consciéncia, po-
dem ser acessados em determinadas cir-
cunstancias (levando oindividuo a“ sen-
tir' que “javiu agquilo” ou a “sentir-se
mal, sem saber porqué’, dentre outras
situacBes conscientes anal ogas), ou sim-
plesmente ndo possuirem qualquer cor-
respondénciaaparente no consciente. Em
outra situacdo, entre as tantas sinapses
gue antecedem a enunciacdo, aparente-
mente “descompromissada’ deste ou
daguele termo “sinbnimo” ha um com-
plexo de operagdes cerebrais ndo cons-
cientes, 0 que torna o termo enunciado -
bem como o discurso - uma tradugdo
das estruturas neurobiol 6gicas incons-
cientes. E preciso, entretanto, estar aten-
to para o fato de que o inconsciente —
cré-se, a exemplo de PAGLIA (1992:
301) - ndo ser preponderantemente
linglistico.

Destaque-se que tais operacdes
neurobiol dgicas, face a sua aleatorieda-
de (certo que estao paraa ém doslimites
da vontade do “eu”), podem concreti-
zar-se a partir do uso “subvertido” dos
signos, realidade que facilmente se per-
cebe nos sonhos. Para além da agrama-
tibilidade, vale dizer, dainexisténcia de
uma organi zacao correspondente alégi-
cacultural (ideolégicae concretizadana
prética social), mesmo a correspondén-
ciasignificado/significante pode fugir, e
foge, as convencdes culturais. Os so-
nhos nos demonstram isto com facilida-
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de: ndo ha um contexto constante e, por
vezes, ndo hi causalidade entrefatos, ndo
ha organizacéo temporal (passado, pre-
sente, futuro) nem espacial; determina-
daimagem, ou objeto, pode estar envol-
ta em uma absurda relagdo semioldgica
(significando o que, na convencao
semioldgica, ndo significa). O inconsci-
ente funciona na completa negacdo ide-
olégica.

Também ali estéo as percepcdes dos
sentidos para as quais ndo dirigimos a
nossa atencdo, mas que foram captadas
pelos sentidos e estéo armazenadas, es-
timulos organicos variados etc. Como
ensina LEDFORT, Apud KEY (1993,
pp.17-18) “a percepcdo € total e instan-
tanea no nivel do inconsciente, mas ex-
tremamente limitadano nivel do consci-
ente”4; “arealidade percebida conscien-
temente é geralmente uma enorme sim-
plificacdo e abstracdo da realidade ver-
dadeiramente perceptivel. A miriade de
percepcdes que 0 conhecimento consci-
ente ndo enfatiza, pde de lado, torna
desfocada, relega ao segundo plano e/ou
reprime, permanece no arquivo incons-
ciente da mente por periodos variados
de tempo. Talvez algumas percepcdes
figuem armazenadas permanentemente”

Toda a producéo neurobiol6gica
marginal (& margem do foco conscien-
te, do dominio do “eu”) é o inconscien-
te, bem como também o é todo o regis-
tro mnem®onico que ndo esta sendo e/ou
ndo pode ser acessado, pelo eu, naguele

instante, ou em qualquer instante. Ob-
serve uma situacdo: uma mulher assiste
a uma aula: sua atencdo (sua conscién-
cia) estd no conteldo que esta sendo
ministrado. Entretanto, conquanto haja,
em funcdo de qualquer estimulo, ainda
que captado inconscientemente, uma
grande producdo de estrogeno por seus
ovarios®, cresce-lhe o impulso de copu-
lar. Esteimpulso, em circunstanciastais,
tende a ndo ocupar o foco do inconsci-
ente. A informag&o que chega ao cére-
bro de que estaato o nivel de estrégeno,
criando o impulso sexual, correspondera
uma informacdo mnemaonica (adquirida
ao longo de anos de condicionamento)
de que a copula pode acontecer apenas
em “tais e quais’ condi¢des. Este con-
flito pode passar-se forado foco dacons-
ciéncia, que dele ndo se aperceberd. Mas
estd ocupando um conjunto de neurénios
e sinapses. estd, portanto, sendo incons-
ciente®.

Todo o vasto trénsito dos hormdnios
e sua enorme influéncia sobre o tempe-
ramento e o comportamento humanos
esta confinado ao ambito inconsciente
do ser humano (que, infelizmente, ndo
Ihes pode dar, nos limites da conscién-
Cia, aatencao devidas, jaque ndo o pode
perceber); ao consciente sd cabe 0 co-
nhecimento do resultado dos impulsos
enddcrinos, quando a ele ja se opbstoda
a carga mnemonica das normas (dos
“nao’s’) - entre as quais normas morais
ereligiosas, muitas das quaisratificadas

4 Apud KEY, Wilson Bryan. A era da manipulacdo. Trad. lara Biderman. S8o Paulo: Scritta, 1993; p. 18.
5" O estrégeno atua sobre o sistemanervoso central, preparando afémea paraacopul a, estimulando o impuso sexua.” (AMABIS,

MARTHO E MIZUGUCHI, v. 2, 1978-79: 468)

6 E, sem chegar ao consciente (até mesmo, eviaderegra, em funcdo de um mecanismo de protegdo: h&dmecanismos neurobiol égicos
de censura - criados para garantir a continuidade, “pacifica’, da existéncia do individuo: as neuroses, dentre as quais o
esguecimento), este conflito pode tomar grandes dimensdes, chegando, desvirtuadamente, ao consciente. O “eu” conhecera
apenas os subprodutos destes embates: ansiedade, manias, fobias etc.
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no ordenamento juridico. PAGLIA
(1992: 32), em meio a diversos desva
rios (analogias que me parecem exces-
sivamente despropositadas, além de
muitas colocagdes que fogem a
plausibilidade e que parecem ter sido
enunciadas com o firme propoésito de
criar polémica e, portanto, instaurar o
debate) demonstra a existéncia de “n”
subprodutos comportamentais da reali-
dade endécrina - bem como, dos con-
tornos da anatomia humana - nas rela-
¢Oes sociais masculino/feminino.

Como se pode notar, o plano incons-
ciente do individuo é assustadoramente
mais vasto do que o seu plano conscien-
te. Nossos “atos impensados’ sdo exte-
riorizagbes dessa producdo neurobio-
I6gica margina (ou sgja, inconsciente:
fora do controle do “eu”: fora do foco
da consciéncia). O que, nos dominios
da consciéncia, surge como melancolia,
cansago, desdnimo, ansiedade (isto &€ um
guadro depressivo) corresponde a uma
baixa nos volumes presentes no cérebro
de substancias neurotransmissoras que,
entre outras causas, pode resultar de um
estresse (uma sobrecarga da funcéo ce-
rebral e/ou corporal, criada por maior
demanda de trabalho ou por tenséo - in-
clusive tensdo psicoldgica). Tudo isto,
frise-se, sem o controle da légica: nes-
tes planos, impera o impulso, a mera
conformagdo e contraposicéo de subs-
tancias quimicas; enfim, este é um pla-
no basicamente aleatorio.

Composto de uma vasta parte in-
consciente e de um foco consciente que
Ihe permite visualizar-se como uma par-
te (“eu”) em oposicao aum mundo exte-
rior constituido, igualmente, por partes
cujatraducédo pode ser buscada nos pro-
nomes, eis 0 ser humano. Desconhecer
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tais realidades, ainda que em ambitos
especificos como o Direito, € trilhar o
caminho do engano.

3
UM DIREITO PARA UMA NOVA
TEORIA DO SERHUMANO

Em meio atal realidade (as afirma
¢Oes precedentes), o ser humano pode
ser encarado como umaindividualidade,
uma personaidade influenciada por in-
formagBes genéticas e por sua histéria.
Mas, consideradas asinfluéncias genéti-
ca e historica, deve ser visto, igualmen-
te, como um comum bioldgico e um
comum social, determinando, em certos
limites, o comportamento de todos e de
cadaum. A afirmacdo do “comum” em
nos (comum entre humanos mas, para
além, comum entre os animais) tende a
assustar e a criar rejeicdo. Mas seu re-
conhecimento determina, acredito, um
desenvolvimento, pelapossibilidadede se
reconhecer os desafios colocados pelo
aumento dos niveisde conscientizacdo e
autocompreensdo que sdo fundamentais
aevolucdo humana.

A compreensdo de todas estas ca-
racteristicas que envolvem o ser huma-
no culto sdo fundamentais para a com-
preensdo do individuo em sociedade (a0
qual se quer atribuir a condicdo de cida-
dao). Sem compreender tais elementos,
otratamento pelo Direito do individuo a
gquem pode denominar de sujeito de di-
reitos e deveres, mas que antes disto é
uma persona social - e, assim, biol ogi-
ca, sociolégica e psicologica torna-se
incompl eta, insuficiente, portanto, para
satisfazer aos fins aos quais expressa-
mente deveria se destinar, engendrando
enganos que, por vezes, perpetuam-se
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ao longo dos séculos. Um deles é o cha-
mado Direito Natural, que nada possui
de natural. Esta baseado em uma visio
equivocadahumanizadadanatureza. Es-
tendendo-seideol ogicamente sobreare-
alidade, o ser humano “de cultura’ con-
fere certos atributos ao que denomina
“natureza’ (as matas, os bosques, osjar-
dins): seu olhar cria, nestas paisagens,
uma harmonia, uma paz, uma “beleza’
gue pouco correspondem ao real. Como
provoca PAGLIA (1992, pp.37-38), “é
s0 afastar do olhar ofiltro etornar aclhar.
Eis a natureza espumando e borbulhan-
do, as loucas bolhas esperméticas trans-
bordando e estourando naquela ronda
inumana de desperdicio, podriddo e
carnagem. Das compactadas célul as bri-
Ihantes de ova de peixe aos esporos ma-
cios que as vagens verdes ao explodi-
rem despegjam no ar, a natureza € um ni-
nho de vespas infectado de agresséo e
matanca.”

O Direito Natural é apenas um dos
paradoxos que envolvem autilizagao, nos
atosdefala(asenunciacbes propriamente
ditas e 0s pensamentos), dos conceitos
“natureza’, “natural” e afins. Esse “na
tural” referenciado nos discursos é um
mero produto da conceitualizacdo, que-
ro dizer, do enfoque racional e portanto,
“objetivista’, ideol 6gico darealidade ex-
terior. Entretanto, como se |€é entre as
tantas especulacbes de PAGLIA (1932,
p.39), “ndo ha objetivo na natureza, s6 a
terrivel erosdo daforcanatural, salpican-
do, dilapidando, triturando, reduzindo toda
matériaafluido, agrossasopaprimal da
qgual brotam novas formas, arquejantes
de vida.” Observe-se que mesmo nesta
afirmacdo de PAGLIA évisivel aexten-
s80 do humano sobre o natural, por exem-
plo, quando ela usa o adjetivo “terrivel”
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para qualificar a “forca natural”. Contu-
do, acredito que a natureza, “em si” ina
cessivel ap conhecimento absoluto que
ndo existe, como ensinou KANT, ndo é
terrivel ou graciosa, nem bonita ou feig,
nem justaou injusta; elasimplesmente é.
As adjetivaces sdo meramente humanas.

Neste contexto, € curioso observar
o Direito Natural como uma busca raci-
onal de fundamentacéo para uma certa
gualidade de normas juridicas, vale di-
zer, o esforco pelo estabelecimento um
ordenamento normativo que possua um
orientacdo minima de respeito por cada
ser humano. E, portanto, como qual quer
outro trato raciona darealidade, produ-
to da elaboracdo conceitual do consci-
ente, que éideol 6gico, como se apurana
licBo de BAKHTIN (1986, pp.32 a 34),
gue jative a oportunidade de examinar.
Esta busca racional por uma fundamen-
tacdo juridica a qual se deu e se da a
arbitréariaadjetivacdo de“ natural” reflete
a busca pelo que HEEMANN (1993, p.
52) denomina “metanorma’ ou sgja, por
uma norma primaria e pressuposta, que
ndo parece confundir-se com a “norma
fundamental” teorizada por KELSEN
(1987) que fundamenta os conjuntos
normativos vigentes.

4
OPROBLEMA DEUM
FUNDAMENTO MODERNO
PARA ODIREITO

Neste ponto, faz-se necessario ob-
servar que ha dois niveis de fundamen-
tacdojuridica. Um éaevolucdo histérica
que determina a ocupacao por determi-
nados individuos do dominio da socie-
dade. Umavez que, hodiernamente, esta
sociedade possui uma estruturacdo de



Estado, este dominio é o aparelho de
Estado’. Para além deste fundamento, o
poder sobre a sociedade (mais: adiscus-
sdo social, a politica, o complexo das
relacdes de disputa, dominacédo e
estruturacdo da sociedade em determi-
nadas niveis hierarquicos ocupados por
estes ou aqueles individuos) passa pelo
discurso: mais do que a forca fisica
(exercidaou ameacada), por vezes é pre-
ciso justificar a dominagdo pelas paa
vras, pel osidearios, que sdo umaimpor-
tanteformadeforcade dominacdo. Aqui-
lo em que um grupo cré (seu ideario po-
litico, que pode ter um enfoque religio-
so, regional - ou sgja, geogréafico -, raci-
a etc.) congtitui uma forgca motivadora
inestimavel de seus comportamentos.
Como destaca KEY ( 1993, p 29):,
“0s homens s8o singularmente peri-
gOS0S porque sua cegueira perceptiva ndo
Ihes permite ver que sdo perigosos. Ha
fanéticos nos governos de todo o mun-
do que querem justificar assassinatosem
massa em nome de suas fantasias ideo-
I6gicas.” (Op. cit.; p. 28) Bosnia, Ruanda
e Tchechénia sdo apenas alguns exem-
plos deste final de século XX. Carter,
apos falar em mais de “30 conflitos de
grande porte no mundo, quase todos
guerras civis’, tece criticas a uma visdo
militarista do mundo, vigente em neste
fim de século, e completa reconhecendo
0 gue se pode denominar de acruel rea-
lidade dos interesses: “embora centenas
de milhares de pessoas estejam sendo
mortas, 0 mundo ocidental ignora até
mesmo 0 mais mortifero combate, ando

7 Que seré estudado na sequiéncia.
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ser que ele ameaceinteresses norte-ame-
ricanos ou europeus.” .

Esseidedrio (enquanto metanorma)
fundamenta a enunciacdo e a conserva
¢ao da vigéncia de normas juridicas®.

Durante sécul os, vigeu parao Direi-
too queHEEMANN (1993, p.26) deno-
mina “fundamento transcendental”, ou
sgja, as normas buscam justificativa em
dogmas religiosos. A evolugdo cultural
humana, determinando um nivel maior
de “afloramento” consciente e, por con-
sequiéncia, critico no trato com as nor-
mas (morais e, especificamente, juridi-
cas) culminou numa instabilizacdo dos
sistemas normativos, que passaram a ser
contestados. Dogmas religiosos e tradi-
¢Oes ancestrais ndo mais se constituem
em metanormas aceitaveis, ainda que
certos setores de sociedades ndo desen-
volvidas aindanado tenham experimenta-
do uma evolugdo que Ihes permita con-
testar 0 meramente estabelecido. Como
ensina HEEMANN (1993, p.29), “com
a evolucdo socioculturale seu influxo
desmitificador, 0 homem sedesestabiliza;
sai de sua acomodacdo e, apesar das
consequéncias, enfrenta o desafio, par-
tindo paraum comportamento moral cada
vez mais critico e reflexivo.”

Esta critica e reflex&o sobre o con-
te(ido normativo implica na necessidade
de se preparar os individuos para o de-
bate e para a participagcdo na constitui-
¢30 de sistemas normativos que regerao
asociedade, aindaque esta efetiva parti-
cipacdo dependado engajamento dosin-

8Conquanto os ordenamentos juridicos podem ndo guardar - e com efeito, ndo guarda, v.g. - uma uniformidade, pode-se possuir
metanormeas distintas convivendo em um nivel mais imediato. Entretanto, em Gltima instancia, todo o sistema - ainda que

aparente desarmonico - esta lastreado por uma Ginica metanorma.
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dividuos em sua prépriaformacdo e, em
seguida, na andlise interessada das es-
truturas sociais. politizacdo € umaopcao
pessoal, que ndo se confunde com parti-
Cipagao politicainstitucionalizada: parti-
dos, eleicles etc. Esta obra postula um
posto em meio a este debate, procuran-
do expandir os ambitos de exame do fe-
ndémeno juridico. Acredita-se quetodos
0s membros sociedade, mas principal-
mente os profissionaisdo Direito, devem
estar atentos a todas as peculiariedades
gue envolvem e compdem o fenémeno
juridico, estando preparados para a sua
compreensdo politizada. Alias, osrespon-
saveispelo ensino eteorizagdo juridicas,
apartir de umamainterpretacdo do pen-
samento kelseniano e mais especifica

mente da Teoria Pura do Direito, deter-
minaram a tendéncia de formacdo dos
operadores do Direito em seus mais di-
versos e variados niveis, em meros téc-
nicos do manejo de normas materiais e
procedimentais, sem a capacidade de
compreender a sua ligacdo diretacom o
complexo das relagbes politico-econd-
micas e interesses politico-econdmicos.
Esta obra prefere, em oposicéo, tentar
esmiugar quantas facetas do fenébmeno
juridico sejam possiveis. Mais. acredita-
sequeum exame politico e palitizado do
Direito (uma Teoria Politica do Direito)
devatranscender os umbrais das acade-
mias juridicas, tornando-se objeto de
debate de toda a sociedade, como con-
dicdo de cidadania plena. [ |
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Este artigo versa sobre a possibilidade de utilizagéo da via eletronica para o exercicio do
direito de peticdo em qual quer acdo processual, que se constitui em opgdo caracterizadapela
faculdade e ato excepcional, destacando-se que o ato de se requerer ao juiz ainda devera ser
realizado pel o procedimento comum.

1
INTRODUGCAO

Promulgada em 26 de maio de 1999,
aLei no. 9.800 permite que o exercicio
do direito de peticdo possa ser realizado,
em qualquer agdo processual, através do
sistema el etrénico de transmisséo de da-
dos. Passa entdo aser possivel evalidaa
utilizacdo do instrumental do fac-simile,
do correio el etrénico (e-mail) através da
rede mundia de computadores (internet)
ou similar, supletivamente ao protocolo
direto ao juizo destinatario da peticao.

Estalel é a extensdo de lege lata da-
quilo que se encontrava previsto no art.
244 do Codigo de Processo Civil (CPC) e
noinciso Il do art. 572 do Cédigo de Pro-
Pena (CPP), pois que, ainda que
transmitido pela via detrbnica, a peticéo
por este meio encaminhadaatinge afinali-
dade de comunicar a intencdo forma de
quaquer das partes. E como a jurisdicdo
trabal hista, por determinaco expressa (art.

769 daConsolidacdo dasLeisdo Trabaho
— CLT), toma o direito processua como
fonte subsidiaria, temos que a previsdo do
art. 771 — “os atos e termos processuais
poder&o ser escritosatinta, datilografados
ou a carimbo” — fica ampliada esta facul-
dade extensiva ao processo do trabaho
perante as novas disposi¢coes.

Com efeito, aLei n° 9.800 ressalva
que o ato processual aser praticado pela
via eletronica devera ser apenas aquele
que dependa de peticdo escrita. Ou sgja,
arealizacdo de audiénciacom apresenca
das partes é indispensavel, assim como
atomada de depoimento exige a pessoa
da testemunha ou da parte depoente. Ja
a manifestagdo do juiz, assim como de
qualquer auxiliar do juizo, aexemplo do
laudo do perito ou dos assi stentes técni-
cos da prova especializada; assm como
acertiddo exarada por oficial de Justica,
podem ser trazidas aos autos tal como
os demais atos realizados pelas partes
através deste sistema de transmiss&o.

* Adriano Per &cio de Paula, Advogado, Doutor em Direito pelaUFMG, Conselheiro daOAB/MG, Professor de Processo Civil
na PUC/MG, Professor Visitante da Universidade de Uberaba/MG
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E importante acentuar que, ao con-
trério daguilo que foi registrado, o meio
de transmissdo de dados e imagem néo
ressalva ou restringe a forma de instru-
mental. (FONTINELE, 1999, p. 25).
Valedizer, o sistemadefac-simile é ape-
nas uma das formas autorizadas de pr&
tica dos atos processuais. O telegrama,
téo farta e historicamente utilizado nas
comunicacles de urgéncia, tais como o
deferimento de liminares em agbes de
mandado de seguranca e habeas cor pus,
OuU mesmo o correio eletrénico, de ma-
neira mais recente, sdo meios hébeis a
permitir esta comunicacao.

N&o apenas em razao de que
benignius leges interpretandae (as leis
devem ser interpretadas mais benigna-
mente), mas em atencdo a prépria dic-
¢a0 da regra ndo é excludente, mas, ao
contrério, recepciona esta possibilidade
guando relaciona o meio de transmissao
de dados e imagem, mas deixa em aber-
to aqualquer outro similar que permita
0 exercicio do direito de peticao.

2
DOSATOSPROCESSUAIS

O processo se desenvolve e sereali-
za através do encadeamento de uma sé&-
rie de atos processuais. Sao atos das
partes, do juiz, de seus auxiliares como
0 escrivao, do Ministério Publico e de
terceiros intervenientes.

Ao autor de qualquer demanda pro-
cessua cabe, ndo apenas propd-la ade-
guadamente e enderecar ao juiz compe-
tente, mas fundamentar seu requerimen-
to, produzir provas, replicar erealizar as
demaisresponsabilidades que selhe atri-
buirem a legislacdo processual,
notadamente quanto a apresentacdo de
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documentos e 0 pagamento das custas e
das despesas. Quanto ao réu, os 6nus
ndo sd0 menores, pois a ele incumbe
comparecer ao processo de modo a néo
ser declarado revel ou confesso. Cabe-
Ihe também o dever de prova, aém do
dever de contestar ademanda. Em algu-
mas situacdes, estes dnus sdo0 Minimi-
zados ou até mesmo desconsiderados, a
depender dacircunstanciaprocessual em
discusséo.

Todas estas situacdes apresentadas,
e em especial os atos de impulso pro-
cessual e de decisao que se reportam
diretamente a figura do juiz, sdo con-
siderados como espécies de ato juridi-
co, eem particular, deato juridico pro-
cessual.

Para que tenha possibilidade de ser
conhecido, rege-se 0 processo por dois
principios bésicos. o da oralidade e da
formalidade. De modo que os atos pro-
cessuais se cumprem e se tornam pu-
blicos, ou pela via oral ou por escrito.
S80 estas as duas espécies de comuni-
cacdo da demanda. Mesmo diante do
procedimento oral ndo se prescinde
completamente de se registrar ou
atermar por escrito os atos processu-
ais. A forma escrita € o meio pelo qual
Se exprime e se conserva o ato, em ou-
tras palavras, o termo tem a funcdo de
fixar o ato processua pela escrita em
linguagem articulada. (PONTES DE
MIRANDA, 1996, p. 18)

Quando se constituir em forma in-
dispensave erdevantedevalidadedo ato
processual, o termo por escrito da atu-
acdo de qualquer das pessoas que inter-
vém no processo, deve ser obedecido
sob penadenulidadeinsanavel. Aindaque
se possa afirmar que, em Ultima ratio,
todos 0s atos processuais devem ser le-
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vados atermo —em que pese o principio 3
prevalente do Juizado Especial Civel e DOSPRESSUPOSTOSLEGAIS
Criminal (Lei n.°9.099/95) —aformaes-
crita de alguns deles é da sua esséncia. O primeiro requisito, tal como jasa-
Ainda que o depoimento de uma teste- lientado pelanormaem questdo de modo

munhasgatomadaatermo, ereduzidaa  expresso, € que 0 ato aser praticado deve
final por escrito, a substancia do ato €  ser aquele que dependa de peti¢ao escri-
denaturezaoral, e este aspecto tem rele- ta, eassim deve ser observado. (PAULA,
vancia no estudo dos pressupostos do 1999, p. 8.) Dai o por qué de se afirmar
exercicio do direito de petico pelavia  ser dificil — quicaimpossivel — prescin-

eletronica dir-setotalmente da obediénciaaforma.
E de anotar que 0s atos processu- (ARRUDA ALVIM, 1992, p. 273).
ais que permitem a expedicdo de siste- E dever destacar que as mesmas

ma de transmisséo de dados sdo aque- prerrogativas de que gozam as partes,
les que ndo exigem formaespecial. As- s80 extensivas aos juizes, que poderdo
sim que acitacao, aindaquetenhaavan- praticar todos os atos de sua competén-
¢ado em outras jurisdi¢des para a pos- Cia, tenha este ato o caréter de decisdo
sibilidade da citagdo por via postal ou interlocutéria, despacho ou sentenca.
por fac-simile de pessoas juridicas em Também por meio da via eletronica se
acdes relativas a locacdo (inciso 1V do poderdo realizar e cumprir atos de co-
art. 58 da Lei n.° 8.2445/91), ainda as- municacdo processual fora da circuns-
sim se estabelece em numerus clausus  cri¢do do juizo.

rigorosos, quais séo as formas admis- Dessaforma, aprevisdo contida nos
siveis para a ciéncia inaugural do réu arts. 205 e 206 do Cadigo de Processo
ser chamado a juizo. Civil, poderater suautilizacéo prejudica

Apenas agueles atos aos quais nao da, pois havendo urgéncia na expedicéo
seimpdem umaformaespecifica—eeles  dacarta de ordem e da carta precatéria,
n&o sdo poucos — podem se utilizar des- ndo mais haveranecessidade de que sgja
sa faculdade. De modo que mesmo a  apresentado somente um resumo subs-
i nterposi cao de um recurso, aimpetracéo tancial do que se pretende redlizar. A
de um habeas corpus ou o deferimento apresentacdo da integra do requerimen-
deliminar ou tutelaanteci padapodem ser to judicial, apesar da urgéncia, deve ser
comuni cados através desse utensilio. Ao privilegiado até mesmo paraaseguranca
espirito desta nova legislacéo se incor- das relagbes processuais. Desse modo,
poram 0s principios da economia, ficaria também prejudicada que a agén-
celeridade e instrumentalidade dos atos ~ cia expedidora declarasse reconhecer a
processuai s que tém lugar quando, agui- assinaturadojuiz.
lo que esta em vista, é o objetivo de dar O fato de dever ser confirmado a
curso evazdo ao procedimentoatéacoisa  posteriori através do original dapeticao,
julgada. Ou em outras palavras, éter em carta ou reguerimento ndo implica afir-
vista as necessidades e as aspiracfes do mar que a realizacdo daquilo que esta
seu povo, ho tempo presente. contido notermo transmitido pelaviaele-
(DINAMARCO, 1987, p. 217). tronica ndo possa, efetivamente, a partir
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do seu recebimento, gerar os efeitos pro-
cessuais proprios. Nao setratade ato con-
dicionado a confirmacdo, até porque se
fossemos averiguar aorigem ou natureza
juridicadapeticio pelaviagetronica, mais
nos aproximariamos da figura do encar-
go, tal como posta pelo Cadigo Civil .

Se reputassemos que o disponente
para fins de analogia é o legislador que
promulgou al ei n° 9.800, e ndo hanada
gue prevejague 0 ato aser praticado fos-
se suspenso mediante confirmacao — até
porque seriaumacontradictiointerminis
— tem-se que, a exemplo da figura de
direito material do encargo, este ndo sus-
penderia o exercicio e aaquisi¢ao do di-
reito processual transmitido pelaviaele-
trénica. Valedizer, aposterior confirma-
¢do com apecaorigina é o encargo im-
posto aquele que usufrui deste expedi-
ente. (MALUF, 1997, p. 107).

Fazendo-se a apresentacdo de peti-
cespelaviaed etrénica, nadaimpede que
0s juizes conhecam de seu contelido a
vistade transmissdes por este meio, sem
prejuizo de também ser transmitidos do-
cumentos que instruam aquela peti¢ao.
Pelo que ndo pode se permitir ao juiz
condicionar a apreciacdo do pedido a
chegada da peticdo e dos documentos
originais, especia mente em casos de tu-
tela de urgéncia. Sera autuada tanto a
peticdo remetida pelo sistema de comu-
nicacdo de dados e informagdes, assim
como o original da peticéo, para tudo
certificando o escrivéo, de modo a que
todas as pessoas que intervém no pro-
Cesso possam estar a par de todos os
seus fatos e incidentes.

DOSATOSPROCESSUAISPELA VIAELETRONICA m
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As peticOes deverdo ser apresentadas
no prazo determinado por el paraasres-
pectivas realizages, sendo que os origi-
nais seréo entregues em juizo, necessari-
amente, até cinco dias apds o término do
prazo. Vem adizer que a peticao apresen-
tada no Ultimo diade um prazo de quinze
dias, pelaviadetronica, deveraser entre-
gue até o vigésimo dia. E esta regra se
aplicatambém para os atos ndo sujeitosa
prazo, onde 0 mesmo limite de cinco dias
deve ser observado necessariamente.

Em outra hip6tese, considerando o
mesmo prazo de quinze dias, se a peticdo
por meio de transmissdo de dados foi rea-
lizadano quinto diado prazo, permanecea
mesmasituacdo do exemplo anterior. Aque-
la peticdo apresentada pela via eetronica,
aindaque antes de um prazo total de quin-
ze dias de que dispunha, poderd ser entre-
gue até o vigésmo dia desde o inicio da
fluéncia daguela contagem, que é o limite
até cinco dias da data de seu término.

Ta possibilidade seinferedo principio
de hermenéutica, que aplicado particular-
mente para 0 processo, entende como res-
tritivasdedireito asnormasrdativasapra
Z0 processua interpretadas de maneira
acanhada. (THEODORO JUNIOR, 1996,
p. 242) Né&o pode ser considerado o exer-
cicio prévio do direito de peticdo como
rendncia antecipada ao restante do prazo
gue sobgjar afavor da parte, até porque a
interpretagdo gramatical e Util da norma
postano art. 2° da Lei n° 9.800 ndo deixa
que dlvidas persistam arespeito. Ou sgja,
aampla defesa, como garantia congtituci-
onal, prevalece nesta situagao.

A par disso, umavez que por previ-
sd0 da Lel n° 9.800, ndo se obriga aos

1 Art. 128. O encargo néo suspende a aquisicao, nem o exercicio do direito, salvo quando expressamente imposto no ato, pelo

disponente, como condigéo suspensiva.
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dade e contelido do documento transmi-
tido, assm como pelasuaentregaaojuizo
dedestino. A fidelidade entre o documen-

tribunais e foros de todas as regides bra-
sileiras disporem de material técnico de
recepcdo, prevalecera como foi dito, e
preferencial mente, o protocolo direto de

petices. Mas, franqueado o servico, é
de se considerar que a transmisséo po-
derd ser feita — desde que possivel de
ser recepcionada— até as 24:00 horas do

diaaprazado.

Mesmo que o caput do art. 172 do
Cadigo de Processo Civil, prevgjaque o
expediente forense se encerra as 20:00
horas, hade se considerar, também apro-

pésito da pré-citada regra de herme-
néutica, que é o expediente forense ex-
terno que possui aquele limite temporal.

Além do mais, atransmissdo serafeitae

sera recepcionada através de méaguinas,

cujosmeios einstrumental permitem que
um sistema automético sgja franqueado

para uso continuo e permanente.

Estaposi¢do encontraressonancianos

tribunais, mesmo antes da reforma em-
preendida no Cédigo de Processo Civil,
fazia eco com a8 Camarado 2° Tribunal
deAlgadaCivil de S&o Paulo, quecompre-

endiaqueo ato praticado apdso horario de

expediente forense n&o lhe retira a efica

cia? Até porque, ainda que se possa falar

em prazo processua aser cumprido du-
rante o expediente forense externo, preva-

lece a determinacdo que estabelece o dia

civil aencerrar as 24:00 horas.

4
DA QUALIDADE
E DA FIDELIDADE
DOMATERIAL TRANSMITIDO

O advogado que fizer uso do sistema

de transmissdo € responsavel pela quali-

to repassado por meio eletrénico, e o ori-
ginal posteriormente entregue, deve pos-
suir absoluta correspondéncia, poisafal-
tade concordanciaimplicaem atitude te-
meréria, que pode criar embaracos ao
normal processamento da demanda.

Sem prejuizo de outras san¢des
correlatas— como o do crime previsto no
art. 347 do Cdédigo Penal, que trata da
fraude processua — a parte ou seu advo-
gado quebuscar induzir ojuiz aerro, pela
colidéncia das informacfes apresentadas
em ocasi des variadas, pode ter cumulada
aimputacdo dalitiganciade ma-fé.

Até porque o ato processual como
uma parte do conjunto de todo o pro-
cesso, deve ser presidido por dois prin-
cipiosbasilares, impregnados dealto sen-
tido ético — de um lado, a veracidade; e
de outro, a lealdade e probidade —, dos
quais ndo se podem afastar nenhum da-
queles que intervém na relagdo proces-
sual. (DIAS, 1998, p. 81)

Trata-se obrigagdo processud imposta
aquem se utilizadaviaeletrénica, aqua
lidade e afidelidade que devem guardar a
transmissao da peca e seu origina poste-
riormente encaminhado. Umavez quendo
apenas as partes, mas também o juiz, o
representante do Ministério Publico e os
auxiliaresdo juizo S0 osresponsaveispor
edtatransmissdo, temosque atodosselhes
acomete tal dever processual.

De quaquer modo, mesmo naqueles
atos ndo sujeitos aprazo, deverdo osorigi-
nais sedirigirem arecepcdo de quem deve
autuar apecatransmitidapelo meio el etro-
nico. E em qualquer situagdo, deve 0 es-

2 Revista dos Tribunais, 663/140 (em 31/05/1988, no agr. 221.374-0, rel. Juiz Narciso Orlandi).
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crivao atudo certificar, notadamente quan-
do entre o documento repassado por trans-
missdo dedadosou deimagemeoorigina
ndo se guardar smilitude absoluta.

O que eqlivale dizer que, somente
através de outra pecga, a parte ou qual-
quer outro dos protagonistas do cendrio
processud podem alterar, retificar ou aditar
aquel e documento enviado por instrumen-
tal eletrénico.

5
CONCLUSOES

Faculdade e ato excepcional. Estas
s80, por conseguinte, as caracteristicas

DOSATOSPROCESSUAISPELA VIAELETRONICA m
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mais marcantes do uso do direito de pe-
ticdo pelavia€letronica. 1sso porque ge-
ralmente o ato de se requerer ao juiz
aindadeveraser realizado pelo procedi-
mento comum. Tanto assim que os ori-
ginais devem ser entregues até cinco
dias a partir do encerramento do prazo
para o cumprimento do ato através de
peticéo.

Assim que, dotado da facultas
agendi, se congtitui em uma faculdade
esta pratica, visto que o seu exercicio
podendo se desempenhar de outra ma-
neira, qual seja, ado protocolo direto da
peticdo ao juiz ou tribunal, é desta ma-
neiraque se realizara ordinariamente. m
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fixag&o deresponsabilidadejuridica

O fundado receio, como requisito de convicgao para antecipagdo de tutela indicada no
art.273 do CPC, decorre de elemento de provajéaintegrante da estrutura procedimental, ndo
sendo mero temor alegado pela parte ou presuncado de certeza conjecturada pelo juiz. Por
outro lado, a figura do “dano irreparével” a que se afere o art.273 do CPC é uma criagéo
insolita do legislador que perturba a tradicdo do direito em suas linhas fundamentais de

1
MEMORIATEMATICA

Em artigo anterior? concluimos que,
numa concep¢do de Estado de Direito
Democrético, ndo ha faar em tutela, a
ndo ser da lei de fonte popular, tornan-
do-se, por isso mesmo, anacronica a
expressdo tutelajurisdicional pelasen-
tencaque, no patamar dareflexdo juridi-
ca desse final de século, ndo mais pode
ser entendida como ato de construgéo

do direito ou supletivo de direito ndo le-
gislado. Assim, antecipar tutela ndo é
antecipar sentenca futura, mas aplicar,
por antecipacdo, os contelidos tutelares
dale pdoato sentencial interlocutorio, se
examinado o tema na perspectiva do que
dispde o art. 273 do Codigo de Processo
Civil vigente e ante ateorizagdo empreen-
dida nosinstitutos da verossmilhanca e
inequivocidade em juizo I6gico da exis-
téncia de prova no procedimento como
fundamento de convicgao do juiz.

* Rosemiro PereiraLeal, Doutor em Direito pela UFMG; Professor do Doutorado da UFMG e PUC/MG. Professor Titular de

Processo Civil da FUMEC/MG;Advogado

1 LEAL, Rosemiro Pereira— \lerossimilhanga e Inequivocidade na Tutela Antecipada em Processo Civil, Revista Sintese de
Direito Civil e Processual Civil, Porto Alegre: Editora Sintese, nov.dez./1999, Ano I, n°2, pdg.17 e segs.

108




FUNDADO RECEIO DE DANOIRREPARAVEL NA ANTECIPACAO DE TUTELANOPROCESSO CIVIL m

Sustentamos que a inequivocidade
éresultado conceitual da presencalogi-
co-juridicado elemento de prova (fato,
ato, coisa, pessoa) articulada pelo meio
legal de prova(alegactesautorizadasem
lei) e expresso no instrumento (docu-
mento formal) de prova na estrutura
procedimental como pressuposto de ve-
rossimilhanca a ser desenvolvida pelo
juizo. “Assimainequivocidade ndo se-
ria meras impressfes de certeza
jurisdicional sobre aprovaexibida, mas
demonstragdo, em decisdo do juizo, de
univocidade dos aspectos que com-
pdem a base empirica do instituto le-
gal da PROVA. SO seria verossimil a
alegacdo que se construisse pelaunivo-
cidade (similitude, coexisténcia) das
bases da prova (elemento, meio, ins-
trumento), e ndo porgue parecesse €l o-
guente, relevante ou verdadeiraaalega-
¢a0 ou compativeis os fatos e a relacéo
de direito material alegado. Na eluci-
dacéo do termo juridico verossimilhan-
¢a, ha de se afastar a semantica aristo-
télica que situa o vocabulo como atri-
buto de representacdo do que “poderia
acontecer”, sem ter pretensao de ser
verdadeiro, ou com o que é semelhante
a verdade. ( ABBAGNANO, 1998,
p.1000). Acrescente-se que também as
definicdes de verdade que marcam a
filosofiadas escol as estéica, hegeliana,
fenomenalista e até os semioticistas
de hoje desservem a reflex&o sobre o
tema, porque, na epistemologia juri-
dica, 0 pensamento hermenéutico se
faz apartir do processo juridico-cons-
trutivo dalei e de suavigénciaeinci-
déncia, e ndo de uma“realidade pres-
suposta’ (GRAU, 1996) ou suposta
(verdade causal) a-juridica” (litteris).
(LEAL, 1999, p. 17)

UNIJUS|

De conseguinte, ndo pode haver ante-
cipacédo de tutela legal, a pretexto de
estancamento instantaneo de conflito, sem
que se tornem facilmente aferiveis da es-
trutura procedimental os aspectos |6gico-
juridico-indutivos dainequivocidade e ve-
rossimilhanca nos moldes aqui refletidos,
também erigidos daprincipiologiado Pro-
cesso condtitucionalizado. A antecipacéo
detuteladale sb élegitima se atendidos
direitos fundamentais do Processo.

A tendéncia orquestrada de mitifi-
cacdo de um Poder Judiciério salvador
pela abolicdo das leis processuais, ditas
como entrave ao radioso andincio dejus-
ticarépida, com apoio em Pisani, Tarzia
Tommaseo e Cappelletti, traz sérias pre-
ocupacdes para a reflexéo universitéria
do Direito Processual em nossos dias.
Resolver questdes vem assumindo a pe-
rigosa versdo de solucéo de conflitos,
sem qualquer indagacéo se conflito é o
fato surgido da crise de cooperacéo en-
tre interessados ou € o fato controverti-
do pelo exercicio do direito fundamental
do contraditdrio, porque, conforme ad-
verte ANDOLINA, (¢d), ndo se imagi-
na, no Estado Democraético, a“justacom-
posi¢do dos conflitos” fora do modelo
constitucional do processo, porque “jus-
tacomposicdo”, aindaque concebidaem
plano de direito aternativo ou dispositi-
vo, suplica coexisténcia de lei autori-
zadora da transacdo e de critérios de
controle jurisdicional da correlata ga-
rantia desse direito. (TARZIA, 1991, p.
186) (TOMASEO, 1983, p. 257).

N&o hd, portanto, mecanismos |6gi-
cos de equivalentesjurisdicionais de re-
alizacdo de justica além ou aguém do
processo pela atuagdo de mediadores,
arbitros e juizes, de vez que a garantia
de validade das transactes havidas se faz

&ﬁ_




m FUNDADO RECEIO DE DANOIRREPARAVEL NA ANTECIPACAO DE TUTELANOPROCESSO CIVIL

UNIJUS]

ante a existéncia disponivel e constituci-
ond do processo e ndo da atividade pes-
soa dos figurantes do procedimento.

Seria, portanto, absurdoimaginar que
asolucéo de conflitos, no Estado Demo-
crético, pudesse ser obtida com poster-
gacdo (rendincia) dedireito fundamental,
apretexto derealizacdo dejustica pelo
juiz talentoso. Se o acordo é obtido com
aviltamento (desbalanceamento procedi-
mental) de uma das partes, quebra-se o
principio daisonomia, do contraditério,
da ampla defesa, por induzir-se a parte
a0 acordo ou a desestimul&-1a ao debate
em face dos custos de um advogado,
guando impossivel um defensor publi-
co, ou pela morosidade das demandas.
A conciliac8o das partes, nessas circuns-
tancias, equivale acoonestacbes explici-
tas com a omissdo do Estado em prestar
atividade dejurisdicéo gratuitapelo Pro-
cesso a servico da cidadania (art. 5°,
LXXVII, CR/88).

2
FUNDADO RECEIO
(NAO PRESUNCAO OU SUPOSICAO)

A expressao fundado receio de
dano irreparavel comparece, no Cadigo
de Processo Civil (item I, art. 273),
como requisito complementar (cumula-
tivo-imperativo) das situacfes juridicas
de ineguivocidade e verossimilhanga,
umavez que se pode ler, no texto, 0 “¢€”
(conjuncdo) e o ponto e virgula antes
do “ou”, o que, por claro, coloca o fun-
dado r eceio como elemento inapartavel
(ndo alternativo) do juizo |6gico-
antecipatorio da tutela legal se com ele

2 O grifo é nosso.
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ndo concorre 0 do abuso do direito de
defesa (item I, art. 273).

Entretanto, 0 que provoca inquieta
¢cdo hermenéutica é saber se 0 “fundado
receio” é cogitacdo do juizo sentenciante
em face das alegacdes do Autor ou é
aspecto alegado por este que se encon-
tre fundado em prova inequivoca. O
eminente THEODORO JUNIOR ( 1996,
p.124) anota que “ pode-se ter como ve-
rossimil o receio de dano grave que con-
corra de fato objetivamente demons-
travel? endo de simplesreceio subjetivo
daparte’ nosso!). Acrescentariamos que
a verossimilhanca das alegacdes
atinentes ao r eceio de dano deve decor-
rer de fato objetivamente demonstrado
(evidenciado ou indiciariamente mostra-
do) no procedimento.

Portanto, o fundado receio, como
categoria configurativa de requisito
autorizador da antecipacéo de tutela le-
gal, decorre do elemento de prova, ja
integrante da estrutura procedimental,
apto a persuadir o julgador, n&o sendo,
por conseguinte, manifestagdo de mero
temor alegado pelaparte. Assim, ahipo6-
tese do fundado receio (inciso I, art.
273, CPC) autorizativo da antecipacéo
tutelar dalel noiter procedimental é ca
tegorialogica, ndo presumida ou supos-
ta, aser inferida pelo julgador daestru-
tura concreta de procedimento instau-
rado, ndo de divagacles (vazias, sem
fundo probaticio) aduzidas no procedi-
mento. (LEAL, 1999, p. 17)

A persuasdo no juizo antecipatério
ndo se faz na esfera subjetiva do juiz
desvinculado darealidade procedimental
em bases de “probabilidade de certeza’,
como quer RABONESE (1999, p. 49),
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mas em face dos elementos incontro-
versos (fatos, atos, pessoa, coisa) prefi-
xados no procedimento, mesmo porque,
a ser de outra maneira, quebrar-se-ia 0
principio dareservalega (art. 5° 11, da
CR/88) com inefetividade do processo
congtitucionalizado e fidelidade a um
justo efetivado despoticamente pelasen-
tenca e “ captado de algo metafisico, re-
ligioso e revelado por este novo homem
sagrado da sociedade moderna, 0 ma-
gistrado”, conforme anota com inexce-
divel perspicaciao eminente Calmon de
PASSOS( 1999, p. 33). Por isso € que,
na atualidade, manifesta-se inconstitu-
cional a“presuncao” supletivade ausén-
ciade elemento de provano procedimen-
to, porgque € o elemento probaticio a
base empiricade fundamentacdo do pro-
vimento®.

3
RECEIO DE DANO IRREPARAVEL

Orequisitodereceiodeirreparabilidade
de dano possive, iminente*, como pressu-
posto lega datutelaantecipada, forma-se,
por ser enunciativo do juizo, a partir da
existéncia estratificada de elemento de
prova do receio na estrutura procedi-
mental. O receio da possibilidade ou imi-
nénciado dano ndo sdo, portanto, corolario
de elucubragBes do juiz sobre fato presu-
mivel, mas, consoante ja salientamos, é
juizolégico-juridico debase procedimenta
indutivo-andlitica, aindaqueindiciaria

Tem-se exaltado a presteza das tu-
telas de urgéncia como se estas fos-

3Art.93,1X, CR/88.

41tem|, art. 273, CPC.

5 juizo preliminar — art. 301 do CPC
6 art. 273 — caput
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sem atos magicos que, a guisa de pron-
to-socorro juridico pela ambulancia do
Judiciério, soasse, quando quisesse e a
seu modo, a sirene do amparo incondi-
cional adireitosquelivremente supuses-
sem ameacados ou lesados. Entretanto,
sentenca ndo é tutela, mas ato juridico
técnico-judicacional que, adotando o
conte(idodalei (tutelalegal), dirime ques-
t&o posta no processo. Ora, se ndo con-
tidos na estrutura procedimental os ele-
mentos minimos, inequivocos de prova
para atendimento dos pressupostos de
verossimilhanca das alegacGes da parte,
nao hafalar em possibilidade de “tutela
jurisdicional” (sentenca) substitutiva da
tuteladalel, porquetal equivaleriaaexer-
cer jurisdicdo sem processo: prética ja
banidapel as Constituigdes Democréticas,
emboralamentavel mente ainda privilegi-
ada pelo atavismo absolutista dos
jurisdicionalistas.

Note-se também, para os que ainda
entendem que, no Processo de Conheci-
mento, 0 CPC autoriza antecipacéo de
tutela em juizo liminar (inaudita altera
parte) sem préviainstalagdo do contra-
ditdrio®, o que jarebatemos em trabalho
publicado sob o titulo “A LégicadaPre-
liminar e do Mérito no Processo de Co-
nhecimento”, que asimples|eituracom-
parativa dos itens | e Il do art. 273 do
CPC é suficiente para recusar a anteci-
pacao de tutela de mérito, no Proces-
so de Conhecimento, sem adrede insta-
laczo do contraditério. E que, presentes
0s pressupostos de verossimilhanca das
aegactes pelainequivocidade daprova’,
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cumulativaou alternativamenteojuiz so
aplicaraatutela, tendo em vistao receio
dedanoirreparavel” ou de dificil repara-
¢do ou “fique caracterizado o abuso do
direito de defesaou manifesto propésito
protelatério do réu”s.

Logo, ojuiz, por imperativolegal, ha
de escol her, antes de conceder a anteci-
pacdo tutelar dalei, entre tr &s hipoteses
aferiveis da estrutura procedimental: 1)
fundado receio de dano irreparével; 2)
abuso de direito de defesa; 3) manifesto
propdsito protelatorio do réu. Obvio que
esta Ultima decorre da segunda hip6tese.

Seriaestreitar 0 campo decisério do
juizo de antecipacdo tutelar de mérito,
com violagdo doinstituto daampladefe-
sa&® excluir-se qualquer das hipéteses de
convencimento estabel ecidas no CPC no
momento da concessdo ou denegacdo
datutelalegal. Assim, concorrentemente
ou , por exclusdo de um deles, os as-
pectos de receio de dano irreparavel ou
abuso de direito de defesa devem ser de
inferéncia possivel no momento da an-
tecipacéo da tutela do art. 273 do CPC,
exigindo-se, portanto, para a legalidade
do ato sentencial, que a oportunidade de
DEFESA ja tenha sido dada ao réu no
instante da antecipacéo total ou parcia
datutelapretendidano pedidoinicial. Dai
aimpossibilidade de sefalar em liminar
inaudita altera parte na antecipagdo de
tutela no Processo de Conhecimento ao
gual acodadamente se agregou o institu-
to criado pelo art. 273 do CPC.

Também, inimaginavel tutelainibito-
ria de dano ja ocorrido, porque ndo ha
receio sobre o acontecido (fato consu-

7item, art. 273
8item|l, art. 273
9art. 5° LV, CR/88)
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mado) ou sobre 0 que estivesse aconte-
cendo (dado continuado), porque sobre
fato danoso consumado ou ja em con-
sumagdo ou repeticdo seria cogitavel o
procedimento cautelar para ndo agra-
vamento dos danos ou preservacao ou
afastamento de circunstancias a possi-
bilitar apuracéo ereparacdo (ressarcimen-
to) de futuros efeitos extensivos.

4
A QUESTAOINSOLITA DA
IRREPARABILIDADE DO DANO

O juizo congnitivo sobre a denomi-
nadairrepar abilidade do dano ainda su-
plica, dém de amarras contextuais nate-
oriada prova, andlise econdmicaadequa-
da sobre 0 que sgja, halinguagem apres-
sada dos reformistas, “ dano irreparavel”.

Inicialmente, em facedo Cédigo Ci-
vil Brasileiro (art.159) ndo existe afigu-
rado “dano irreparavel”, umavez que é
assegurada areparacao de quaisquer da-
nos causadosaoutrem por culpaoudolo.
Assim, dano irreparavel, por reflex@o
aprioristica (receio), seria redobrado
absurdo que jamais autorizaria cogita-
¢do de acolhimento. Antetaisantinomias,
parece que o legislador, ao se referir a
“danoirreparave” (itemll, art.273, CPC),
talvez quisesse explicitar o danoiminente
acoisasdefungibilidade dificil por viade
satisfacdo integral (direta ou subsidi&ria)
a0 prejudicado, porque—é Gbvio—o dano,
como efeito do ato ilicito, é sempre juri-
dicamente reparavel pelo devido ressar-
cimento, ainda que nao plenamente
compensatorio.(POSNER, 1977)
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Digam-se iguais observagdes quanto
a0 dano materia ou moral & pessoa. Ao
se justificar, como quer MARINONI
(1998,p. 131), que a irreparabilidade do
dano depende a priori “das condicles
econdmicas do agente, € criar um direito
em gue ricos e pobres seriam discrimina-
dosou em queaimpossibilidade de preci-
s30 do quantum reparatorio gerasse isen-
¢ao de ressarcimento. O que se tem por
certo em Direito Econdmico é que sO é
infungivel avida humana, mas ndo mais
irressarcivel atal ponto de s compensavel
pelo mito da privacéo de liberdade ou
morte do ofensor.(FARIA, 1994 p. 94)

Aprende-se muito bem com o insig-
ne civilista, prof. Fiuza (1998, p. 115),
gue“ dano é expressao material de preju-
izo. Pode ser material ou pessoal, este
fisico oumoral, ambosindenizaveis’ peo
dever legal de repara-los. E inconcebi-
vel, pois, que exista “dano irreparavel”
como instituto juridico ou como efeito
do ato ilicito em qualquer legislagdo do
planeta, a ndo ser no texto do art.273 do
CPC que ja esta a merecer explicaces
dos reformistas quanto as fontes

UNIJUS|

vernacul ares de estranha expressdo. Nao
havendo a figura juridica do “dano
irreparével ou de dificil reparacdo”, cla-
ro que delanenhum “receio” poderiaha-
ver, ando ser por umasingular patologia
do intérprete.

5
CONCLUSOES

A infelicidadereformistadaincluséo
da cognominada tutela antecipada no
Livro do Processo de Conhecimento do
Cadigo Processual Civil jando selimita
ainadequacdo discursivo-legal esistema-
ticaqueretirado instituto adotado a ur -
géncia pretendida, mas, como se ano-
tou, o texto implantador é deimprestavel
aproveitamento hermenéutico pela obs-
curidade da linguagem que, almejando
erudicdo, deixou propositadamente ao
julgador o manejamento do instituto em
parémetros autocraticos de indevassavel
subjetividade queinviabilizam o atendi-
mento da exigéncia legal da indicagéo,
de modo claro e preciso, das razdes de
Seu convencimento (81°, art.273, CPC).m
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Este artigo versa sobre arelagdo entre grupos de pressdo e partidos politicos, com o propo-
sito de empreender umarevisdo sobre 0 temados grupos de pressao, abordando pontos como
0s canais tradicionalmente utilizados, recursos e métodos adotados por esses grupos no
Congresso Nacional e naAssembléaNacional Constituinte.

Palavras- Chave. Grupos de pressdo. Métodos. Partidos Politicos

1
INTRODUCAO

O presente texto tem como objetivo
empreender uma revisdo sobre o tema
dos grupos de pressdo, abordando pon-
tos como os canai s tradi cionalmente uti-
lizados, recursos, métodos. Relevo es-
pecial merece arelacdo entre grupos de
press3o e partidos politicos. Neste parti-
cular, apresentamos um rol de partidos e
grupos que apresentam ligagdo constan-
te no Brasil. Em seguida, apontamos al-
guns dados sobre a presenca dos grupos
de pressdo no Congresso Nacional e na
Assembléia Nacional Constituinte, mo-
mento de intensa participacdo de varia-
dos setores da sociedade brasileira.

2
DELIMITACAO DO TERMO

A CiénciaPoliticaeaTeoriaConsti-
tucional tém-se debrucado sobre este
tema, namedidaem que osgrupamentos
influenciam as relacfes reais de poder
numa sociedade, varias vezes de forma
determinante, embora quase nunca de
maneirainstitucionalizada.

Nemateorialiberal classica, com seu
exacerbadoindividualismo, nem adouitri-
nademocréticapreviam aexisténciaou a
atividade dos grupos intermédios entre o
cidaddo e 0 EstadoAliés, Bobbio, ao des-
crever e andisar o que denominade “as
promessas ndo cumpridas da democra-
cid’, entre elas inclui que “a sociedade

* Pérsio Henrique Barroso, Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Doutorando em Direito Consti-
tucional pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Professor do Curso de Direito do Centro Universitéario do

Triangulo, em Uberlandia
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democréaticaé pluralista, néo monistica’,
justamente pela existéncia dos grupos
intermediarios..(BOBBIO, 1992, pp. 11-
22 e23). Isto como constatacdo de que,
nos meados do século XX, “os Grupos
de pressdo aparecem como elemento ja
provavelmente ineliminavel do proces-
so politico dentro dos sistemas democra-
ticos’ (PASQUINO, 1994, p. 570)*. Para
Bonavides, sGo uma realidade que ten-
dem a ofuscar (ou ja o fazem?) os parti-
dos e os sindicatos, rumando para a
institucionalizagdo - como ocorreu com
os partidos no amadurecimento do sis-
tema democrético. Isto, alias, ja ocor-
reu nos Estados Unidos, onde a ativida
de dos grupos € bem mais aceita do que
em outros paises’.(BONAVIDES, 1996,
pp. 428, 434 e 435).

Mas a comprovada existéncia dos
grupos de pressio é benéficaou maléfica
para ademocracia? E fator de estabilida-
de ou de degeneracdo? Certamente, onde
ha um nivel de corrupcéo grande, onde
0s grupos desempenham um papel domi-
nante, a resposta serd indicativa de uma
grave crise desse sistema. E isto nos dara
pistas para nossa andlise adiante.

GARCIA PELAYO(1977,p. 4),em
exposi¢ao realizada durante um semina
rio sobre Constituicéo e Gruposde Pres-
s80 na América Latina, perscruta a im-
portancia das organizagdes de interesse

1 (grifado no original).

paraaTeoriaConstitucional. Partindo de
uma éptica sistémica, o autor considera
as interrelaces entre os subsistemas
Estado e Sociedade para concluir que
estes ndo sd0 mais independentes, po-
rém total mente interdependentes. Asor-
ganizagOes de interesse, embora néo te-
nham o direito formal, napréticatémum
verdadeiro direito adquirido de aconse-
Ihar e mesmo de ingerir nas decisbes de
governo. Esta interdependéncia faz pe-
recer adistincéo entre o publico e o pri-
vado, entre as funcles e os papéis politi-
cos, de um lado, e as fungdes econbmi-
cas, sociais e culturais, de outro. E um
pluralismo das grandes organizagdes, em
que, citando o exemplo de Galbraith, se
confere ao presidente da GM o direito
estabelecido de ser recebido pelo Presi-
dente dosEUA quando vai aWashington.
(GARCIA PELAYO, 1977, pp. 18-19)
Entéo,

nos encontramos com dois niveis
dentro do campo organizacional. Um
constituido pel as grandes organizacbes
COMacesso premanente aos centros efe-
tivos do poder estatal; outro constitu-
ido por tout lereste®, quer dizer, pelos
individuos e organizacdes menores, as
guais simplesmente reagem, mas nao
tém iniciativa de acao frente as poli-
ciesestatais

2 Nos EUA, desde 1946, com o Federal Regulation of Lobbying Act, foi regulada a atividade dos grupos que h&a muito funci-
onavam junto ao legislativo. Murillo Aragéo destaca que, embora segja muito rigorosa no tocante a visibilidade das informa-
¢Oes, alegislacdo norte-americanapermite o registro de consultores e empresas de consultorias, mas condicionadaadeclaragéo
anual dos custos das agdes de influéncia praticadas. Ja no Brasil, a Camara dos Deputados reconhece institucionalmente os
grupos de pressao, conferindo-lhes direito de registro, de encaminhamento de representacdes e de participacéo em audiéncias
publicas, enquanto o Senado Federal evita o reconhecimento institucional. N&o existe compul soriedade de credenciamento
(qualquer pessoa pode praticar o lobbying desde que sua acéo ndo esteja tipificada no Cddigo Penal) e, ainda, ndo existe
obrigatoriedade (nem mesmo para as entidades credenciadas junto a Camara) de informar quais matérias legidativas Ihes
interessam e serdo objeto de algumaagio deinfluéncia(ARAGAO, Murillo. Grupos de Pr essiio no Congr esso Nacional. Sao

Paulo: Maltese, 1994, p. 100).
3 Grifo original.
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Esta configuragéo de poder asseme-
Iha-se a uma sociedade estamental, em
gue somente as “castas’ mais elevadas
tém o privilégio das decisdes sobre o
destino da comunidade.

A participagdo das organizagdes de
interesses nas decisdes estatais ndo € sO
um fato, mas, no ponto de vista do emi-
nente congtitucionalista, é parte de um
mecanismo necessario para o funciona
mento dasociedade e do Estado de nosssos
tempos, que escapa a institucionalizacao
porque, mesmo onde essa tentativa ocor-
reu, ndo obteve sucesso. (GARCIA
PELAYO, 1977, pp. 22-23).

A posi¢do acimaapresentada, embora
nado deixe de ser relaista quanto a confi-
guracdo de poder da sociedade, é carre-
gada de conservadorismo, ao referendar
adominacéo dos grandes grupos econd-
micos em detrimento de tout le reste, ai
incluidos os outros grupos que ndo tém
acesso aos meandros burocraticos e,
enfim, ao governo, como, namaioriadas
vezes, 0S movimentos sociais; portanto,
sem forca de influéncia nas decisdes es-
tatais. O renomado autor parece-nos
posicionar-se, assim, passivamente ao
lado da continuidade desta situacéo de
apropriacao do Estado pel os setores eco-
nomicamente hegemonicos.

BOBBIO (1994, pp. 24-26) coloca
esta realidade entre mais uma das pro-
messas ndo cumpridas da democracia: a
representacao politicando é detodos, mas
érepresentacao dosinteressesde alguns,
gue tém um acesso mais facilitado aos
centros de poder.-Ainda neste ponto,
BONAVIDES (1996, pp. 436-440) reco-
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Ihe vérios argumentos contra e a favor da
atuacdo dos grupos de pressdo. Entre os
aspectos negativos, destaca-se que, entre
tantos, os interesses particulares se sobre-
pdem ao bem-comum; 0s grupos vencem
pelaforca, ndo pela razéo ou bom senso;
suas técnicas nem sempre sao legitimas,
como o suborno e aintimidacdo; eles pro-
moveriam umamistificacdo daopinido; ha
0 perigo do fim dademocraciarepresenta-
tiva, com a assungdo de uma “grupo-
cracid’“. Por aspectos positivos tem-se
entendido que o seu fim é legitimo, uma
vez que déo um suporte de organizacao a
interesses que ndo poderiam ser defendi-
dos pelo cidaddo solitariamente, dada a
complexidade da tarefa governativa; que
prestam fun¢do informativa a popul aco,
esclarecendo sobre pontos obscuros ou
que ndo receberiam a devida atencéo se
néo fosse aagdo dos grupos, e (1) haauto-
res que véem como positiva a “despoliti-
zaca0" do conflito de classes, reduzindo-o
a um conflito de interesses, garantindo a
conservagdo do sistema capitaliste’.

Mas o0 que caracteriza os grupos de
pressao, ou gruposdeinteresse, ou lobbies?
Deinicio, cumprediferenciar o sentido dos
termos que sdo utilizados como Sinénimos.

A palavralobby, de origem inglesa,
significasagudo ou corredor. O lobbying
€ a pratica dos membros de grupos que
se acercam de burocratas ou parlamen-
tares, nos corredores do Congresso ou
nos sagudes dos grandes hotéis onde
estes se hospedam, natentativa de influ-
enciar-lhes as decisdes. (PASQUINO,
1994, p. 563). A utilizagao de lobby com
referénciaao grupo em s, embora de uso

4 Bonavides (Op. cit., p. 436-440) faz umarecol hadas criticas, mas nédo é del as partidério. Entende que os grupos surgem em razéo

das deficiéncias do sistema representativo.
5 Idem, ibidem, p. 436-440.
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comum, configura uma metonimia, pela
gua a atividade realizada por um grupo
passa adesignar o préprio grupo. Ainda,
deve-se ressaltar que, muitas vezes, o
emprego do vocabulo é restrito a um de-
terminado tipo de grupos de pressao, que
se utiliza de certos meios e € proveniente
de um setor econdmico privilegiado. Esta
é, diés, a acepcdo, carregada de sentido
pejorativo, pela qual os grupos de extra
¢80 popular ou operdria vao entender os
seusfortes adversarios ligados ao capital,
gue se utilizam ndo apenas de meios le-
gais, mas abundantemente da corrupgac®.

A expressdo grupos de interesse, por
sua vez, embora sgja a mais difundida,
peca pelaextremavaguezaou pelarestri-
¢ao de interesse ainteresses econdémicos.
(PASQUINO, p. 364)

Resta, entdo, o termo grupos de pres-
sd0, que indica, segundo PASQUINO
(1994, p. 564), “ao mesmo tempo, a exis-
téncia de uma organizacédo formal e a
modalidade deacéo do préprio grupo em
vista da consecucdo de seusfins. a pres-
sd0”, que éndo tanto como pensam al-
guns autores, a possibilidade de obter
acesso ao poder politico, masa possibili-
dadederecorrer a sangdes negativas (pu-
nicdes) ou positivas (prémios), a fim de
assegurar a determinacdo imperativa dos
valores sociais através do poder politico.

3
RELACAOENTRE
GRUPOSDE PRESSAO
E PARTIDOSPOLITICOS

Muito se tem discutido acerca da
natureza dos grupos de pressao, procu-

rando estabel ecer as semelhangas e dife-
rencas com os partidos politicos.

Tanto os grupos quanto os partidos
conduzem interesses de seus membros
aos centros de poder; ambos so instru-
mentos representativos e, ainda, ambos
foram combatidos pelo Estado liberal.
(BONAVIDES, 1996, p. 429). No tocan-
te as diferencas, pode-se elencar que os
grupos tém uma atuacdo transitéria so-
bre o poder, mesmo que freqliente, com
0 interesse de dele se aproximar para
conseguir influenciar suas opgdes, e ndo
de propriamente gerir o poder, como o
procuram fazer os partidos, que o tém
como objetivo politico permanente, uti-
lizando-se dos pleitos eleitorais para
realiz&lo. Estes Ultimosteriam umapers-
pectiva global, voltada a interesses ge-
rais, enquanto os primeiros estariam in-
teressados na defesa apenas de seus in-
teresses de grupo, portanto, portadores
deumaperspectivaparcia, limitadapelo
seu ponto de vista. Os partidos visam a
representacdo do povo no Estado, no
ambito do publico, e os grupos repre-
sentam uma classe de pessoas no cam-
po social, no ambito privado. Por fim,
0s partidos tém um programa de atua-
cdo e detém responsabilidade politica,
enguanto 0s grupos de pressao nem sem-
pre expdem ao publico seus verdadeiros
objetivos e ndo sdo politicamente respon-
séveis. (BONAVIDES, 1996, p. 430)
(PASQUINO, 1996, p. 565)

Porém, mesmo com todas essas dis-
tingdes, ndo raro 0s grupos de pressdo
estdo enxertados nos partidos. No dizer
deBonavides, “ suaatividadeintroduz na
ordem constitucional um elemento novo

6 O Brasil, infelizmente, é escandal osamente prédigo em exemplos. S6 paracitar um: o envolvimento de empreiteiras com con-
tribui ¢des de campanhae pagamento de comi ssdes aparlamentares (os“ andes do Orgamento”) paraincluir obras no Orgamento
da Uni&o, conforme investigado por Comissdo Parlamentar de Inquérito.
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de poder, que ndo se acha nos textos, e
sem o qual o sistema partidario pelo me-
nosficariainteligivel”. Referente aessa
interpenetracdo, Pasquino visumbratrés
situagdes: @) 0s grupos de pressdo con-
trolam o partido, ndo s6 com financia-
mento de campanhas, mas chegando a
escolher os dirigentes e determinando a
politicaaseguir, 0 que“engessa’ aatua
¢ao partidaria, impedindo combinacbes
gue busquem um apoio mais amplo; b)
0S grupos de pressdo sao dominados
pelos partidos, o que os impede de arti-
cularem autonomamente as questdes atu-
ais da sociedade, ideologizando suas
acOes e diminuindo, assim, sua capaci-
dade de fazer compromissos, e c) “exis-
te identidade de interesses entre alguns
grupos e alguns partidos sobre temas
importantes, mas jamais sobre todos 0s
temas politicamenterelevantes’, mesmo
porgue os programas partidarios ndo séo
redutivei s a téo-somente as pressdes dos
grupos. (PASQUINO, 1994, p. 565).

4
LIGACOESENTRE
GRUPOSDE PRESSAOE
PARTIDOSPOLITICOSNO BRASIL

Sao visiveis as ligacdes entre gru-
pos de presséo e partidos politicos no
Brasil. Os grandes grupos econdmicos
nao sO apdiam e financiam amaioriados
partidos, como tém parlamentares e di-
rigentes partidari os saidos dos seus qua-
dros. Exemplos mais claros séo a Con-
federacdo Naciona dalndustria, aFede-
racdo das Indistrias de Sdo Paulo e as
associacdes ruralistas, como a UDR,
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Unido Democrética Brasileira, bem
como as grandes empreiteiras nacio-
nais, Odebrecht, Andrade Gutierrez,
entre outras’.

Osmovimentos detrabal hadores, por
sua vez, utilizam, no plano politico, os
partidos cuj os parlamentarestenham sido
apoiadoseleitoralmente pel ossindicatose
entidadesdetrabal hadores ou partidosque
possuem vinculagcdo com areas sindicais,
de acordo com o seguinte esquema:

PT - Partidodos Trabalhadores: CUT
- Central Unica dos Trabalhadores;

PMDB - Partido do Movimento De-
mocréatico Brasileiro: CGT - Confedera-
¢30 Geral dos Trabalhadorese CGT |1 -
Central Geral dos Traba hadores;

PTB - Partido Trabalhista Brasilei-
ro: CGT - Confederacdo Geral dos Tra-
balhadores e USI - Unido Sindical Inde-
pendente;

PDT - Partido Democratico Traba
lhista: CGT - Confederacdo Gera dos
Trabalhadores e CGT |l - Central Geral
dos Trabalhadores. (ARAGAO, 1994, 53)

5
OSCANAISDE ACESSO E
OSRECURSOSEMPREGADOS

Um outro aspecto de importéancia a
ser abordado sobre este tema € o relati-
VO aos canais utilizados e também aos
recursos empregados.

No tocante aos canais, a atengdo dos
grupos de pressdo estd mais voltada para
0 governo eaadministracdo publica, como
ainda para os parlamentares e os parti-
dos. Mais raro, ha grupos que apenas
desenvolvem agdes sobre aopinido publi-

7 No tangente a participacdo das empreiteiras no trato com os parlamentares, vejam-se os episodios revelados pela CPI da

corrupgéo, dos “andes do Orgamento”, ja referidos.
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ca por meio de propaganda. O comum
€ se utilizar alguma campanha publici-
taria apenas como etapa intermediaria
da pressdo a ser empreendida.
(PASQUINO, 1994, p. 567) (BONVIDES,
1996, pp. 432- 434)

Em paises onde hamaior transparén-
ciaadministrativa, aatividade dos grupos
de pressdo é consideradalegitimae éfei-
ta s claras, muitas vezes com regras li-
mitando sua atuagdo. Em outros em que
a pressao é considerada nociva e ilegiti-
ma, por causa da corrupgdo, a tendéncia
€ que ela sgja feita as escondidas, tendo
como alvo principal ndo os parlamenta-
res, mas os ministérios. (PASQUINO,
1994, p. 567)

A extensdo da area de atuacdo do
Estado também vai ser um importante
fator de influéncia sobre a atividade dos
grupos de pressdo. Com o Estado de
Bem-Estar houve um alargamento das
funcOes estatais, 0 que incrementou a
disputa pela aplicacdo de verbas para
programas econdmicos, previdenciarios
e sociais, forcando uma organizacdo
maior dos grupos para garantir decisdes
favoraveis ou impedir decisdes desfavo-
raveis. Outro detalhe interessante é que,
com essa expansdo, 0s Orgaos paraes-
tatais se erigiram em grupos de pressao
como poderiamos exemplificar com a
nossa Petrobras.

Pasquino afirma que as probabilida
des de sucesso de um grupo de presséo
estéo vincul adas sobremaneiraaosrecur-
sos de que dispde, destacando-se nédo so
0s recursos financeiros, mas também os
de conhecimento. No entanto, acrescenta
gueessas probabilidades aumentam quan-
do “os associados e os lideres da orga-
nizagdo provém de estratos sociais su-
periores, quando o grupo procura pro-

ﬂﬂ

mover fins que ndo estejam em conflito
com os valores sociais dominantes e
guando o grupo é considerado legitimo
pelos decision-makers’, ao passo que
Bonavides considera que “o poderio de
um grupo se mede quer pelo grau de efi-
ciéncia e organizagdo com que emprega
0s seus instrumentos de acdo, quer pela
qualidade e quantidade de seus membros’
nao citando, todavia, explicitamenteari-
gueza como fator de sucesso do grupo.
A rigueza de um grupo pode servir
para corromper um parlamentar ou fun-
cionario publico, para financiar campa-
nhas de candidatos ou de partidos intei-
ros, e ainda para manter uma estrutura
de consultores preparados e influentes.

6
TECNICASDE ACAO

Por evidente, astécnicasde agdo vao
ser utilizadas em fungéo do canal espe-
cifico que se quer atingir: opinido publi-
ca, partidos, 6rgaos legislativos, o go-
verno, aimprensa. Podemir desde a per-
Suasdo até a corrupcao e, se Necessario,
aintimidacao.

Como javisto atras, amelhor forma
de um grupo se beneficiar de um partido
é providenciando seu financiamento. No
legislativo, o alvo preferencial sdo as
comissdes parlamentares, por serem for-
madas por poucos parlamentares, colo-
cados em posi¢Oes-chave: “a sorte das
leis (...) se decide menos no plendrio do
gue nas comissdes técnicas de cada c&
mard’. Quanto ao governo, os meios Utili-
zados sdo as manifestagBes de massa, gre-
ves, protestos, boicotes. (BONAVIDES,
1996, pp. 432 a 434)

Os grupos de presséo dispbem de
organizacdesjornalisticasou influenciam



0S meios de comunicacdo através da pu-
blicidade. Todavia, afirmaBONAVIDES,
(11996, p.434)

apressdo maisrefinadaé aguelaque
se faz mediante notas e editoriais, que o
publico sup8einspiradas no interesse da
coletividade. Forma o publico portanto
sua opinido segundo aguela pauta sutil-
mente imposta pelo grupo. Este acaba
extraindo enfim do poder executivo uma
decisdo acomodada na aparéncia ao in-
teresse geral e sem atritos com aopinido
publicajadomesticada.

Fundamental esta observacdo feita
por Bonavides. O Unico reparo que po-
deriamos fazer, ou aditar asuaandlise, é
gue a“pressdo mais refinada’ das notas
e editoriais s6 pode e é feita pelos gru-
pos que detém um grande poder econé-
mico, nacionaisemesmo inter- (ou multi)
nacionais.

7
OSGRUPOSDE PRESSAO
NO CONGRESSO NACIONAL

Umainteressante pesquisafoi desen-
volvida sobre a atuacdo dos grupos de
pressdo no Congresso Nacional, em
Brasilia. A andlise revelacomo empresa
rios, trabalhadores e grupos de natureza
diversa tém-se comportado frente aos
parlamentares, na tentativa de obter so-
lucdes favoraveis para as questdes que
Ihes sfo afetas. (ARAGAO, 1994, p. 100)

Segundo o autor, o retorno dos tra-
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balhadores como grupo de presséo jun-
to ao Congresso Naciona compreeende
trés etapas. A primeira se deu com o
credenciamento de entidades para
monitorizacdo e assessoramento junto a
Cémara dos Deputados, na segunda me-
tade dos anos 70, como, por exemplo, a
CONTAG (Confederacdo Nacional dos
TrabalhadoresnaAgricultura). A segun-
daseiniciacom acriacéo do Partido dos
Trabalhadores, partindo-se da consta-
tacdo de que os trabalhadores néo esta-
vam representados no Legidativo. Por
fim, a partir de 1983, com a criagdo do
DIAP - Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar - surge atercei-
raetapa. ‘ARAGAO, 1994, pp. 50-53)

A atuagdo do DIAP foi sempre in-
tensa. Aliando correntes sindicais
adversarias, o DIAP conseguiu trabal har
em favor das necessidades dos trabal ha-
dores, 0 que teve como ponto culminan-
te os resultados significativos acanga
dos no processo constituinte?.

As entidades empresariais sempre
estiveram credenciadas para a monito-
rizacdo legidlativa, e em maior nimero
do que as de trabalhadores, porque, en-
tre outros fatores, dispbem de mais re-
cursos, o que lhes permite a manuten-
¢30 de base de atuacdo em Brasilia e
contratacéo de consultores. (ARAGAO,
1994, pp. 58 a 61)

Osgrupos de natureza diversa, prin-
cipalmente os ambientalistas, diferente-
mente do que acontece nos Estados Uni-
dos, ndo dispdem de orgamentos milio-
narios, e sua atuacéo se da predominan-

8 Em 25.6.87, O Estado de S. Paulo, com o titulo “ Lobby sindical, o maisforte”, relataaimportanciado trabal ho realizado pelo
DIAP como grupo de pressdo na Constituinte, representando os trabal hadores de diversos sindicatos de todo o pais, em defesa
dos interesses dos trabalhadores. Um quadro detalhado da participag@o de cada constituinte nas questdes trabal histas foi
realizado pelo DIAP e pode ser conferido em Quem foi quem na Constituinte nas questdes deinter essedostrabalhador es.

S0 Paulo: Cortez/Oboré, 1988.
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temente no campo, sendo esporédicas e
pontuais suas investidas junto ao legis-
lativo. Do mesmo modo, a Igreja, que
foi especialmente ativano processo cons-
tituinte.®

Embora ja nos tenhamos referido a
algumastécni cas usadas pel os grupos de
acao, permitimo-nos a transcricao do
quadro abaixo, referente aos procedimen-
tos dos grupos de pressdo nas ativida
desdeinfluénciado legidativo:

Procedimentosinternos'®

a) monitorizagao regular ou eventual;

b) avaiacdo do timing no processo
decisorio da questao;

c) elaboracdo de documentos e jus-
tificativas que apdiem as pretensdes do
grupo, inclusive emendas e subgtitutivos,

d) avaliacéo sobre uso de pessoal
préprio e/ou consultoria externa;

€) identificacdo de posiveis aliados
ou adversarios quanto ao interesse do
grupo; e

f) elaboracdo de um plano minimo
de atuacéo, prevendo contatos pessoais
e escolha de instrumentos de atuacéo.

Procedimentos externos

a) envio de correspondéncia e do-
cumentos a parlamentares, poder Exe-
cutivo e demais interessados,

b) visitas e contatos pessoais com par-
lamentares, funcionarios do Congresso,
poder Executivo e demais interessados;

c) redizacdo deeventosingitucionais
elou socias;

d) participacdo em debates e audién-
cias publicas nas Comissies;

9 Idem, ibidem, p. 58-61.

€) realizagdo de viagens;

f) uso de assessoria de imprenss;

0) uso da propaganda:

h) edic&o de publicagdes,

i) obtencdo de apoio junto ao eleito-
rado do(s) parlamentar(es) envolvido(s);

a) organizacdo de coalizdes de inte-
resses; e

I) organizagdo de manifestacdes pu-
blicas.

8
A PARTICIPACAO DOSGRUPOS
DE PRESSAO NA ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE

Ainda segundo a pesquisa de
ARAGAO, (1994, p. 53):

Coma Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o empresariado se convenceu de-
finitivamente de que o relacionamento
com o Poder Legidativo era necessario
nao apenas para buscar influir no pro-
cesso decisorio ou abrir canais de co-
municacg&o com o poder Executivo mas
também paraobter el ementos einforma-
ces valiosos para o planegjamento estra-
tégico dos seus setores e empresas.

No processo congtituinte, entre 1987
€1988, aparticipacao dosgruposde pres-
sfo foi aindamais relevante. ARAGAO,
(1994, p. 105) conseguiu identificar “383
grupos e entidades associativas atuantes
na defesa de seus interesses na Assem-
bléiaNaciona Congtituinte”.

Asaudiéncias publicas, realizadasno
primeiro estégio daAssembléaNaciona

10 FONTE: ARAGAO, Murilo Grupos de Pressdo no Congresso Nacional. Sao Paulo: Maltese, 1994, p. 71.
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Constituinte, pelas vinte e quatro
subcomissdes teméticas, propiciaram um
contato direto entre parlamentares e popu-
lagdo. E nesse ambiente, ndo apenas 0s
grupos de pressao ligados as classes
hegemoni castiveram espaco, porém, etal-
Vez com maior gproveitamento, 0S movi-
mentos populares. Foi “uma espécie de
auditoriado Brasil red”, em queolobismo
encontrou “um antidoto e os congtituintes
(...)[foram] devolvidos ao didogo com o
povo, agorando mais a cata de voto eem
buscadedeicao”. (FERNANDES, 1988)

Outras formas de atuacdo que tam-
bém demonstram um grau de eficéciasio:
busca de apoio junto as bases detorais
dos parlamentares; formagéo de coalizoes
emanifestagdes Dentre as manifestactes,
na Constituinte, houve exemplos bem
elucidativos quanto a visibilidade deste
meio, com a ocupagdo das gaerias do
Congresso, “proporcionados pelos mili-
tantesda UDR (...) e pelosintegrantes do
Movimentos dos Sem Terra e da
CONTAG na batalha em torno da refor-
maagréria’ (ARAGAO, 1994, p. 86)

A pressdo popular fez-se presente de
tal forma, que chegou aincomodar o lobby
americano. O embaixador dos EUA no
Brasil a época, Henry Shlaudeman, pro-
moveu varias reuniées com representan-
tes de empresas americanas instaladas no
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Brasil, visando impedir, por meio de pres-
sdo, a vitdria de teses esguerdistas na
Condgtituinte. Seu principa articulador na
ANC foi 0 senador Roberto Campos*.

9
CONSIDERACOESFINAIS

Evidencia-se, pelo exposto, aneces-
sidade de maior regulamentacdo daativi-
dade dos grupos de pressdo no Brasil, a
fim de conferir maior transparéncia ao
processo poalitico. O que serevelacomo
inovador, de todo modo, é aparticipacéo
de grupos de extracéo popular nos ulti-
mos anos, sobretudo no momento ex-
cepciona quefoi aAssembléaNacional
Constituinte, em 1987-88. E certo, po-
rém, que ndo apenas esses setores utili-
zaram-se dos meios disponiveis para a
defesa de seus interesses. Alguns gru-
pos de pressao tradicionais atuaram de-
cisivamente no escopo de conservar na
Constituicao seus privilégiose parabarrar
possiveis conquistas “progressistas’. O
interessante é que tai Sgrupos usaram nao
apenas dos canais usuais, quase sempre
SECretos e, as vezes, escusos, ComMo Sou-
beram aproveitar também de instrumen-
tos como as emendas populares e a ocu-
pacdo das galerias do Congresso para
defender suas teses®.

110 Estado (de S. Catarina), 28.6.87. Na pesquisado DIAP, Quem foi quem na Constituinte nas questdes de inter esse dos
trabalhador es. Sao Paulo: Cortez/Oboré, 1988, Roberto Campos mereceu nota zero e o seguinte comentdrio: “um dosgrandes
quadros da direita, em sua atuagdo na Constituinte ndo consta um Unico voto a favor dos trabalhadores ou dos movimentos
populares. Parlamentar internacionalista, favoravel as multinacionais, é contrério aqualquer tipo de reservade mercado. Votou
contra areforma agréria, contra o direito de sindicalizagdo do servidor publico e contra o direito de voto aos dezesseis anos.

Defende a privatizagdo das empresas estatais’ (p. 245).

12 Para uma visdo mais detalhada da participaggo dos grupos de pressdo na Assembléia Nacional Constituinte, recomendamos
nossa obra Constituinte e Constituicdo: participacdo popular e eficacia constitucional. Curitiba: Jurua, 1999.
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esuimo

Este artigo identifica o perfil de atuagdo juridica construido como ideal pelo capitalismo
moderno para a consecugao de seus objetivos paliticos: o legalismo juridico. A partir disso,
demonstra que tal perfil de atuacéo é inadequado para a idéia de democracia constitucional
contemporanea, apregoando uma postura critica “construtivista” por parte dos operadores
juridicos como possivel solugdo intrajuridica. Ressalta nesse caminho o papel do Poder
Judiciério, que por sua estatégica posi¢ao dentro da construggo do Direito, seria o principal
viés de construcao de uma préticajuridicando legalistae “construtivista’.

Palavras-Chave Democracia. Legalismojuridico. Préticajuridica

1
PROLOGO

O presente trabal ho busca abordar a
magistratura dentro do seu universo so-
cial eprofissional, tendo em vistaidenti-
ficar oslimites e o perfil constitucional-
mente adequados para a atuacao profis-
sional. Assim sendo, asandlisesaqui fei-
tastém dois objetivos fundamentais: (a)
identificar os par@metros constitucionais
gue o magistrado deve levar em conta
no exercicio jurisdiciona e (b) identifi-
car, a partir disso, como ele pode cum-
prir seus deveres como profissional-ci-
dadéo.

Para tanto, parte-se de um ponto
fundamental, pressuposto das reflexdes
aqui expostas: a defesa do sistema de-

mocratico de poder, entendendo-se que
este é o sistema de poder adotado na
Constituicéo Federal brasileira.

A democracia é tida agui como ‘um
valor universal’, nos moldes dos argu-
mentos expostos por COUTINHO
(1984). Isso indica que a democracia
seriaum imperativo para qual quer siste-
ma politico-econdmico.

O fato é que o Poder Judiciario, den-
tro do sistema democrético de Poder, é
um Poder ‘sui generis' no contexto
institucional, devido as funcdes que po-
tencialmente pode exercer frente a po-
pulacéo e frente aos outros Poderes.
Outro néo é o sentido do que afirma
ZAFARONI (1995), a0 ressdltar a ne-
cessidade de um Judiciario comprome-
tido efetivamente com ademocracia. Ta

* Edihermes Marques Coelho, Mestre em Direito pela UFSC; doutorando na mesma instituicdo; advogado; professor de
Direito Penal na Universidade de Uberaba e no Centro Universitério do Triangulo

125




m JUDICIARIOEDEMOCRACIA

UNIJUS]

especificidade gera dois compromissos
muito especiais - com o proprio sistema
democrético de poder e com a transfor-
macao dasociedade em termosdacons-
trucdo e consolidagdo da cidadania.

Primeiramente, o magistrado (6rgao
do Poder Judiciario) deve pautar sua
conduta em torno da manutencéo e
fortalecimento do sistema democréti-
co de poder. Neste intuito, sua conduta
decisiona ou administrativade conflitos
precisaestar atentaaigualizacdo materi-
al do tratamento dado as diferentes pes-
soas de diferentes camadas sociais que
a ele recorrem.

De outra parte, no que respeita ao
proprio conteldo de sua conduta
jurisdicional, sdo axiol ogicamenteimpe-
rativas as garantias de cidadaniainseridas
no sistema juridico!. Garantias como,
por exemplo, os fundamentos da RepU-
blicaFederativado Brasil, constantes no
artigo 1° da Constituicdo Federal, ou os
seus objetivos fundamentais, constantes
no artigo 3°. Sdo elementosjuridicoscuja
aplicagdo mais e mais deve ser maxi-
mizada, por imposi ¢&o axiol bgicapositi-
va ou como censor de contetido da apli-
cacdo deleis.

A conduta e postura hermenéutica
dos magistrados é decisiva sobre o0 ca
rater democrético do Judici&rio nas so-
ciedades atuais, mormente nas socieda-
des periféricas como abrasileiraem que
anecessi dade de compromisso e respon-
sabilidade perante a sociedade, principal -
mente junto as camadas mais carentes,
torna-seimperativanaconstrugdo deuma
cidadania democrética.

2
OJUIZEALEI

Propugna-se ja desde muitos anos —
em especia a partir do século passado -
avinculagdo do juiz as normas estatais.
O magistrado exerceria suas funcdes
subsumido ao poder da norma, sendo li-
mitado seu poder interpretativo e
valorativo naatuacao decisional.

Linhas mais fortes definem o juiz
comoa“bocadale”, como um aplicador
daguilo que estiver positivado. Neste sen-
tido, o juiz se enquadraria quase como
uma engrenagem asséptica de um siste-
ma operacional. A funcdo do julgador
seria de aplicacdo silogistica “pura’ do
estabelecido em el paraos conflitoscon-
cretos da sociedade.

Linhasintermediériasdefinemojuiz
como um representante do “espirito da
lei”, um intérprete do conjunto origina
rio deideaisqueasleisapresentam. Aqui,
mais do que uma subsuncao objetiva, o
papel do julgador seria 0 de operar uma
subsuncéo de sentido, ou segja, identifi-
car o sentido do mandamento lega e
condicionar 0s casos concretos a um tal
sentido.

Linhas mais fracas definem o juiz
como um identificador do “espirito do
legislador”, como um intérprete dos
motivosoriginaisdasnormas. O julgador
haveria de identificar os motivos e os
objetivos que guiaram o legislador na
construcéo normativa.

Trago comum, porém, entre essas
vérias faces de pensamento é a vincula
tividade anorma. A normanéo simples-

1 Cabe aqui salientar que aidéia de sistema juridico néo é compreendida, ao longo das linhas seguintes, de um modo fechado,
acabado, mas sim dial eticamente. Sobre 0 assunto ver COELHO (1995) e FREITAS(1995).
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mente como uma referéncia de conted-
do, mas como um mandamento de con-
te(ido. A acdo decistriajudicial viriade-
pendente da norma, viria subsumida
apoditicamente a normatividade estrita.

Argumento forte afavor detais pos-
turas é aquele que as defende como uma
garantiacontrao arbitrio. A ascencéo do
positivismo juridico veio, efetivamente,
num sentido histérico, como uma rea
¢80 ao poder absoluto monarquico, an-
tesimperante. A afirmagdo dalei comoa
forca maxima vinha, assim, como uma
formadesituar osdireitos populacionais
num campo além do poder de governo.
Por outro lado, porém, a ‘deusificacao’
do legal preparava o terreno para a
consolidacdo de um poder de classe
NOVo, que precisavaassumir um aparente
caréater extra-classe na sociedade. Isto
porque, enquanto o poder monarquico
se fundava em mandamentos divinos e
natradicdo, o poder burgués fundava-se
nareacao ao poder monarquico ena“de-
mocratizagdo” geral — ao menos formal
- dosdireitosindividuais.

Ora, assim sendo, necessitavaabur-
guesia que os direitos dos quais ela se
dizia defensora fossem aparentemente
garantidos, sem que isso representasse,
no entanto, um comprometimento dos
seusinteresses de classe. O carater neu-
tro e o legalismo vinham, assim, como
um isolamento formal do juridico em
relacdo ao poder constituido. Essa ex-
clusdo (aparente) da politica do univer-
sojuridico possibilitavaqueaclasse bur-
guesa manobrasse num campo de acbes
politicas onde a manipulagdo das apa-
réncias era mais tranqliila para os seus
interesses.

A atuacdo do magistrado, paraque o
Direito pudesse satisfazer os interesses
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da classe ascendente, precisava se dar
nos limites de uma normatividade estri-
ta. Assim, o Judiciério, como sumo
aplicador do Direito, estaria idedlistica-
mente posicionado acima dos conflitos
sociais, fora deles, e desconectado das
complexidades axioldgicasdo Direito.

2.1 — As Dificuldades do L egalismo

Hoje nos cabe, porém, questionar tal
vinculagdo. O juiz subsumir-se a norma
no exercicio de sua funcgao jurisdicional
€ um tipo de postura que gera determi-
nadas dificuldades aeleindividua mente
como magistrado e como 6rgéo de Po-
der de um sistema pretensamente demo-
crético. Dificuldades como, por exem-
plo, o afastamento dos juizes da realida-
de social sobre a qual atuam; a falta de
legitimacao do Judiciario como Poder ins-
titucional; ameraformalizagéo (eproble-
matizag80) do acesso ajustica por parte
das camadas populares mais pobres.

A humanidade entrou em uma fase
de sua histéria cuja maior caracteristica
pode ser definida como a constante
ateridade. Asdimensdes espacial etem-
poral estéo num estagio de mudancgasal-
tamente velozes. Fatores como a comu-
nicacdo de massa, a informatica, a
biotecnol ogia, alteram completamente os
parémetros de organizagdo, convivéncia
e controle sociais.

Realidades dimensionais positivas
se alternam com caréncias e crises so-
ciais. Avangos cadavez mais sensiveis
em termos de conhecimento, tecno-
logia, modernizagdo, contato entre pes-
s0as, grupos, povos, contrastam com
alarmantes niveis de desnutricdo e
subnutricao, marginalidade social, po-
liticaelegal.
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A lei do Estado ndo funciona mais
como A LEI. Nas grandes cidades, cada
grande favela tem pardmetros de vida
mol dados segundo um paralelismo entre
a legalidade estatal e uma legalidade
“margina”.

Os casuismos das matrizes de orga-
nizagdo social demonstram um fator de-
CiSivo parao posicionamento da atuagéo
do Judici&rio. Isto porque o magistrado
esta constantemente posto frente a fren-
te com essas dimensdes plurais da reali-
dade social. Seu poder jurisdicional igua-
mente recai sobre individuos que vivem
plenamente sob a ordem estatal eindivi-
duos que vivem parcialmente sob tal or-
dem estatal.

Duas principais linhas de questdes
surgem a partir disso:

- existe possibilidade da legislacéo
acompanhar o ritmo as vezes frenético
das mudancas sociais? Pode conseguir
ale estatal regular todo umuniverso de
situacBes multifacetadas da realidade
social?;

por outro lado:

- como pode a magistratura posicio-
nar-se em relagdo aos casos concretos
que lhe sdo postos sob analise de um
modo tal que sua intervencéo ndo se dé
distanciada da concretude social? Deve
ummagistrado ignorar a concretude so-
cial em que estao inseridos os individu-
os em conflito judicial ?.

Tem-se, pois, que o legalismo ndo
permite o adequado acompanhamento do
complexo de transformacdes sociais.
Pode-se dizer que aldgica davida é di-
namica e a logica da lei é estética. De
modo que o0 magistrado s6 conseguird
acompanhar o universo social aque sua
prestacdo jurisdicional atinge & medida
gue seu parametro |6gico-hermenéutico

ﬂﬁ

ndo se restrinja ao formalismo legalista,
alcando voos nadiregdo de umaatuacéo
dial éicacomprometidacom transforma-
¢Oes sociais e intencionada para a reso-
lugdo das caréncias sociais (como ins-
trumento de concretizacdo das diretrizes
axioldgicas constitucionais).

3
LEGALIDADEELEGALISMO

E essencial neste ponto que se faca
uma distingdo fundamental: aquilo que
representa o legalismo e aquilo que
respresenta alegalidade.

Isso porque o legalismo parte da
idéiade exclusividade ou absolutapreva
Iénciadalei parafins daatuacéo dosju-
ristas em gera e especialmente dos ma-
gistrados. Extrapola-se a dimensdo de
respeito adireitoscivispositivadosinsitos
a democracia para adentrar-se a restri-
¢do dos pardmetros de intervencdo do
jurista. O que, dependendo das forcas
gue tiverem hegemonia no pais, pode
mesmo significar adesintegracao de cer-
tos niveis de organizac8o democrética.

A idéia de legalidade, por sua vez,
nos traz a dimensdo concreta de que ha
necessidade de evitar (tanto quanto pos-
sivel em uma sociedade multifacetada) a
dispersdo das garantias sociais inseridas
no sistema juridico. Garantias de demo-
craciaqueatingem o plano politico, o plano
dedireitoscivisindividuais e coletivos, o
plano de direitos sociais, consolidam o
perfil de uma sociedade democrética (a
democracia possivel) para o presente e
possibilitam aconstrugdo instituciona de
uma democracia plena para o futuro.

Enquanto a idéia de legalismo é
totalizante, aidéiadelegalidade éumcom-
ponente de um contexto de intervencéo



juridica. Neste sentido, alegalidade éins-
trumental democratico que posiciona o
jurista em sua atuacdo, sem no entanto
atrel&1o auma subsuncdo restritiva, fun-
cionando maiscomo referénciadecisionad.

Assim o sendo, o magistrado que
pretende pensar suaatividadejurisdiciona
em parametros de responsabilidade
transformativa para com a sociedade em
guevive hadeter em contaalegalidade.

N&o sefaz aqui aapologiado julga
mento “ contralegem”. Dificilmente uma
decisdo de cunho socidizantedeixariade
encontrar guaridaem diretrizeslegaisde
cunho aberto, mormente nas diretrizes
constitucionais que, bem preleciona José
Afonso da Silva, sdo normas juridicas.

N&o obstante setenhafeito naslinhas
anterioresadefesadaidéadelegalidade,
éessencial que setenhaclaro quealegiti-
midade ndo se confunde com ela. Certa-
mente que em um sistema democrético,
ideal mente concebido, ojogoinstituciona
de poder é o palco referencial paraacon-
quistadosespacosdelegitimacéo. E, nesse
jogo institucional, janafeiturade leiste-
mos um campo privilegiado.

Havemos deter claro, entretanto, al-
gunsfatores. a sociedade é contraditoria
por s s, tanto em termos econdémicos
como em termos poaliticos; suas dimen-
sbes culturais sdo multifacetadas; 0 “jogo
do poder” seda sob aformade umadis-
puta de interesses ideologicos (e, quan-
do ndo, sob uma disputa de interesses
grupais que, mal ou bem, refletem fato-
res de classe).

Por conseguinte, aconcretude demo-
créticaéfahaemrdacio asuaidedizacio.
E a concretude das leis traz alguns pro-
blemas em relagdo as caréncias do corpo
social, por refletir de algum modo esses
problemas.
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Neste cendrio, os magistrados, como
componentes de um Poder institucional
especial (porque ageinclusive sobre cer-
tas condutas dos outros Poderes), tém
tarefas impares no contexto de uma
sociedade democrética. Uma delas € a
de exibir uma conduta atenta as carénci-
as gerais mais prementes da popul acéo
em geral, de modo a ndo desconsidera
las em suas decisdes. Outra é ade, sob
a perspectiva de reforco democratico
(que deve estar sempre presente para
todos agueles que compdem os Poderes
institucionais), reportar-se aos valores
(constitucionais) do sistema mais ade-
guados no sentido de atender as expec-
tativas geradas pelo conjunto de carén-
cias sociais. Ainda, devem eles ter cla-
ras as disparidades culturais e econbmi-
cas de nossa sociedade, e adotar a pos-
tura de facilitadores do acesso ajustica.

Afind,

“ democracia € umjogo dialético em
que todos podem assumir o seu proprio
poder e efetiva-lo a medida em que cada
um contribua para a realizacdo do au-
téntico poder dos demais (...). Neste
enfoque, deve o julgador assumir sua
parcela de apoder antes que o arbitrio o
faca. Referimo-nosao poder decriar, isto
&, poder jurisdicional em amplo sentido:
poder, emsuma, de aproximar, hermeneu-
ticamente, legalidade e legitimidade.”

(FREITAS, 1989, p.73).

4
APLICADORES, INTERPRETES
OU CRIADORES?

A lei, os precedentes jurispru-
denciais, as normas constitucionais, séo
formas institucionais de comunicacao
humana. Juridicamente, hd um constan-
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te caminho de compreensdo e definigdo
de sentido de tais formas. Caminho que
busca objetivar 0 sentido das situacdes
especificas que haveréo de ser atingidas
pelo contelido de tais formas comuni-
cantes. Este processo de definicdo de
sentido |ogicamente precede as enuncia-
¢oes decisionais dos magistrados.

A definicdo de sentido dostextosju-
ridicos, mormente os legais, € um pro-
cesso de interpretagcdo chamado de
hermenéutica. Sua aplicacéo se da, por
vezes, de modo geral (uma simula, por
exemplo); via deregra, no entanto, tem-
se 0 processo hermenéutico aplicado
amiudemente, na concrecdo juridica, e
especificamente, caso a caso.

E possivel identificar trés linhas ba-
sicas de pensamento a respeito da ativi-
dade hermenéutica jurisdicional: os que
propugnam o juiz como aplicador dalei;
0S que propugnam o juiz como intér-
prete do Direito; e aqueles paraos quais
0 juiz € um efetivo e amplo criador de
Direito.

Na tese do juiz como aplicador da
lel, temosjaaimposicéo delimites(mais
ou menos rigidos) ao préprio significa
dodoquesgaoDireito. Limitesque esta-
riam postos com a normatividade estri-
ta. Tal linha de pensamento ndo retirado
juiz aatividade interpretativa, masares
tringe consi deravelmente no a cance atra
vésdavinculagdo oraaproéprialel, oraa
um onipotente sentido legal, ora a
intencionalidade do legislador.

Na tese do juiz como um intérprete
do Direito, temos antes de mais nada a
idéia de sistema complexo. O Direito é
compreendido na amplitude de suas la-
cunas e antinomias, abarcando um con-
junto de valores e principios como &pi-
ces do sistemajuridico. A tarefadojuiz

ﬂﬂ

seria, entdo, umainterpretacdo ampla, que
preenchesse 0s espagos vagos e soluci-
onasse os conflitos contingentes a partir
de um conjunto de elementos consagra-
dos no sistema. A tese do juiz criador
parte da mesma no¢ao do que segja o Di-
reito que aidéiado juiz intérprete. Vai,
porém, maislonge: o juiz ndo meramen-
te assumiriavaloresintrinsecos ao siste-
ma juridico, mas buscaria a construgdo
de intervencdes jurisdicionais inovado-
ras, que atendessem a especificidades
concretas das situacdes e aos individuos
abrangidos pelaprestacéo jurisdicional .

4.1 — Criatividade Her menéutica

Foram j& apresentadas ao longo das
linhas anteriores razbes suficientes para
demonstrar ainsuficiénciado legalismo
como linha de pensamento para o Judi-
ciério enquanto Poder. Cabe neste ponto
examinar seexisterealmente efetivadis-
tingdo ou incompatibilidade entreaidéia
dojuizintérpreteeaidéiadojuiz criador.

O ato de interpretacdo juridica nos
diz por s s6 agumas coisas: que o Di-
reito enquanto previsdo de situactes é
incompleto, é carente, limitado em
abrangénciaefinito tempora mente. Suas
incompletudes, pois, precisam ser supri-
das para que €ele cotidianamente tenha
efetividade e, mesmo, eficécia. O encar-
regado de tal tarefa, normalmente, € um
Orgdo do Poder Judiciario - 0 magistra-
do. Para proceder ao suprimento das
incompletudes, limitagBes, finitudes, o
magistrado haderealizar aadequacéo das
previsdes abstratas legais as situacdes
concretas do mundo da vida que sgjam
postas sob sua batuta.

Mesmo assim, tal adequacdo se mos-
trara, muitas vezes, deficiente e/ou insu-



ficiente. Por um singelo motivo: aredli-
dade concreta do mundo davida é din&
mica, movimenta-se, redimensiona-se
constantemente; enguanto isso, as pre-
visdes legais, por mais que possam ser
alteradas de modo revisional com fre-
guéncia, sdo originalmente estéticas.

Assim sendo, 0 magistrado precisa
galgar horizontes interpretativos novos?.
Ojuizintérprete hAdeavancar emrelacéo
a0 texto legal, num sentido que, por um
lado, inove anormalegal abstrataem seu
sentido (conectando-a com a valorati-
vidade congtitucional) e supereamoldura
legal do Direito para adentrar na sua
especificidade narealidade social.

Certamente, o juiz intérprete ndo pre-
cisara recorrer aos vastos campos de li-
berdadeinterpretativa(talvez jadevaaqui
sefalar em liberdade criadora) do Direi-
to em todos os casos que lhe sdo sub-
metidos. Mas varias sao as situacdes em
gue asuaatuacao decisional ou de admi-
nistracéo de realidades avanca na pers-
pectiva criadora (ndo ilimitada).

I sso vem ao encontro daidéade que
aprevisdo legal estara latente até que o
juiz Ihe dé vida e sentido em um caso
concreto; e, ao assim proceder, estara
ele criando normas em concreto. Vé-se,
entdo, que as zonas de separacdo entre
interpretacdo e criagdo sdo em verdade
bastante nebul osas no Direito.

Como diz CAPELLETTI (1993),

“(...)com ou sem consciéncia do in-
térprete, certograudediscricionariedade,
epoisdecriatividade, mostra-seineren-
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teatoda interpretacdo, ndo s6 ainter-
pretacao do direito, mas também no
concernente a todos outros produtos da
civilizagdo humana(...) Por mais que o
intérprete se esforce por permanecer fiel
ao seu ‘texto’, ele serd sempre, por as-
sim dizer, forgado a ser livre - porque
ndo ha texto musical ou poético, nem
tampouco legidativo, que ndo deixe es-
pacos paraparavariagdes e nuances, para
acriatividadeinterpretativa.”.

5
DEVER E PODER

Descritos os diversos setores de in-
fluéncia sobre a prestacdo jurisdicional
dos magistrados; feitas as devidas dis-
tingOes entre o significado de conceitos
como legalismo e legalidade; atenuando
as (incertas) diferencas entre interpreta-
G0 e criacdo; deve-se, enfim, ressaltar
as tarefas dos magistrados frente as ne-
cessidades de cidadania e democracia.

Tendo-se em conta o fato de que vi-
vemaos em um pais periférico, com pro-
blemas crénicos de desenvolvimento e
distribuic&o sociais, por onde deve o ma-
gistrado comecar a pensar seu posicio-
namento frente a0 compromisso com a
cidadania?

Os niveis de subalimentacdo, anal-
fabetismo e semi-anal fabetismo existen-
tes em nosso pais (além da questdo da
salde, do desemprego, do subemprego
rural etc) sdo fatores criticos e emper-
rantes - quando ndo impeditivos - da

2 Mesmo em Kelsen pode-se dizer que o juiz é por essénciaum criador de Direito. Segundo ele, “ainterpretacdo feitapelo 6rgéo
aplicador do Direito é sempre auténtica. Ela cria Direito.(...) Mas auténtica, isto é, criadora de Direito, é ainterpretacdo feita
através de um 6rgdo aplicador do Direito ainda quando cria Direito apenas para um caso concreto, quer dizer, quando esse
6rgéo apenas crie umanormaindividual ou execute umasancdo. A propdsito éimportante notar que, pelaviadainterpretagéo
auténtica, quer dizer, pelainterpretacdo de umanormapel o érgéo juridico que atem de aplicar, ndo somente serealizaumadas
possibilidades revel adas pelainterpretagéio cognoscitiva da mesma norma, como também se pode produzir umanormaque se
situe completamente fora da moldura que anorma aaplicar representa” (KELSEN, 1987, p. 369).
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efetivagcdo da cidadania. Quanto melho-
res forem as condicdes de vida da popu-
lacdo em geral, quanto melhor for o ni-
vel dedistribuicdo dosbenssociais, mais
estar&o habilitados os habitantes de um
pais a exercerem sua cidadania. Quanto
maior for a habilitagdo material (objeti-
va) para o exercicio da cidadania, mais
complexas tornam-se as possibilidades
de manipulacéo politica, e maiores sdo
as potencialidades de construcao de pra-
ticas politico-sociais de democracia.

Consequientemente, a preocupagdo
primeira de qualquer individuo que re-
presente um 6rgdo dos Poderes institu-
cionais - caso do magistrado - ha de se
dar em torno das caréncias sociais. O
fator béasico dereferénciaadministrativa
e decisional, portanto, deve ser a mini-
mizacdo e até supressao de tais carénci-
as. Valho-me aqui de NALINI (2000, P.
156 — 157), segundo o qual

“Para afirmar-se como Poder do
Estado, o Judiciario precisa dos bons
rebeldes. Aqueles que se ndo recusem a
um plus. Além da produtividade na so-
lucdo dos problemas, a formulacdo de
solugBes novas para a justica. O enfren-

tamento de questBes essenciaiseinadia-
veis, como a reducdo da exclusdo. (...)
E inestimavel a potencialidade dos ju-
ristas que, se conscientizados, resolve-
rem investir numa tarefa redentora dos
excluidos. O inicio é a transformacao
da escola. Em lugar de conformista, o
irresignado. Em lugar do submisso, o
rebelde.” .

O caminho percorrido dirige-se, num
fluxo interpretativo dindmico, aumafun-
damentacao juridica em funcéo dos ele-
mentos normativos constitucionais
conducentes adignidade humana. A dig-
nidade é, por exceléncia, o principio ju-
ridico constitucional imperativo para os
aqui preconizados fins de uma jurisdi-
¢ao democratizante®. Principio positivado
gqueelevaaspotencialidadesdalegalida-
de como um fator positivo do perfil da
prestacdo jurisdicional.

O magistrado ocupa um espago im-
par no contexto politico e intelectual, e
suaatividade enquanto profissional con-
fere-lhe poderes sociaisfortes. Cabe que
pense fundo suas responsabilidades so-
cialis, comprometendo-se organicamen-
te com o perfil do seu atuar profissional.
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esumo

Desde a Carta Magna de 1946, desprezando-se qualquer indagagdo relacionada a culpa do
funcionério causador do dano, o Estado responde pelo dano suportado pelo administrado,
sempre que houver relagdo de causalidade entre a atividade administrativa e o dano sofrido.
N&o se indagando na “faute de service” quanto a culpa subjetiva do agente administrativo,
ficando a discussdo adstrita simplesmente afalta objetiva do servico, conclui-se que setrata
deresponsabilidade objetivado Estado, posto que ndo se estaaexigir nadamais, a ém do dano
e nexo causal, do que ademonstracdo da atividade administrativa. No caso em especifico, a
atividade administrativailicita, cujo dever deindenizar norteia-se no principio delegalidade.

1
INTRODUCAO

Embora tido como um direito novo,
com pouco mais de 100 anos de existén-
cia, o Direito Adminigtrativo cadavez mais
conquista seu espago no mundo juridico,
mostrando-se de suma importancia, por
ndo regular apenas atividades davida so-
cial, mas também da vida individual.
(CRETELLA JUNIOR, 1972, pp. 48-49)

Atuamente, muito se debate quanto a
natureza da responsabilidade extracontra-

tual estatal sustentada na teoria da “ faute
deservice”, se subjetivaou objetiva

Cremos que, apesar da evidente
desuniformidade terminol égica que ain-
da assombra o direito administrativo,
com a evolugdo dos preceitos juridicos
gue atualmente justificam a responsabi-
lidade extracontratual do Estado, desde
a Carta Magna de 1946, ndo ha como se
afastar a objetividade da mesma.

A “culpa administrativa’, como se
percebe claramente no estudo da evolu-
¢do do conceito de responsabilidade es-

* José Carlos Fernandes Junior, Membro do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e professor da disciplinade Teoria
Geral do Direito Universidade de Uberaba-M G, e do Curso Exitus de Uberaba-M G — preparatdrio paraingresso nas carreiras

da Magistratura e Ministério Pablico,.
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tatal, ndo se confunde com a “culpa
civilista’, alicergadanaimprudéncia, ne-
gligéncia ou impericia que, necessaria-
mente, reclama a demonstracéo de con-
duta humana voluntéria, omissiva ou
comissiva.

Diversamente, exige a “faute de
service’ apenas a constatacdo de qual-
guer desenvolvimento de atividade
(omissiva ou comissiva) por parte da
administracdo publica, sem se preocu-
par com aidentificacdo de eventual con-
duta humana voluntéria, ndo havendo
como se falar, portanto, em culpa nos
moldesdo direito civil.

Serd sobre a seqiiéncia da |l 6gica des-
sas assergdes que trataremos na presente.

Tomaremos como premissas as Ci-
tagbes de renomados juristas, atentan-
do-se, ainda, a evolucdo histérica das
correntesdoutrinérias pertinentesaques-
téo abordada; apresentando-se, ao final,
as nossas conclusdes.

2
EVOLUCAO DO CONCEITO
DE RESPONSABILIDADE PUBLICA

2.1 — Fase da irresponsabilidade.

Com berco nos Estados tiranos e ab-
sol utistas, vigorou o principio dairrespon-
sabilidade, alicer¢ado na idéia de que o
Estado e seus funcionérios seriam sujei-
tos diferentes, sendo, portanto, inadmis-
sivel o reconhecimento da responsabili-
dade extracontratual pecunidria do Esta-
do, vista até mesmo como um empecilho
a0 desenvolvimento da atividade estatal.

Ao lesado restava apenas apossibili-

1 ORei ndo erra.
2 O Estado sou eu
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dade de acionar o funcionério, causador
direto do dano, comprovando sua culpa,
ndo sendo rara a frustragdo do ressarci-
mento dos prejuizos sofridos, em virtu-
de dainsolvéncia deste.

Asexpressdes“ The King can do no
wrong” 1, e L’ Etat ¢'est moi” 2 exterio-
rizam as premissas nas quais se alicer-
cava ateoriadairresponsabilidade esta-
tal, também denominada “feudal”,
“regalista’ ou“regaliana’.

2.2 — Fase Civilistica.

Confrontando-se diretamente, den-
tre outros, com os principios da“legali-
dade” e “iguadade de todos perante a
lei”, ateoriadairresponsabilidade estatal
acabou sendo abandonada, tomando seu
lugar uma concepcao civilista.

Inicialmente, destacou-se pelo esta-
belecimento de distincdo entre os atos
de gestdo e atos de Império, praticados
pelo Estado. No primeiro, agindo como
gestor de interesses coletivos, o Estado
responsabilizava-se por seus atos; ja no
segundo, como poder soberano, apre-
sentava-se como irresponsavel.

Posteriormente, abandonadatal dis-
tin¢do, aresponsabilidade estatal passaa
alicercar-se naculpado funcionério enos
principios da responsabilidade por atos
de terceiros, colhida no direito privado.

Ocorrendo atos de imprudéncia, ne-
gligéncia ou impericia por parte de seus
funcion&rios, no exercicio de sua fun-
¢ao publica, passa o Estado a ser res-
ponsavel pelos prejuizos suportados in-
justamente pelo administrado, em razéo
daqueles atos cul posos.

&ﬁ_




m RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL ESTATAL EXTRACONTRATUAL A OBJETIVIDADE DA “FAUTE DE SERVICE”

UNIJUS]

Destaca-se que, segundo a doutrina
civilistica, ou da “culpa civil comum”,
cumpre ao lesado apontar e provar a cul-
pado agente do Estado, que Ihe causou o
dano, emais, aculpa“ineigendo” e“in
vigilando” do Estado em relagéo a tal
agente. Podendo aqui também visualizar-
Se que, em hao raras vezes, ao acionar 0
Estado, o lesado deparava-se com hipé-
teses nas quais exigia-se dele a producdo
de provas “negativas’, também denomi-
nadas “diabdlicas’, frustrando-se o res-
sarcimento dos danos sofridos.

Leciona SILVA (1985, p. 81) que:

“ ante essa teoria, ndo éfacil paraa
vitima obter judicialmente aindenizacao,
ja que a prova da culpa de uma pessoa
juridica apresenta de regra dificuldades,
maxime em se tratando do Estado. Pela
teoria classica da culpa, na matéria, ndo
basta que o agente da pessoa juridica —
ou 0 preposto, na terminologia priva-
tistica — tenha agido com culpa:

€ mister, ainda, que a pessoa juridi-
ca o tenha contratado embora néo pos-
suisse habilitagao técnica adegquada (cul-
pa in eligendo), ou que néo tenha fisca-
lizado o desempenho funcional do agente
(culpainvigilando). Semumdesses pres-
supostos nao surge a culpa da pessoa
preponente, podendo tdo-sb advir a do
proprio preposto, ou agente.”

Uma das mais citadas referéncias
para apontamento do inicio da fase da
“responsabilidade estatal” € o aresto
“Blanco”, do Tribunal de Conflitos Fran-
cés, proferidoem 1°defevereiro de 1873.

2.3- Fase Publicista

Em seguida, deparamo-nos com a
fase publicista, naqua procura-se o afas-

ﬂ&s

tamento dateoria puradaculpa, buscan-
do uma nova nocéo, criada dentro do
Direito Administrativo.Deixa-sedelado
o referencial civilistico, passando o di-
reito administrativo a manipular institu-
tos proéprios, alguns deles desconheci-
dosdodireitocivil. AsseveraCRETELLA
JUNIOR ( 1972, p. 49) que:

“Referenciabilidadecivilisticaétam-
bém outro fator para profunda e conti-
nua ponderacdo por quantos se propdem
aestudar o direito administrativo. Jaacen-
tuamos, ha pouco, que € preciso deixar
de lado o referencia civilistico e operar
téo sO com ingtitutos tipicos do direito
administrativo desconhecidos do direito
civil (potestade puiblica, discricionariedade,
auto-tutela utilidade publica, servico pu-
blico) como é preciso trabalhar com fi-
guras juridicas que, no primeiro estagio,
s80 comuns aos dois campos (ato, con-
trato, responsabilidade), mas que no se-
gundo estégio, que € o diferenciado, sdo
figuras ou matrizes especificas (ato ad-
ministrativo, contrato administrativo, res-
ponsabilidade publica), submetidas are-
gime juridico tipico, inconfundivel com
o paraelo do direito comum”.

Atento a esta nova abordagem juri-
dica, surgem outros fundamentos paraa
responsabilidade patrimonial estatal, pro-
curando alicerces em conceitos criados
dentro do préprio direito administrativo.

2.3.1—Teoriado 6rgao
(culpaindividual)

Néo tardou asensivel evolugdo nocam-
po daresponsabilidade estatal, exteriorizeda
pelateoriado 6rgdo, cujaidéiacentra éde
que ndo se bipartem o Estado e o agente,
sendo considerados uma unidade.
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Baseia-se napremissade que o insti-
tuto da representacdo das pessoas juridi-
cas, diferente daquel e atinente as pessoas
naturaisincapazes (quetraz aidéiade pro-
tecdo e suprimentos legais), consiste em
um instrumento que lhes confere vozes
gue por ela possam falar, agir e praticar
0s atos da vida civil, configurando mais
propriamente uma“ presentacdo” vez que
avontade da pessoa juridica é autbnoma.

Como nos ensina VENOSA (1996,
p. 179):

“Néo se ha de fazer, contudo, ana-
logia entrea representacéo dosincapazes
coma chamada representacao da pessoa
juridica. I sso porque a representacdo dos
incapazes (alienados mentais, surdos-
mudos, menores, etc.) ocorre quando ha
incapacidade, exigindo, assim, protecdo
e suprimentoslegais. Na chamada repre-
sentacdo das pessoas juridicas o que se
intenta é prové-las de vozes que por elas
possam falar, agir e praticar os atos da
vida civil. H4, pois, na pessoa juridica,
mai s propriamente uma presentacao, algo
deoriginario na atividade dos chamados
representantes, do que propriamente uma
“representacao” . A pessoa juridica se
presenta (ou se apresenta) perante osatos

Sendo um s6 ente, aatividade do fun-
cionario exterioriza-se como atividade do
préprio Estado (pessoa juridica), exigin-
do-se que Ihe sgjam atribuidas responsa-
bilidades decorrentes desta atividade.
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2.3.2 - Teoria da Culpa Administrativa
ou do Acidente Administrativo
(“faute de service’, “ culpa do servico,
culpa andnima ou impessoal).

Ja atento a alguns principios publi-
cisticos, deixa-sedelado anocdo civilista
da culpa, justificando-se a responsabili-
dade estatal na “culpa do servico” ou
“falta do servico” (faute de service).

A idéa central é de que, a simples
auséncia do servico devido ou seu mau
funcionamento, inclusive decorrente do
atraso, é suficiente para configurar ares-
ponsabilidade estatal pel os danos sofridos
pelo administrado, em razéo da auséncia
ou mau funcionamento daquele servico.

E a“culpa’ do proprio Estado, insus-
cetivel de ser atribuida a certo agente
publico, exigindo-se, entretanto, a com-
provacdo dafalta do servico para obten-
¢ao daindenizacéo.

Consgtea“ fautedeservice” emuma
deficiénciano funcionamento normal do
servico, eventual gerador de danosao ad-
ministrado®.

N&o indagando quanto a culpa do
agente administrativo e, muito menos,
guando a individualizagcdo da causa do
evento na pessoa do mesmo, aponta a
ocorréncia da responsabilidade do Esta-
do quando evidenciado que a falha do
servigo publico foi a causadora do pre-
juizo suportado pelo administrado®.

3 “La faute de service este une défaillance dans le fonctionnemente normal du service, incombant & un ou plusieurs agents
de I’administration, mais no imputable a eux personnellement.

1° C’este une défaillance dans le fonctionnement normal du service. De tout service, on est fondé a attendre un certain
niveau moyen, variable d'ailleurs selon as mission et selon les circonstances; la faute apparait audessous de ce

niveau.” (RIVERO, J., WALINE, J)

4 “ A nova teoria, analisando o conceito de servico publico — niicleo do préprio Direito Administrativo, consoante a formulacéo
de certos jus-administrativistas franceses — proclama que a responsabilidade estatal advém quando o servigo pUblico funciona
mal, ou sgja, nas hipéteses em que se verifica a culpa do servico (faute du service), semque, de sua parte, o lesado haja concorrido
com alguma parcela de culpa para a causacéo do evento. Sob esse critério, o particular ndo precisa provar que o agente publico
obrou com culpa, nem mesmo individualizar a causa do evento na pessoa de um agente determinado, sendo suficiente provar
que 0 servigo, por funcionar mal, causou-lhe dano. Na linguagem técnica, impende ai a prova do nexo causal entre o funcio-
namento imperfeito do servio e o dano ocorrido, com o que estard positivada a obrigacdo estatal de ressarair” (SILVA, 1985, pp. 82/83)

w i
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2.3.3 —Teoria do Risco.

Alertaaosprincipiosdaequidadeeda
igualdade de 6nus e encargos sociais, sur-
ge ateoria do risco, baseada na premissa
de que, sendo exercida a atividade estatal
adminigtrativa em prol da sociedade, pro-
piciando beneficios a todos, necessério é
guetodos respondam pel s seus 6nus, Ndo
sejudtificando que apenasagunsadminis-
trados sofram todas as consequiéncias da
nosas da atividade do Estado.

Desprezando qual quer indagacéo re-
lacionada a culpa do funcionério causa-
dor do dano, o Estado responde pelo dano
suportado pel o administrado, sempre que
houver relacéo de causalidade entre aati-
vidade administrativa e o dano sofrido.

A reprovabilidade do dano sofrido é
analisada do ponto de vista do lesado e
ndo da atividade desenvolvida pela Ad-
ministracéo; ou melhor, a obrigacdo de
indenizar decorre da injustica do dano
sofrido pelo administrado e ndo da
ilicitudeou licitude daatividade adminis-
trativa que o gerou.

Assim, baseado no principio daigual-
dade, impde o dever deindenizacdo dian-
te de atividades administrativaslicitas do
Estado, toda vez que esta gere ao admi-
nistrado um dano anormal e especial.

3
CONCEITOEFUNDAMENTOS
DA RESPONSABILIDADE ESTATAL

Sendo inadmissivel afigurado Esta-
do irresponsavel, conclui-se que a res-
ponsabilidade estatal éinerente a0 “Esta
do de Direito”, submissa aos principios
da“legaidade’ e"igualdade’; o primeiro
norteando as atividadesilicitase 0 segun-
do aslicitas. (OLIVEIRA, 1995; p. 28)
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GASPARINI (1989, p. 397) concei-
tua a responsabilidade civil do Estado
Como:

“a obrigacdo que se lhe atribui, ndo
decorrente do contrato, nem dalei, para
recompor os danos causados a terceiros
em raz&o do comportamento comissivo
ou omissivo, legitimo ou ilegitimo, que
sgja imputavel. Se a reparacdo decorre
de ato ilicito, chama-se ressarcimento;
se deriva de ato licito, denomina-se in-

denizacéo”

Dentre as teorias justificadoras da
responsabilidade estatal, merecem des-
tague as seguintes, conforme GISENA
(1973, pp. 73 a 88):

Teoria da representacdo — partindo
do principio de que o representado res-
ponde pelos atos de seu representante,
justifica a responsabilidade do Estado
pelos atos de seus agentes, sob 0 argu-
mento de que estes seriam seus repre-
sentantes;

Teoria do 6érgdo — o Estado e seus
agentes sdo uno e, sendo um sO ente, a
atividade do agente exterioriza-se como
atividade do préprio Estado, exigindo-se
assim que lhe sgjam atribuidas respon-
sabilidades decorrentes desta atividade;

Teoria do risco — 0 Estado é respon-
savel pelo risco criado por sua atividade
administrativa, uma vez que a mesma é
desenvolvida em favor de todos, devendo
assm seu 6nus ser suportado pela coleti-
vidade (baseia-se no principio daiguada
de de todos perante as cargas publicas);

Teoria do sacrificio especial — ine-
rente ao principio da equidade, apresen-
ta-se na hipétese do administrado ser
submetido aumadiminuigdo patrimonial,
desigua e desproporcional, a carga da
Administragéo;
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Teoria da solidariedade humana —
prega a gjuda reciproca a todos os indi-
viduos que constituem a coletividade;

Teoriado bem comum - aAdminis-
trac8o deve promover o bem estar geral
dacoletividade, assm, ndo pode se dar
por satisfeita se um membro desta cole-
tividade encontra-se sofrendo um dano
produzido por atividades delapropria; re-
sultando-lhe, portanto, o dever de
indenizélo;

Teoriadaproporcionalidade das car-
gas — os cidaddos devem sofrer uma
cargaigualitéria, impostas em interesse
da coletividade. E criticada pelo fato de
limitar aindenizacéo apenasemrelacdo a
atos cometidos pelaadministracdo quan-
do excede no exercicio de seus poderes
legais ou quando a prestacéo do servico
publico é deficiente;

Teoria da equidade — o dever dein-
denizacdo surgira sempre que o Estado
tenhaobtido algumavantagem em detri-
mento excepcional do administrado. As-
sim, 0s prejuizos causados por umaobra
publica devem ser indenizados pelo Po-
der Plblico que a executou, ndo porque
existe culpa de sua parte, mas sim por-
gue os beneficios comum que produziu
nao devem ser suportados exclusivamen-
te pelo patriménio do administrado.

4
DANO ENEXO CAUSAL.

Obviamente que, somente sefalaem
indenizagdo se houver um dano a ser re-
parado; e mais, permite-se exigir de al-
guém determinada indenizacdo, se hou-
ver um nexo causal entre a conduta do
agente e 0 dano sofrido.

Em matéria de responsabilidade es-
tatal extracontratual ndo se perquire a
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existéncia ou ndo de culpa; sendo, no en-
tanto, imprescindivel a demonstracéo do
vinculo (nexo causal) entre a atividade
administrativa e o resultado; exigindo-se
do julgador altadose de bom senso, a ser
realizada com base nal6gicado razoavel

Como aponta CAVALIERI FILHO (
1998, p. 55) :

N&o obstante as teorias existentes
sobre 0 nexo causal e tudo quanto ja se
escreveu sobre o tema, forgoso é reco-
nhecer que o problema da causalidade
néo encontra solucdo numa férmula sim-
ples e unitaria, valida para todos os ca-
sos. Na minha experiéncia de magistra-
do tenho constatado que este é um ponto
onde se registra 0 maior nimero de di-
vergéncias entre os julgadores de todos
osgraus. E assimé porque esta ou aque-
la teoria fornece apenas um rumo a se-
guir, posto que a solucéo do caso con-
creto sempre exigedo julgador alta dose
de bom senso prético e da justa relacao
das coisas;, em suma, é imprescindivel
um juizo de adequacéo, a ser realizado
com base na |6gica do razoavel

Como muito bem leciona LOPES
PELLICER (1989, p. 616), paraqueo
dano sgjaimputavel a Administracéo:

“se requiera, ademas, la concurrencia
de otro elemento objetivo: que existauna
relacion de caua a efecto entre la
actividade administrativa (o, en su caso,
cuando ésta sea obligada, su omision) y
€l perjuicioolesién. Esnecesario quela
lesién sea consecuencia del funciona-
miento de los servicios publicos”

Vé-se logo que, neste particular, a

dificuldade reside exatamente naidenti-
ficac8o correta do liame causal.

&ﬁ_
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Quando nos deparamos com um caso
simplesqueresultou no dano, facil setona
explicar o nexo causal; entretanto, asolu-
¢ao do problemasetornadificultosa quan-
do nos deparamos com um fato comple-
X0, apontando umasérie de aconteci men-
tos, com inUmeras circunstancias con-
correndo para a ecloséo do sinistro,
impingindo um meticuloso estudo para
identificar qual realmente seriaacircuns-
tancia geradora do dano suportado.

No ambito do direito penal, diante do
disposto no art. 13, caput, 22 parte, do
Cadigo Penal, sabe-se que se adotou a
teoriada conditio sine qua non (ou equi-
valéncia dos antecedentes causais), so-
lucionando-se 0 problema por meio da
exclusdo mental da séria causal de de-
terminada acdo ou omissdo; deixando o
resultado de ocorrer com sua exclusdo,
conclui-se que a mesma é causa.

Por suavez, tal teoriando admite as
concausas, ou melhor, outra causa que,
aderindo aguela, concorre paraaecl0sio
do resultado; considerando causa toda
acao ou omissao sem a qual o resultado
ndo teria ocorrido.

Leciona JESUS ( 1991, pp. 217 a
227) que:

0 “ Caodigo Penal de 1940, em face
dascriticasformuladasao anterior, abo-
liu as concausas. é considerada causa
toda a acdo ou omissao sema qual o re-
sultado n&o teria ocorrido. N&o importa
gue outra forca causal tenha concorrido
para a realizacdo do evento. Diante dis-
S0, no crime de homicidio, o nexo causal
entre 0 comportamento do agentee o re-
sultado subsiste mesmo quando paraasua
producéo tenha concorrido, p. ex., parti-
cular condicao fisiologica do ofendido
ou auséncia de tratamento adequado

ﬂﬂ

Ja no campo da responsabilidade
patrimonial extracontratual, paraa solu-
¢do detal problemaapresenta-se ateoria
da causalidade adequada, elaborada por
von Kries, segundo a qual néo serdo to-
das as condic¢des causado resultado, mas
sim aque for mais apropriada a produzi-
lo; exigindo um julgamento atento aos
limites darazoabilidade, a ser delineado
pelo bom senso.

Nem todas as causas tém relevancia
naimputacao do dano, mas apenasaque
foi mais determinante, direta.

JA quanto as concausas, necessario
se torna distingui-las entre as preexis-
tentes, supervenientes e concomitantes.

Concausas preexistentes s8o as ocor-
ridas antes de desencadeado o0 nexo cau-
sdl. N&o eliminam o nexo causal. Super-
venientes cons stem naguel as que se apre-
sentam quando ja desencadeado o nexo
causal. Nada beneficia o agente, apesar
de concorrer para 0 agravamento do re-
sultado; somente sendo capaz de eximir a
responsabilidade quando se apresenta
como o Unico fato gerador do resultado,
afastando os demais fatores. Concomi-
tantes referem-se as que se concretizam
juntamente com o nexo causal, merecen-
do, amesma solucéo das supervenientes.

No que se refere & omissao, apesar de
6bvio que ndo sgacapaz de desencadear 0
nexo causal, afinal de contasdo nada, nada
surge, ndo se hega que pode vir ela a ser
causaexatamente por ndoter agido o agente
deformaaevitar oresultado. L ogicamente
gue, para tanto, naguela ocasido, deveria
estar 0 agente obrigado a agir, pois, caso
contrario, nenhuma conseqiiénciajuridica
advird damesma.

Outro elemento importante, refere-
se ao dano suportado pelo administrado
em raz&o da atividade administrativa.
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Inequivocamente nédo é qualquer
dano capaz de gerar a responsabilidade
patrimonid .-

Merecem destaques as ponderactes
deOLIVEIRA (1995, p. 52) dequeo dano:

“ suportado pelo administrado deve
apresentar as seguintes caracteristicas:
deve ser material, consistindo em um
atentado contra a pessoa ou a sua pro-
priedade ou contra seusinteresses mate-
riais; o prejuizo patrimonial deve ser
certo eatual; e a desigualdade de situa-
¢Oes entre os administrados equivale di-
zer que o dano deve ser especial.”

Quanto ao decorrente de atividades
ilicitas, deveser certo, identificavel, doran-
gendo ndo apenas as perdas imediatas
(diretas e atuais), mas também os crédi-
tos futuros, que se deixou de ganhar em
raz8o daatividade administrativa.

Além disto, deve atingir um direito
subjetivo do administrado, ou melhor,
deve representar um 6nus a um direito
do ofendido, assegurado no ordenamento
juridico.

Ja se tratando de dano provocado por
atividadeslicitas, necessario aindaquendo
sgja generalizado, mas sim especid, per-
mitindo sua individualizacéo de forma a
reconhecer sua incidéncia sobre determi-
nadas pessoas e ndo sobre toda a socieda
de, bem como, anormal, afastando a dter-
cacdo de quenadamais seriado queo pre-
¢O pago em virtude da vida em sociedade.

5
A RESPONSABILIDADE OBJETIVA
NO DIREITO BRASILEIRO.

A partir da Carta Magna de 1946,
adotou-se no direito brasileiro a teoria
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objetiva, preceituando seu art. 194 que:
“ As pessoasjuridicas de direito publico
interno sdo civilmente responsaveis pe-
los danos que os seus funcionarios, nes-
sa qualidade, causem a terceiros’ — pa-
ragrafo Unico — “ Caber-lhes-4 agéo re-
gressiva contra os funcionarios causa-
dores do dano, quando tiver havido cul-
pa destes’ .

Tratando da responsabilidade das
pessoas juridicas de direito publico, a
Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
37, § 6° reza que:

“ Aspessoasjuridicasdedireito pu-
blico easdedireito privado prestadoras
de servicos publicos responderdo pelos
danos gue seus agentes, nessa qualida-
de, causarematerceiros, assegurando o
direito deregresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa” .

Vé-se gque, no amhito da responsa-
bilidade extracontratual estatal em rela-
¢80 ao administrado, absolutamente
despicienda é a andlise da “culpa’, so-
mente de interesse na agdo de regresso,
daadministracdo em face de seu agente.

Em suma, havendo relacéo de cau-
salidade entre a atividade administrativa
e 0 dano sofrido pelo administrado, res-
ponde por este o Estado.

Logicamente, ndo haque sefalar em
responsabilidade estatal ou deverdames-
ma ser atenuada, sempre que o0 dano ndo
for decorrente do servico publico ou ndo
for este sua causa Unica.

Assevera DI PIETRO que:

“ Sendo a existéncia do nexo de cau-
salidade o fundamento da responsabili-
dade civil do Estado, esta deixara de
existir ou incidira de forma atenuada
quando o servico publico ndo for a cau-
sa do dano ou quando estiver aliado a
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outras circunstancias, ou sgja, quando
nao for a causa Unica. Além disso, nem
sempre os tribunais aplicam a regra do
riscointegral, socorrendo-se, por vezes,
da teoria da culpa administrativa ou
culpa anénima do servico publico. Sao
apontadas como causa excludentes da
responsabilidade a forca maior e a cul-
pa da vitima.”

E 0 que ocorre quando nos depara-
MOS com as causas excludentes (ou impe-
ditivas) do nexo causal, como aforcamai-
or, culpa da vitima ou ato de terceiros.

5.1 — Excludentes da responsabilidade
objetiva.

No dmbito daresponsabilidade obje-
tivo, ndo havendo discusséo quanto a
culpa, logicamente somente se esguiva
ra o Estado do dever de indenizar os da
nos sofridos pelo administrado, caso
comprove a ocorréncia de alguma das
causas excludentes (ou impeditiva) do
nexo causal entre o dano sofrido e sua
atividade.

O 6nus da prova demonstrativa
guanto a ocorréncia de alguma das
excludentes cumpreinequivocamente ao
Estado, dado ao preceito legal dequein-
cumbe ao réu o 6nus da prova quanto a
existénciadefatoimpeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor (art. 333
do CPC).

5.1.1 — Culpa exclusiva da vitima.

Embora sofrido o dano por parte do
administrado, é possivel que ndo surjaa
obrigacdo do Estado emindeniza-lo exa
tamente em razdo de sua atividade admi-
nistrativando haver passado de um mero
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instrumento do evento, apresentando-se
como causador do dano o proprio admi-
nistrado (vitima).

Ao Estado ndo éimposto o dever de
indenizar em razéo de ndo ter sido o cau-
sador do dano, inexistindo nexo causal
entre sua atividade e o dano suportado
pelo administrado.

ApontaOLIVEIRA (1995, p. 49) que:

“ a culpa do lesado, freglientemente
invocada para elidi-la, ndo éemsi mes-
ma causa excludente. Explica o
prestigiado mestre (Celso Antdnio Ban-
deira de Méllo), esclarecendo que a vi-
tima no caso € a prépria causadora do
dano e ndo o Estado. Assim, ndo havera
relacéo de causalidade entre o fato e o
evento lesivo ensgjando responsabilida-
de do Estado, por fatal de nexo causal

Embora possa haver ocorrido o de-
senvolvimento de qual quer atividade ad-
ministrativa, a mesma ndo se apresenta
como a causa adequada a producdo do
dano, mas sim a conduta (omissiva ou
comissiva) da propria vitima.

E a conduta da propria vitima que
Se gpresenta como a causa relevante na
imputacéo do dano, de maneiradetermi-
nante, direta.

Entretanto, concorrendo efetivamen-
teaatividade administrativaparaaocor-
réncia do dano (concausa), inequivoca-
mente o Estado suportard os encargos
do resultado lesivo produzido, nos limi-
tes de sua participagéo.

Neste ponto, ndo hé que se falar em
“compensacdo de culpas’, até porque,
como ja aduzido, em termos de respon-
sabilidade objetiva, ndo se discutea” cul-
pa’ do Estado. Preocupar-se-asim quan-
to a elucidacdo da exata proporcéo do
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dano sofrido que se pode atribuir como
causado pelaatividade administrativa.
Assim como na andlise da conduta
davitima, deve-seindagar ao que exata-
mente gpresenta-Se como causaadequada
a atividade administrativa; restando ao
Estado o dever de indenizar as propor-
¢oes do dano que lhe sgjam imputaveis.
Caso contrario, sendo a vitima a
Unica causadora do dano, exime-se 0
Estado de qual quer responsabilidade.

5.1.2 — Caso fortuito e forca maior

Outra causa excludente da respon-
sabilidade é aforcamaior.

No campo civilista, véariasteoriassur-
giram, com o propdsito de apresentar a
distingdo entre caso fortuito e forca mai-
or. Conforme apresenta MONTEIROS
(1997, pp. 338 a 340).

Teoriadaextraordinariedade: aponta
duas categorias de fendbmenos. O caso
fortuito seriao fendmeno previsivel, mas
ndo em relacdo ao momento, ao lugar e
ao modo de sua verificacéo; ao passo
gue aforca maior refere-se aos extraor-
dinarios, imprevisivels, inusitados. Como
exemplo do primeiro aponta a geada no
inverno, e do segundo o terremoto. Vé-
se, portanto, que o caso fortuito, segun-
dotal teoria, teriaumaimprevisibilidade
relativa, ao passo que afor¢amaior des-
taca-se pelo caréter absoluto de sua
imprevisibilidade.

Teoriadaprevisibilidadeedairresis-
tibilidade: forcamaior refere-se ao fend-
meno que, embora previsivel, é inevitd
vel; jao caso fortuito apresenta-se como
0 acontecimento imprevisivel. No &mbi-
to daprevisibilidade, denota-se que ate-
oriaemtelacolide com adaextraordina
riedade.
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Teoria das forgas naturais e do fato
de terceiro: a forca maior decorre de
eventosfisicosou naturais, ininteligentes;
a0 passo que o caso fortuito resulta de
fato alheio, criado de obstaculo insupe-
ravel pelodevedor. Como um dosexem-
plosdo primeiro gponta-seoraio eainun-
dacdo, e do segundo agreve, 0 motim e
a guerra

Teoria da diferenciacdo quantitativa:
0 caso fortuito somente pode ser previsi-
vel e afastado através de diligéncias ex-
cepcionais, ao passo que a forgca maior
nao pode ser detectada por qualquer dili-
géncia, ndo havendo como sobrepujala

Teoria do conhecimento: a forca
maior refere-se aforgas naturais conhe-
cidas; ao passo que o caso fortuito apre-
senta-se como os fendmenos incontro-
l&veis pelanossaexperiéncia

Emborano Direito Civil ndo sevisua
lize destacadaimporténcianadistingdo en-
tre um e outro, chegando aguns a susten-
tar aequivaénciade ambos, no direito ad-
ministrativo ndo ocorre da mesma forma.

No campo do direito publico, com
certaunanimidade, define-seavismajor
como um fendmeno estranho a vontade
das partes, de caréater imprevisivel eine-
vitével. Apresenta-se como um aconteci-
mento externo. Consoante ensina (1991,
p. 360):

“Forcamaior éacontecimentoimpre-
visivel, inevitavel e estranho a vontade
das partes, como uma tempestade, um
terremoto, um raio. Nao sendo imputé
vel a Administragdo, ndo pode incidir a
responsabilidade do Estado; ndo hanexo
de causalidade entre o dano e o compor-
tamento da Administracéo”.

Definindo-os, Eduardo Garcia de
Enterriaensina que, caso fortuito se trata
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de um evento diretamente conectado ao
objeto danoso, a sua constituicdo, a sua
natureza intima, ao funcionamento mes-
mo da empresa ou servico gue integra
esse objeto. A indeterminagdo, caracte-
ristica do caso fortuito, supde que acau-
sa do acidente produtor do dano é des-
conhecida; ao passo que forca maior
identifica-se com uma causa estranha,
ordinariamente imprevisivel na sua pro-
ducdo e, em todos os casos, absoluta-
menteirresistivel. Conforme ENTERRIA
g/d, pp. 391-392):

“a los efectos de la doctrina del
riesgo el caso fortuito se define, justa-
mente, por contraposicion delavis mai-
or y se caracteriza por dos notas
esenciales, la indeterminacion y la
interioridad, cuyos contrarios, la
determinacionirresistibley laexterioridad,
singularizanaaquélla Laindeterminacion
caracteristica del caso fortuito supone
gue la causa del accidente productor del
dafio es desconocida. Como decia
HAURIOU expressivamente, setratade
una “falta de servicio que se ignora’.El
elemento esencial y € que darazon, in-
cluso, del que acabamosdeindicar, eséel
delainterioridad del evento por relacion
alaempresaen cuyo seno se presenta el
dafo; se trata, en efecto, de un evento
directamente conectado a objeto dafioso,
a su constitucion, a su naturaleza inti-
ma, a funcionamiento mismo de laem-
presaaservicio queintegra esse objeto.
Estos dos elementos faltan, por € con-
trario, en lafuerza mayor, que, como ya
hemos notado, se caracteriza por sus
contrarios, identificandose com unacau-
sa extrafia, exterior por relacion a obje-
to dafioso y a sus riesgos propios, or-
dinariamenteimprevisibleensuproduccion
y, entodo caso, absolutamenteirresitible,
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aun en el supuesto de que hubiera podi-
do ser prevista,.”

Neste raciocinio, caso fortuito apre-
senta-se como um evento provocado por
umafalhado préprio servico publico, ndo
sendo, como muito bem leciona BAN-
DEIRA DEMELLO, (3/d, p. 597): “ul-
timamenteinvocavel pois, sendo umaci-
dente cuja raiz étecnicamente desconhe-
cida, ndo elide 0 nexo entre 0 comporta-
mento defeituoso do Estado e o dano
assim produzido” . .

Obviamente, pretendendo a tota ex-
clusdo de sua responsabilidade, necessa
rio é que o Estado demonstre que sua ati-
vidade administrativa em nada contribui
para a eclosdo do dano; ou sgja, que ndo
tenha sido a causa adequada de sua
concretizacdo, aindaque deformaparcial.

Do contrério, responde o Estado
guanto ao montante do dano que venha
a se apresentar como causador.

Em sintese, assim como a culpa da
vitima, aforgca maior afasta a responsa-
bilidade estatal exatamente por ndo ha-
ver liame causal entre sua atividade ad-
ministrativa e o dano suportado pelo ad-
ministrado.

Entretanto, ndo sendo a forca maior
a causa verdadeira e Unica do dano su-
portado, havendo concorréncia da ativi-
dade administrativa (concausa), respon-
derd o Estado nos exatos limites de sua
concorréncia.

Destaca JOSE CARLOS DE OLI-
VEIRA que

“se 0 Estado pretende eximir-se de
responsabilidade, alegando a ocorréncia
deforcamaior, como causaexoneratoria,
devera provar que o referido fenémeno
danaturezafoi acausaverdadeirae Uni-
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ca do prejuizo, ndo sendo possivel evi-
tar o resultado danoso”

5.1.3 — Fato de terceiro

Também na hip6tese da ocorréncia
de fato de terceiro afasta-se a responsa-
bilidade estatal, aplicando-se para solu-
¢80 do caso 0s mesmos preceitos invo-
cados na forga maior.

Deveo Estado comprovar quefoi este,
€ ndo o desenvolvimento de sua aividade
administrativa, a causa adequada a produ-
¢a0 do dano suportado pelo administrado.

O fato de terceiro deve apresentar-
se como a causa determinante, direta,
Unica, da ecloséo do dano.

Concorrendo aatividade administra-
tiva paraa producéo do dano, ou melhor,
havendo liame causal entre esta e o dano,
surge ao Estado o dever de repara-lo.

Vé-se logo que, mais umavez, sur-
ge a problemética decorrente da apura-
¢a0 quanto a efetiva causa geradora do
dano, cuja investigacéo ndo pode afas-
tar-se darazoabilidade.

Entretanto, aqui se apresenta uma
outra séria indagacao, referente a quem
seria “terceiro” na relacdo juridica que
Se apresenta.

No campo do Direito Civil, terceiro
€ qualquer pessoa além da vitima e do
responsavel pelo dano.

Jano &mbito do direito administrati-
VO, especialmente quando se trata de
avaliacdo daresponsabilidade patrimonial
estatal, obviamente que terceiro terd o
significado de alguém estranho a Admi-
nistracéo Publicaeavitima; emais, com
guem o Estado néo tenha vinculo juridi-
CO preexistente.

Sendo este terceiro o autor da con-
duta (omissiva ou comissiva) que se
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apresenta como causa adequada, Unica,
direta, do dano, naturalmente exime-se
0 Estado de qualquer responsabilidade,
haja vista a auséncia de nexo causal en-
tre o dano e suaatividade administrativa.

Porém, concorrendo efetivamente a
atividade administrativa para a ecloséo
do sinistro (concausa), reponde o Esta
do nos limites da constatagdo do nexo
de causalidade.

Por outro lado, havendo um vinculo
juridico preexistente entre o Estado e o
autor direto do dano, nos termos do art.
37, §6° daCartaMagna, inequivocaéa
responsabilidade do Estado em relacéo
ao dano produzido, mas ndo de natureza
solidéria, esim subsidiaria.

Conclui-se, assim, tendo-se em vista
queasolidariedade somente nascepor forca
dalei ou do contrato; a0 mesmo tempo em
que, preceitua claramente o art. 25 da Lei
n.° 8.987/95 (que dispbe sobre o regime
de concess&o e permissdo da prestacdo de
servicos publicos), a responsabilidade di-
reta e pessoal da concessionaria por todos
0s prejuizos causados ao poder conce-
dente, aos usu&rios ou a terceiros.

Aliado atdl dispositivolegal, aponta-
se, ainda, aidéiaimplicitano art. 37, §
6°, da Constitui¢cdo Federal, de que quem
tem o bdnus deve suportar o énus.

LecionaCAVALIERI FILHO (1998,
pp. 173 a 175) que:

“ Essas entidades de direito priva-
do, prestadorasde servicospublicosres-
pondem em nome proéprio, com o seu
patriménio, e ndo o Estado por €elas e
nem com elas. E assim é pelas seguintes
razbes. 1) o objetivo da norma constitu-
cional, como visto, foi estender aos
prestadores de servicos publicos a res-
ponsahilidade objetiva idéntica a do Es-
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tado, atendendo reclamo da doutrina ain-
da sob o regime congtitucional anterior.
Quem tem o bbnus deve suportar o 6nus,
2) aspessoasjuridicas prestadorasde ser-
Vigos publicos tém personalidade juridi-
ca, patrimonio ecapacidadeproprios. S50
seresdigtintosdo Estado, sujeitosdedirei-
to e obrigacfes, peo que agem por sua
conta erisco, devendo responder por suas
propriasobrigacdes; 3) nemmesmoderes
ponsabilidade solidaria é possivel falar
neste caso, porque a solidariedade sb pode
advir da lei ou do contrato, inexistindo
norma legal atribuindo solidariedade ao
Estado comos prestadores de servigos pl-
blicos. Antes pelo contrario, o art. 25, da
Lei 8.987/95, que dispde sobre o regime
de concessao e permissdo da prestacéo de
servigospublicos, estabel eceresponsabili-
dadediretaepessoal daconcessiondria por
todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aosusuariosou aterceiras, 4)
no maximo, poder-se-ia falar em respon-
sabilidade subsididria do Estado a luz do
art. 242 da Lei das Sociedades por AgOes
que, expressamente, diz que a pessoa juri-
dica controladora da sociedade de econo-
mia mista responde subsidiariamente pe-
las suas obrigacoes.

Assm, ndo sendo a empresa privada
capaz de suportar 0s encargos decorren-
tes do dano resultante, responde subsi-
diariamente o Estado pelo mesmo, nado se
admitindo que o administrado arque sozi-
nho com alesfo &flitivaa seu patriménio.

6
“LAFAUTEDE SERVICE” EA
RESPONSABILIDADE OBJETIVA

Dentre os pressupostos da respon-
sabilidade extracontratual subjetiva, 0
primeiro deles e, sem dividaalguma, de
grande importancia, € a conduta, defini-
da como o comportamento humano vo-
luntério que seexteriorizaatravés deuma
acao ou omissao, produzindo conseqii-
éncias juridicas’.

Atrelado & conduta, tem-se como ne-
cessario o atributo daimputabilidade, ou
melhor, exige-se que o autor da mesma
seja portador de atributos pessoais que
Ihe garantam capacidade para suportar as
consequiéncias daguela agdo ou omissao,
desenvolvida contréria ao dever.

Como muito bem define Caio Mé&rio
da Silva Pereira, “ a imputabilidade do
agente significa a capacidade de enten-
der e de querer, no momento em que for
cometido o ato danoso” - ( SILVA PEREI-
RA, 1989, p. 39)

Assim, tem-se como imputavel oin-
dividuo mental mente séo (sanidade men-
tal) e desenvolvido (maturidade), capaz
de entender o carater de sua conduta e
de determinar-se de acordo com esse
entendimento®.

Por suavez, ndo é qualquer conduta
humana voluntéria, omissiva ou comis-
siva, desenvolvidapor agenteimputével,
que gera o dever de indenizar.

5 “ Alguns autores, ao tratarem do primeiro pressuposto da responsabilidade civil extracontratual subjetiva, falam apenas
da culpa. Parece-me, todavia, mais correto falar em conduta culposa, e isto porque a culpa, isolada e abstratamente
considerada, s tem relevancia conceitual. A culpa adquire relevancia juridica quando integra a conduta humana. E a
conduta humana culposa, vale dizer, com as caracteristicas da culpa, que causa dano a outrem, ensgjando o dever de

repara-1o” . (CAVALIERI FILHO, 1998, p. 31)

6 “Dois sdo os elementos da imputabilidade: maturidade e sanidade mental. Importa o primeiro desenvolvimento mental;
e 0 segundo, higidez. Consequentemente, imputavel é o agente mentalmente sio e desenvolvido, capaz de entender o carater
de sua conduta e de determinar-se de acordo com esse entendimento (CAVALIERI FILHO, 1998, p. 34)
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E necessario, ainda, que, a conduta
sgja culposa (em sentido lato), atributo
exteriorizado por meio da negligéncia,
impericia, imprudénciaou dolo do agen-
te, gerando ao mesmo um “dever juridi-
co”; definido por Paulo Nader como “ a
exigéncia que o Direito objetivo faz a
determinado sujeito para que assuma
uma conduta em favor de alguém” ..(
NADER , 1997, p. 317)

Jano direito administrativo, sabe-se
gue o Estado, como toda pessoa juridi-
ca, necessariamente tem suas acoes
comissivas ou omissivas exteriorizadas
através de condutas humanas, uma vez
gue a administracdo de seus interesses
desenvolve-se sob o comando de pesso-
as naturais.

Obviamente, com a evolugdo que
vem apresentando o direito publico, a
partir da teoria organicista, ndo mais se
faz distincéo entre as agbes do Estado
(organismo) e seus agentes (6rgdo), apre-
sentando-se como um ente Unico.

Agregado a esta evolucéo em parti-
cular, destaca-se um dos principios que
norteiam atualmente a administracdo pu-
blica, qual sga, o dalegalidade, queimpin-
geao administrador publico, no exercicio
de sua atividade publica, a sujeicdo aos
comandos da lei, n&o Ihe sendo permiti-
do, ainda, atentar contra o bem-comum.

Ao definir o principio dalegalidade,
ensina LOPES MEIRELLES (1991, p.
78) que:

“ 0 administrador publico esta, em
todo a sua atividade funcional, sujeito
aosmandamentosda lei, e asexigéncias
do bem-comum, e delesndo se pode afas-
tar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o
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caso. A eficacia de toda atividade ad-
mini str ativa esta condicionada ao enten-
dimento da lei.”

A0 passo que na atividade privada é
permitido fazer tudo que alei ndo proibe,
naadministracdo publicaaos agentesé per-
mitido fazer apenaso que alei autoriza.

Aliés, no caso de admitir-se o con-
trério, estaria se conferindo na adminis-
tracdo publicaaliberdade e avontade pes-
soal, absolutamente inconcebiveis com
a idéias firmadas a partir da teoria
organicista, de que o organismo (Esta-
do) e o 6rgdo (funcionério) seriam um
sO ente.

Assim, em termos de responsabili-
dade no direito publico, ndo ha que se
falar propriamente em conduta, que traz
a idéia de comportamento humano vo-
luntario, mas sim em qual quer desenvol-
vimento de atividade (omissiva ou
comissiva) por parte da administracéo
publica.

Atividade esta adstrita aos principi-
os da legalidade e da moralidade admi-
nistrativa, cuja finalidade sempre deve
estar voltada ao interesse publico, ndo
se perquirindo quanto a vontade do ad-
ministrador, diante do seu carater impes-
soal.

Por outro lado, como ja aduzido,
atento ao estado de direito, nenhuma
davida resta quanto a responsabilidade
do Estado, decorrente de suas agles e
omissdes que, por ventura, venham a
causar prejuizos ao administrado; con-
ferindo-lhe nosso ordenamento juridico
perfeita aptiddo para responder pelos
danos ocasionados por sua atividade ad-
ministrativa.

Leciona ROCHA (1991, pp. 100-
101) que:
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“ Tomando-se o ordenamento brasi-
leiro, tem-se que as condicBes juridicas
de existéncia do individuo, o conjunto
de direitos que compdem o seu cabedal
de bens protegidos, esta ressalvado de
arremetidas, inclusive e principal mente
estatais, que as modifiquem, independen-
temente de alteracdo legal valida. Des-
ta forma, a geracdo de gravame
patrimonial por comportamento impu-
tavel ao Estado ensgja a responsabili-
dade, por se converter aquele em dano
incompativel com o Direito, pelo que a
ele se opbe o adjetivo antijuridico, na
terminologia utilizada pelo insigne ad-
ministrativa espanhol (GARCIA DE
ENTERIA). Mais que antijuridico, as-
severamos acima gue o dano deveria
congtituir em injustica para que defla-
grasseafiguradaresponsabilidade. Em
verdade, aquela afirmativa toma como
base 0 sentido instrumental do Direito,
gue tem como objetivo a realizagdo da
justica em sua dimensao e contetido ma-
terial, conforme colocavamos nas pri-
meiras linhas deste estudo.”

Outrossim, segundo a teoria “ faute
de service” , a simples auséncia do ser-
vico publico devido ou seu mau funcio-
namento, inclusive decorrente do atra
so, é suficiente para configurar a res-
ponsabilidade estatal pelos danos sofri-
dos pelo administrado, em razéo da au-
séncia ou mau funcionamento daquele
Servigo.

A questéo que se coloca, entretanto,
€ saber se quando da andlise dareprova-
bilidade daatividade administrativa, limi-
tarse o julgador asimplesapreciacdo des-
ta atividade (executada ou néo) ou in-
gressa ele no campo da culpa.

Admitindo-se a segunda hipétese,
esta se afirmando que a responsabilida-
de estatal originaria da teoria faute de
service seria de cardter subjetiva, pois
gue implica necessariamente na analise
da culpa.

Entretanto, ndo se deve esquecer
que, no ambito da responsabilidade sub-
jetiva, tal perquiricdo envolve a andlise
da culpa, por possuir como um de seus
requisitos essenciais o el emento “vonta-
de’. A reprovabilidade de determinado
ato esta imprescindivelmente ligada a
voluntariedade do comportamento do
agente autor da agdo ou omissdo, tendo-
se em vista que a culpa é um elemento
subjetivo referente ao animus do agente
a0 praticar o ato.

Jano direito pablico, ao contrario, a
reprovacdo daatividade adminigtrativando
implicanaobrigatoriedade de se demons-
trar porque aguele ato reprovado foi de-
senvolvido de determinadamaneira.

Ou melhor, na omiss@o de determi-
nado servico, embora legalmente obri-
gado afazé-lo, por exemplo, reprova-se
a atividade negativa do Estado, impin-
gindo-lhe a responsabilidade pelo dano
eventualmente ocorrido, sem a necessi-
dade de se descrever como se deu a ne-
gligénciade seusfuncionérios; bastando
apenas a comprovacao do dever de agir
e sua omissdo quanto a ele, bem como,
0 nexo causa da omissdo com o dano
suportado’.

Nota-se, portanto, totalmente despi-
cienda a demonstracdo de conduta cul-
posa, ou sgja, do comportamento huma-
no voluntario, dirigido a concretizacdo
de um resultado antijuridico (dolo/culpa
“lato sensu”) ou que tenha descumprido

7 STF, RE-109615/RJ, julgamento 28.05.96, 12 Turma, Rel. Ministro Celso de Mello.
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a um dever de cuidado, que o agente
podia conhecer e observar (culpa/culpa
“ stricto sensu”).

Nao se indaga quanto a conduta
violadora desenvolvida pelo individuo,
agindo pelo Estado.

AsseveraROCHA (1991, p. 93) que:

“ A culpa civil, identificada, deter-
minada e individualizada, foi, contudo,
substituida pela nocdo publicistica da
culpa. Para os efeitos da responsabilida-
depatrimonial do Estado, passou-sea Ter
como culpa nao mais aquela violagdo do
direito praticada por alguémagindo pelo
Estado, mas a culpa do préprio Estado,
pessoa que atua através dos 6érgaos, os
guais, a sua vez, compdem-se e dinami-
zam-se pelos agentes publicos. Nao se
individualiza, assim a culpa publica, a
qual & pela sua prépria conformacéo
edtatal, indeterminada e, por vezes, até
mesmo intedeterminavel. A culpa seria,
entdo, do servico, ou, na expressao fran-
cesa na qual setemainda uma vez a ver-
tente deste entendimento, a “ faute de
service” . Assim, se 0 servico publico ndo
funcionou, funcionou mal ou funcionou
inoportuna ou intempestivamente, edetal
situacao sobreveio dano a alguém, o ser-
vico publicofoi o causador dalesdo, sen-
do-lhe, de conseguinte, imputada a res-
ponsabilidade. A culpa &, pois, do servi-
¢o, imputando-se ao Estado a responsa-
bilidade dela decorrente, poisa deseatri-
bui a competéncia para a prestacao fici-
ente, correta e legal do servico publi-
co.” (Revista de Informacdo L egidativa,
a 28, n.° 111, jul/set, 1991, pag. 93)
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A raz8&o disto decorre exatamente do
fato do desenvolvimento daatividade por
parte da administragéo pablica ndo per-
mitir a acolhida da liberdade e vontade
pessoal do agente administrativo, incon-
cebivel diante do principio dalegalidade
e de seu caréter impessoal.

A atividade administrativadeve pau-
tar-se nos estritos mandamentos legais,
esguivando-se da vontade pessoa deste
ou daquele agente publico; dai porque
imprépriaaanalise daculpasubjetivado
mesmo, de interesse apenas na agdo de
regresso da administragdo publica em
face deste.

Indaga-se apenasda“faltado servi-
¢0” ou, como muitos preferem, da* cul-
pado servico”, que ndo se deve confun-
dir com a culpa (negligéncia, impericia,
imprudéncia e dolo) pressuposto dares-
ponsabilidade subjetiva; afinal.

Debatendo sobre a culpa adminis-
trativa, assevera SILVA (1995, p. 83)
que:

“ substitui-se a culpa de uma pes-
soa determinada, 0 preposto, 6rgao ou
agente da pessoa juridica, pela culpada
instituicdo que mantém o servico publi-
co; logo, por intermédio de uma ima-
gem, alude-se tdo-sb a culpa do servico.
Nesse contexto, indubitavel que a pala-
vra culpa ndo esta sendo empregada em
seu sentido etimol égico, porém num sen-
tido figurado, imagistico. Propriamen-
te, a culpa sb pode ser de alguém, néo
de algo.”

Somente as pessoas fisicas podem
cometer errost.

8" La faute incombe aux agents du service. Les personnes physiques seules peuvent commettre des fautes; les actes fautifs de
I”administration son, nécessairement, le fait de seus agents; la responsabilité pour faute de service est donc une
responsabilité du fait de I’homme.” (RIVERO, J., WALINE J Droit administratif, Dalloz, 15% édition, p. 238)
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Assim, sendo dispensavel ademons-
tracdo do comportamento humano vo-
luntario, doloso ou culposo, ndo se per-
quirindo quanto acul pasubjetivado agen-
te administrativo, ndo haque sefalar em
culpa para comprovacado da responsabi-
lidade estatal.

7
CONCLUSOES

a) submisso ao Estado de Direito,
ndo se admite a irresponsabilidade do
Estado em raz&o dos danos suportados
pelo administrado, ocasionados por sua
atividade administrativa;

b) a partir da teoria organicista, o
Estado e 0 agente administrativo sdo vis-
tos como um ente Unico; o primeiro 6r-
g&o, 0 segundo organismo;

c) desde a Carta Magna de 1946,
desprezando-se qualquer indagacéo re-
lacionada a cul pado funcionario causa-
dor do dano, o Estado responde pelo

dano suportado pel o administrado, sem-
pre que houver relacdo de causalidade
entre aatividade administrativae o dano
sofrido.

d) aatividade administrativa, regula-
da, dentre outros, pelos principios dale-
galidade e moraidade administrativa,
deve pautar-se pelaimpessoalidade, des-
prezando a vontade pessoal do adminis-
trador, com atuacdo voltada para o inte-
resse social;

€) ndo se indagando na “faute de
sarvice” quanto aculpasubjetivado agen-
te administrativo, ficando a discusséo
adstritasimplesmente afaltaobjetivado
servico, conclui-se que se trata de res-
ponsabilidade objetiva do Estado, posto
gue ndo se estdaexigir nadamais, além
do dano e nexo causal, do que ademons-
tracdo da atividade administrativa. No
caso em especifico, aatividade adminis-
trativa ilicita, cujo dever de indenizar
norteia-se no principio delegalidade.
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O tema proposto apresenta reflexées quanto a natureza do ato procedimental e do ato
jurisdicional, indagando se os atos jurisdicionais, na sistematica processua brasileira, s8o
aptos a estruturar, a construir o procedimento, ou se sd0 atos meramente gerenciais de
condutasjudicionais. O artigo evidenciaque, devido ajurisdicionalidade, ndo sofrer osefeitos
da preclusdo, as partes e 0 juiz ndo possuem idéntico (isonémico) tratamento legal na
previsdo do tempo da construgdo procedimental, o que é de fundamental importancia na
principiologia do Processo Constitucional que orienta o Estado Democrético de Direito na
contemporaneidade. A causadamorosidade processual € analisadaem decorrénciadainexis-
téncia de sanc¢éo autométi ca para a ndo observancia do prazo ou omissao pelo Estado-juiz.

1
NATUREZADOATO
PROCEDIMENTAL EDO
ATO JURISDICIONAL

Para definir a natureza juridica dos
atos procedimentais, necessario se faz
distinguir processo e procedimento, em
suas concepedes contemporaneas. O pro-
redine principios e condutas juridi-
casaserem seguidas pel o Estado no exer-
cicio daatividade jurisdicional. Processo
€ espécie de procedimento em contradi-
tério entre as partes, em simétrica parida
de, na preparagdo do provimento
jurisdiciond, conformeFAZALARI, (apud
GONCALVES, 1992, pp. 115-118). Por-
tanto, processo é espécie do género pro-

cedimento, sendo este umaestruturatéc-
nico-juridica de atos seglienciais, esta-
belecidos por lei, praticados numa rela-
¢do ESPACIO- TEMPORAL em que o
ato inicial é pressuposto do ato seguinte
e este é extensdo do ato antecedente e,
assim, sucessivamente, até o provimen-
to. Quando o procedimento se faz pelo
contraditério, temos 0 processo.

Os atos juridicos, quando estrutura-
dores do procedimento, encaminham-se
paradefinir existénciaou inexisténciade
direito material alegado. LIEBMAN
(1984, p. 222) define os atos procedi-
mentais como “ uma declaragéo, ou ma-
nifestaco de pensamento, feita volunta-
riamente por umdos sujeitos do processo,
enguadrada em uma das categorias de

* AnacCarolinadeAndrade Silva+ Andréa Alvesde Almeida ¢ Viviane Santos Rezende, Alunas do 8.° periodo do Curso de
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atos previstos pela lei processual e per-
tencente a um procedimento, com efica-
cia constitutiva, modificada ou extintiva
sobre a correspondente relacéo proces-
sual” . Doutrinadores, na linha de
CARNELUTTI, (apud SILVA 1996,p.
161) afirmam que atos procedimentais
sd0 aquel es praticados dentro ou forado
procedimento, desde que tenham rele-
vanciaou valor para o procedimento. JA
outros, como LIEBMAN (1984, p. 161),
entendem que atos procedimentais sdo
agueles praticados no procedimento.
Portanto, os atos procedimentais cons-
tituem apropriaestruturado procedi men-
to, como ja dito acima.

Participam, como sujeitos do pro-
cesso (procedimento), as partes, 0 juiz,
0s auxiliares internos e externos do
juizo, o representante do Ministério PU-
blico e outros figurantes que alei pro-
cessual indicar.

Denominam-se atos das partes os
praticados com a finalidade de exercer
direitos ou poderes legais ou cumprir
Onus advindos da dinamica processual.
Inimeros sdo os atos das partes, tais
Como 0s atos postul atérios, atos proba-
torios, atos de transacso.

Os atos do juiz advém de sua fun-
¢aojurisdicional. A jurisdi¢do, numacon-
cepcao genérica, é aatividade do Estado
para impor a vontade concreta da lei,
tornando-a efetiva através da substitui-
¢ao daacdo dos particulares por ativida-
de de 6rgaos publicos. O Estado exerce
especial funcdo jurisdiciona através do
juiz. O juiz (Estado) praticara atos que
tém como objetivo a solucdo dos confli-
tos ou ratificacdo de direitos, mediante
provimentos (sentencgas) com vinculagdo
plena (art. 5°, XXXV, CR/88).

Os atos decorrentes da funcgéo

ﬂﬂ

jurisdicional do juiz sdo classificadosem
decisoérios e ndo decisorios. Os atos
decisorios sdo aquel esquedeliberam ou
ordenam. Enguanto os atos ndo deci-
sorios possuem contetido de fungdo ad-
ministrativaou depoliciajudicial.

Osauxiliaresdo Juizo também pra-
ticam atos que consistem na comunica-
¢do, movimentacdo e documentacdo do
processo ou procedimento. Esses atos
s80 realizados principa mente pel o escri-
vao ou chefe de Secretaria e pelo oficial
dejusticae compreendem aautuagéo, a
juntada, vista, conclusdo, lavratura de
autos, dentre outros.

Quanto a natureza desses atos, al-
guns entendem que em todos os atos dos
sujeitos do processo (procedimento) es-
téo presente poderes, deveres e facul-
dades. Outros processualistas nao acei-
tam aexisténciade“ poder” nosatospra-
ticados pelo juiz, definem esses atos
como deveres jurisdicionais a serem
redizadospelojuiz e seusauxiliaresafim
de que seassegure atutelalegal. E o que
mostraremos a seguir.

Para LIEBMAN, (1984, p. 226) os
sujeitos do procedimento possuem “von-
tades’ narealizagdo dos atos processuais
(procedimentais). As partesou o juiz po-
dem utilizar de faculdades na realizagcéo
deseusatos, poisparaele osatos procedi-
mentais (processuais) sdo, “ indubitavel-
mente e por definicao, fatos voluntérios;
nao SA0 sequer concebiveis, sendo como
resultado da vontade da pessoa que 0s
leva a efeito” . E mesmo nos atos juris-
dicionaishaavaloracdo subjetivadojuiz:
“ a liberdade de valoracdo do sujeito na
determinacéo do contelido varia muitis-
simo de ato a ato: é muito ampla, por
exemplo, na propositura da acéo [nella
domanda] e na sentenga (...)" .
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Também CHIOVENDA (1943, pp.
464 -465) admite apossibilidade de exer-
cicio de “poderes’ para todos os sujei-
tos do processo (procedimento). E, em
relacdo ao juiz, existiriam doisprincipios
gue regeriam seus atos: o principio
inquisitério e o principio dispositivo.
E explica: “ Abstratamente, pode-se con-
ceber o0 juiz como investido de todos os
poderesnecessariosa descobrir averda-
de(principioinquisitério), ou como cons-
tantemente subordinado a iniciativa da
parte (principio dispositivo); na pratica
nenhum dos dois principios se pode en-
contrar completamente e consequen-
temente atuando, mas sao temperadosem
proporc¢ao diversa, conforme os tempos
elugares.” Portanto,paraCHIOVENDA,
0 juiz poderia utilizar-se de suafaculda-
de, de sua subjetividade em alguns ca-
sos e, em outros, ficaria submetido a
provocagdo das partes. Ultrapassar-se-
ia o limite das normas expressas e das
vontades das partes tomadas em si mes-
mas, caracterizando asleiscomo indica-
tivasda atuagdo dojuiz.

CALAMANDREI (1962, pp. 117-
118) preconiza que no ordenamento ju-
ridico, onde ndo ha divisdo dos traba
Ihos entre os 6rgaos que criam regras e
0s gue as aplicam (como os de commom
law), o juiz, ndo podendo buscar os cri-
térios de decisdo na lei que ndo existe,
deve diretamente utilizar de sua consci-
éncia e de seu sentimento de equidade
parajulgar, sem que para isso siga seus
caprichos individuais, devendo solucio-
nar caso a caso de acordo com as con-
cepcdes morais e econdmicas predomi-
nantes na sociedade em que vive no
momento. Ja nos ordenamentos juridi-
cos de origem no direito romano-
germanico, os juizes devem somente

UNIJUS|

aplicar alel, atendo-se ao Principio da
Reserval egal.

Processualistas modernos negam
poderes e faculdades as atividades juris-
dicionais. Os atos jurisdicionais seriam
exclusivamentedever esnarealizacdo da
tutela jurisdicional. DINAMARCO (
1998, p. 317), emprestando papel patri-
Gtico ao juiz, diz que“ ao juizndo élici-
totrazer para as decisdes as suas prefe-
réncias pessoais, sendo canalizar ossen-
timentos da nacao e, mediante sua sen-
sibilidade a eles, buscar o sentido das
normas’ .

GONCALVES (1992, pp. 99-100),
com habitual acerto, menciona que a
sociedade deve sentir-se segura na bus-
ca da prestacdo jurisdicional no proces-
so, independente de qual juiz ird prestar
essa funcdo, afastando, assim, o caréter
pessoal do juiz como influenciador do
processo. E afirma:

“ 0s deveres do juiz ndo derivam de
poderes das partes sobre seus atos, mas
sao deveres que decorrem da funcao
jurisdicional. Seu fundamento esta nas
proprias normas que disciplinam a ju-
risdicdo e 0 processo, que é a estrutura
normativa emgue ela se manifesta, onde
0 exercicio do poder é a realizacdo do
poder de cumprir o dever, o dever pelo
qual o Estado se obrigou quando assu-
miu a funcdo de se substituir ao particu-
lar para garantir seus direitos.”

FAZZALARI (1975, p.158) acres-
centa que, mesmo na existéncia de
discricionariedade (escolha) pelo érgéo
jurisdicional, deve-se praticéa-la, obede-
cendo o parémetro e limite estabelecido
nalei, que impde conduta ‘ obrigatéria,
pelaqual épreferivel falar em ‘dever ao
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contelido discricional’ dalei do quefaar
em ‘dever-poder’.

Hodiernamente, ndo h& como acei-
tar o exercicio da jurisdigdo com base
naclarividéncia, sabedoriae magnanimi-
dade do juiz. Diante de sua funcao
jurisdicional, cabe ao Juiz aplicar alei,
obedecendo ao Principio daReserval e-
gal. E seu dever obedecer alei e afastar
suas opinides proprias na prestacéo
jurisdicional.

A doutrina processual ndo registra
explicagdes claras quanto a natureza do
ato procedimental e do ato jurisdicional,
nem ao Menos esclarece se um € género
€ 0 outro espécie ou se sao institutos
distintos.

Dentro dalinhade raciocinio desen-
volvida por aguns processualistas, ten-
tamos buscar diretrizes, para responder
a esta questdo ou, pelo menos, contri-
buir para o esclarecimento do tépico.

2
O TEMPO DA CONSTRUGAO
PROCEDIMENTAL
NA ORDINARIEDADE

Tempo edireito sdo categoriasincin-
diveis, ainda mais quando se esta a es-
pera da declaracdo e da efetivagdo do
direito pretendido, alegado em juizo.

A idéia de procedimento (processo)
implica, necessariamente, atividadetem-
poral, pois todo procedimento, como ja
lembrado, é construido pela seqiiéncia
espacio-temporal de atos juridicos. Por-
tanto, todo procedimento envolveaidéia
detemporalidade, de um desenvolver-se
no tempo, a partir de um ponto inicia
atéatingir o fimdesgado. A observancia
de atos procedimentais importa na de-
terminagdo de tempo, lugar e dos meios

ﬂ@

deexpressdo. (CHIOVENDA, 1998, pp.
5-6.)

Ao tempo procedimental, destinado
a estruturar o procedimento, denomina-
mos prazo, que, como bem define
COUTURE (1946, p. 123), sdo “ lapsos
de tempo concedidos para a efetivacdo
dos atos processuais’ . N&o sdo somente
as partes que estdo submetidas aos pra-
Zos, mas também osjuizes, seus auxilia
res e o Ministério Publico, pois todos
estes séo sujeitos do procedimento
jurisdicional.

A teoriados prazos de que oratrata-
mos permite calcular o tempo possivel
da construcédo procedimental, somando-
se 0s prazos dos atos das partes, do juiz
eseusauxiliaresedo Ministério Pablico
determinados pelo modelo normativo. A
fixac&o dos prazos confere eficiénciaao
processo, estabelecendo a ordem e a
compartimentacdo legal necessé&ria dos
atos dos sujeitos do processo (procedi-
mento).

Mas o que ocorre é que ha uma di-
ferenca de tratamento para os sujeitos
do processo. A ndo observanciados pra-
zospel as partespodeimportar invalidacao
do ato praticado intempestivamente, a
ndo observancia do prazo ou omissdo
pelos juizes, seus auxiliares e pelo Mi-
nistério Publico, ndo lhes traz sancdo
automatica e ndo determinaainvalidade
do ato.

N&o obstante os prazos serem con-
feridos aos sujeitos do processo (proce-
dimento), dentre os quais se incluem as
partes, o juiz, os auxiliares do juiz e 0
MP, vislumbramos que somente as par-
tes se sujeitam a tal condicdo - a
inobservancia dos prazos pel o juizo ndo
acarreta qualquer tipo de sancdo auto-
maéticaendoprocessual. Pelasimpleslei-
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tura do art. 187 do CPC constata-se a
amplitude das escusas que a legislacéo
favorece no sentido de permitir o des-
respeito aos prazos jurisdicionais, e a
guebra da paridade entre os sujeitos do
processo. O referido dispositivo preco-
niza a possibilidade de o juiz, em qual-
quer grau de jurisdicdo, exceder os pra-
Z0s “processuas’, havendo motivo jus-
tificado, mas ndo determina o que sera
considerado motivo justificado, nem exi-
gequeojuiz sejustifique quando do des-
respeito ao prazo. O retardamento da
prestacéo jurisdicional pode provocar
representacdo contra o juiz que excedeu
injustificadamente os prazos, implican-
do na instauragdo de procedimento ad-
ministrativo para apurar a responsabili-
dade. Mas esta san¢do ndo interfere na
estrutura procedimental, pois sera sem-
pre extraprocessual.

Assim, concluimos que o Estado-
juiz, em flagrante lesdo a isonomia dos
sujeitos no processo, desvencilha-se da
preclusdo. A preclusdo é o resultado da
perda ou fluir do prazo para se manifes-
tar no procedimento, é o trancamento
do tempo legal, que ndo retorna, para
exercer atos , a ndo ser em circunstan-
ciasqueale considere justificaveis.

A atividadejurisdicional estaadstrita
a requisitos, que sdo, entre outros, o da
inevitabilidade e inafastabilidade, pe-
losquaisseimpde aojuiz o dever depres-
tar a jurisdicdo sem procrastinagéo e
0missdo, pois, se assim nao ocorrer, 0
principio da efetividade do processo es-
tard sendo violado e, inexistindo sancdo
automatica para omissdo dos deveres do
juizo, o principio legal daisonomiados
sujeitos do processo (art. 5.2, CR/88)
também estara sendo lesado. (LEAL,
1999, p. 99)
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Se somarmos todos os prazos que o
Cadigo de Processo Civil brasileiro esta-
beleceparaojuiz, osauxiliaresdojuizedo
Ministério Pdblico no procedimento ordi-
nario, verificamos que o tempo oferecido
ajurisdicdo até o provimento final ndo ul-
trapassaria quatro meses. E, se somarmos
0sprazos paraas partes, verificamosigua
tempo oferecido paraque exercamo direi-
to da ampla defesa na ordinariedade. Do
gue poderiamos concluir que para se ob-
ter a sentenca numa acéo ordinariando se
despenderiam mais de 0ito meses.

Mas a previsao do tempo da cons-
trucdo procedimental ndo guardaparaas
partes e juiz, como ja exposto, idéntico
tratamento legal, pois os prazos para o
juizo ndo sdo preclusivos, sequer adesidia
jurisdicional sofre sancéo autométicaou
fiscalizagdo do MP.

Conclui-se que, se a jurisdiciona-
lidade ndo sofre preclusdo, o ato do juiz
proferido extemporaneamente é mero ato
integrante dos autos (conjunto cartular
registrador dos atos dos sujeitos do pro-
cesso) e nao do procedimento. O ato dito
jurisdicional ndo seria, nessahipétese, um
ato estruturador do procedimento, mas
ato aleatério ou voluntarioso, nao
procedimental, sem qualquer configura-
¢80 deato realizado pelasgarantias cons-
titucionais de direito pelo PROCESSO
que pressupde, nos Estados Democréti-
cos, igual dade (isonomia) entre partes, juiz
e demais figurantes do procedimento.

3
CARATER CONSTRUTIVO
OUDIRETIVODOATO
JURISDICIONAL

A compreensdo de ato jurisdicional
como construtivo ou diretivo da estrutura
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do procedimento remete-nos, inevitavel-
mente, a analise do ato procedimental.

A doutrina processual conceitua o
ato juridico processual (procedi-
mental) como sendo a vontade mani-
festada e reduzida a forma legal pelos
sujeitos do processo.

Através de uma reflexdo juridica
mais profunda, entendemos ser este um
conceito amplo de ato procedimental.
Entendemos ser impreterivel regressar-
mos ateoriados prazos processuais, para
procurarmos a mais acertada definicéo
de ato procedimental.

Num conceito strito sensu, ou mes-
mo numaanalise morfol dgicadaexpres-
sd0, ato procedimental seria apenas 0s
atos que constituem o procedimento. E
neste conceito estrito ndo podemos in-
cluir os atos de todos os sujeitos do pro-
cesso (partes, juiz, auxiliares do juiz e
Ministéri Pdblico), porque, como cons-
tatamos, os atos do juizo (6rgdo jurisdi-
cional que compreende 0 juiz e seus
serventuarios) ndo sofrem preclusdo, ndo
se vinculam aos prazos como as partes,
gue tém seus atos invalidados se prati-
cados intempestivamente. A inobser-
vancia dos prazos pelo juizo acarreta
inaptiddo dos seus atos para estruturar
procedi mentos. Sao atos esdriixulos, sem
formalegal.

Assim, arigor, numaacepcao estrita
de ato procedimental, na sistematica
processua brasileiravigente, sdo apenas
os atos das partes. Sendo osatos do juizo
apenas atos judiciarios, sem figura es-
trutural de procedimentalidade.

Grande parte dos processualistas
define preclusdo como aperda, extingao,
ou consumacgao de uma faculdade pro-
cessual, sem estender seus efeitosigual -
mente a todos os figurantes do procedi-
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mento. (CHIOVENDA (1998, p. 184),
COUTURE (1946, p. 131)

O posicionamento por nés esposa-
do é coerente com a exposicao anterior,
porgue o juiz ndo tem facul dades ou po-
deres; ele tem apenas deveres submeti-
dos as determinagbes normativas. Mas
ocorre que estes doutrinadores se cur-
vam ao voluntarismo jusnaturalista do
sécul o passado, impregnando os atos do
juizo de valoragdo subjetiva, como se 0
juiz pudesse exercer ajurisdicao forada
lei. Assim, hAum siléncio quanto ainda-
gacdo pesquisada, umavez que a maio-
ria dos processualistas, ao discorrer so-
bre preclusdo, nada menciona sobre os
atos do juizo, limitando-se em classifi-
car 0s atos do juizo em decisorios,
interlocutdrios, de mero despacho, de
comunicagdo, documentacédo e a preclu-
sdo em temporal, 16gica, consumativa.

DA SILVA (1996, p. 172) entende a
preclusdo como impossibilidade em que
se encontra a parte de praticar determi-
nado ato processual, em virtude de ter
transcorrido o momento adequado para
fazé-lo, mas nada fala sobre o efeito da
preclusdo para o juizo.

Em sendo a preclusdo elemento in-
dispensavel aconstrucéo do procedimen-
to, pois permite o desenvolvimento efe-
chamento das etapas procedimentais,
ensgjando o encerramento da etapa an-
terior que constitui pressuposto da etapa
posterior, forcoso admitir que, se a
jurisdicionalidade ndo sofre osefeitos da
preclusdo, ndo sereveste de aptiddo para
construir o procedimento. Em corolario,
mais uma vez a conclusdo ndo pode ser
outra sendo a de que os atos da jurisdi-
¢80, na sistematica processual brasilei-
ra, ndo sdo aptos a estruturar, construir
0 procedimento, restando acolhé-los
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como meramente diretivosou gerenciais
de condutas judiciarias, sem qualquer
apoio naprincipiologiado Processo Cons-
titucional que orienta 0 Estado Demo-
crético de Direito nacontemporane dade.

4
JURISDI QAO E MOROSIDADE
PROCESSUAL

A jurisdicdo € a atividade monopo-
listica do Estado de solucionar confli-
tos. A atividade jurisdicional assumiu o
lugar daautotutela, com transferénciada
apreciacdo e solucdo dos litigios ao Po-
der Judiciario.

No Estado Democratico de Direito,
0 processo éingtitui¢do instrumentadora
e legitimadora da jurisdicdo e ndo é de-
mais lembrar que ajurisdi¢cdo tem como
fonte exclusiva o ordenamento juridico
- Principio daReservaLegal. O juiz ndo
age mais com arbitrariedade. Conquis-
tashistoricaspossibilitaram agarantiados
direitosfundamentaisdosindividuoscom
exercicio da atividade jurisdicional ex-
clusivamente realizada de acordo com a
lei, cujainterpretacdo ha de ser compar-
tilhadaentre partesejuiz.

A préaticade atos pelo juiz no exerci-
cio de sua funcdo jurisdicional sb tera
validade quando observados os requisi-
tos da Jurisdicdo. S&o esses requisitos
gue conferem ao juiz legitimidade para
agir e garantem a efetividade do proces-
s0. A Jurisdicdo é fungdo inafastavel e
inevitavel do Estado, umavez que ao ser
provocada devera ser (til e eficiente. A
atividade jurisdicional ndo pode ser mo-
rosa, retardando a protecéo da liberdade
e direitos das pessoas. E imprescindivel
gue essa prestacdo seja realizada com
presteza.

UNIJUS|

Levando em consideracdo gque 0s
atos procedimentais das partes sofrem
preclusdo e os atos jurisdicionais néo,
ha quebra do principio constitucional da
isonomia (art. 5 ° da CR/88) e negativa
do Processo e do Estado Democrético
deDireito.

Se 0s atos das partes tém que ser
cumpridos sob pena de preclusdo, néo
h& como retardar esses atos com o fim
de impedir o andamento do processo. E
iSSO ndo ocorre com 0s atos jurisdi-
cionais. O prazo édescumprido sem que
ocorra a preclusdo. Com efeito, o adia
mento da prestacdo jurisdicional ocorre
sem que haja consequiente sancao
indenizat6ria as partes prejudicadas pelo
retardamento da tutela estatal .

A diminuicdo dos prazos dos atos
das partes ndo seriaasolucdo parao pro-
blema. O encurtamento dos prazos cer-
cearia o direito de defesa, violando um
dos principios do processo, o da ampla
defesa. Além de ndo se admitir amutila-
¢&o do tempo fundamental dos atos
procedimentais com a reducdo da
cognitio, o estreitamento da estrutura
técnica do procedimento ndo pode re-
sultar narestrico das hipétesesrecursais,
poisseferiria, novamente, o direito cons-
titucional de ampla defesa.

A legidacdo brasileira estabelece que
0 juiz pode retardar os seus atos somente
por motivo justificado. Mas o juiz ou 0
Orgdojurisdiciona ndo podeadegar aclimulo
de servicos para justificar a morosidade
processud, poiso Estado existe justamen-
te paragarantir os direitos das pessoas e a
jurisdicdo é dever indesculpavel do Estar
do. Se hadexcesso de servigos, é obrigacao
do Estado abrir mais concursos, recrutar
mai's funcionérios para que possa cumprir
sua funcdo. Se o Estado esta sendo
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insatisfatério, em sua atuacdo, o Poder
L egidativo deveagir paramodific&lo, ndo
sendo congtituciona pendizar o povo pe-
los defeitos da atuacéo do Estado.

O legislador brasileiro estabeleceu
para sancionar o retardamento da pres-
tacdo jurisdicional a representacdo pelo
Ministério Plblico contra o juiz que ex-
ceder os prazos, implicando nainstaura-
¢ao de procedimento administrativo para
apurar aresponsabilidade. Como bem es-
clarece o professor LEAL (1999, p. 99):

“a omissdo dos membros do Ministé-
rio Pdblico, que concorre paratornar evi-
tavel a jurisdicdo, por desidia do 6rgdo
jurisdicional ou pretexto de acimulo de
servico da magistratura, configura crime
contraa Administracao Publica cuja apu-
racdo deveria ocorrer pelo Poder
Legidativo (art.52, 1, CR/88), que pode-
riadedtituir o Procurador Geral (arts. 128,
§8 2° e 4° da CR/88), caso esse serevele
indiferente as iniciativas legais a
responsabilizagdo dos prevaricadores.”

5
CONCLUSAO

De lege ferenda, o legislador pode-
riaminorar as angustias dademora pro-
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cessual, reduzindo a estrutura do pro-
cedimento sem, contudo, desrespeitar
asgarantias daampladefesa, isonomia
e contraditério constituciona mente as-
seguradas. Tomemos como exemplo,
aaudiénciade conciliacado, introduzida
pela reforma de 1994. Podemos notar
que esta ndo passa de tentativa frus-
trada de extinguir precocemente os li-
tigios. Contudo, ainsercdo destanaes-
trutura do procedimento acaba por
retarda-lo, uma vez que a conciliagdo
pode ser pretendida no ato darealiza-
¢do da audiéncia de instrucao e julga-
mento. O que se percebe é a redun-
déncia de atos e consequiente prolon-
gamento do procedimento com sobre-
carga de servicos ao proprio Juizo. A
celeridade tem que se ajustar ao
asseguramento de direitos fundamen-
tais do processo na estruturacéo dos
procedimentos.

A morosidade Processual decorre,
em primeiro lugar, dos privilégios que a
lel criaparaojuizo e parao poder pibli-
co em nome de um Estado ficticiamente
protetor de direitos, o que ja suplicain-
tervencao do legislador constituinte para
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Este artigo ndo tem por objetivo a descri¢do longa e exaustiva do colapso da atualidade
carceraria. Ele buscaapenastragar um esboco do atual cendrio, salientando aimporténcia de

seimplementar, neste contexto, 0 garantismo constitucional.
Palavras-Chave: Direitos humanos; Garantismo constitucional, Politicacriminal.

1
APRESENTAGCAODO TEMA

Entre osproblemasqueo Direito Cri-
minal enfrentanos Gltimostempossalien-
ta-se um quejasetransformou numaver-
dadeira litaniac A patologia do sistema
carcerario. Por um lado, é um tema que
apresenta o rétulo de insoltve. Por ou-
tro, € algo que necessita ser examinado,
pois a crise ainda se arrasta no modismo
€, por mais discussdo que haja a respei-
to, pouco ou nada se tem feito.

Quatro serdo os aspectos abordados:
O primeiro é uma reflex8o sobre o
necrosado sistema brasileiro, trazendo a
baila questdes de competéncia constitu-
cional quanto amanutencao dos estabele-

cimentos penitenciarios e alguns dados
edtatisticos; 0 segundo € a discussdo de
algumas tendéncias mundiais de poalitica
crimina onde ressaltaremosaurgénciade
umaamplaeresponsavel politicacrimina
de descrimindizag&o e despendizacdo; o
terceiro éafdtadeaplicabilidadedeaguns
direitos condtitucionais einternacionais. E
enfim, o quarto aspecto esté ligado a
humanizacdo do direito penal.

2
ASCONDICOESDE RECLUSAO
NO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

No Brasil acompeténciaparacuidar
dos assuntos inerentes ao sistema peni-

* AndréL uisDel Negri, Advogado, Mestrando em Direito Constitucional pelaUFMG e Professor naUniversidade de Uberaba-MG.
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tenciario esta distribuida entre alguns
Orgéos por meio da chamada competén-
cia concorrente (art. 24, I, CF). Assim,
guem dita no ambito federal a politicae
as diretrizes quanto a prevencéo de deli-
tos, execucdo de penas e medidas de se-
gurancaé o Conselho Nacional de Politi-
ca Crimina e Penitenciaria, um 6rgéo
subordinado ao Ministério da Justica.

A administragdo dos centros peniten-
ciérios fica a cargo do Poder Executivo
de cada Estado-Membro por intermédio
das Secretérias de Justica ou de Segu-
ranca Publica, que observando as nor-
mas gerais nacionais sobre direito peni-
tenciario, criam as normas suplementa-
res(art. 24 § 2°, CF) necessérias adisci-
plinade seus estabel ecimentos. A super-
Visdo, ou sgja, o controle externo do sis-
tema penitenciario cabe ao Poder Judici-
ario de cada estado.

Tendo-se em vista as disposicoes
constitucionais quanto a competéncia
acima exposta, por mais organizada que
pareca ser a manutencdo do sistema
carcerario, as dificuldades ainda séo
enormes e conhecidas de todos.

A primeira observacdo que se faz é
com relacdo a estatistica. Um censo ofi-
cia realizado em 1994, revelou a «cara»
dos estabel ecimentos penai s que se mos-
trou da seguinte forma:* dos aproximada-
mente 130 mil presos que compdem a po-
pulacdo carceréria no Brasil, 96,31% sdo
homens e 3,69% mulheres, popula-
¢ao é significativamente jovem pois 68%
dosreclusostém menosde 25 anose 97%
s80 andfabetos ou semi-anafabetos.

N&o é desenvolvido nenhum traba
Iho nas prisdes, 0 que os obriga a passar
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o diatodo dormindo ou andando de um
lado para o outro; inexistindo qualquer
trabalho pedagdgico ou produtivo, o re-
sultado sO poderia ser um, a reincidén-
cia; 85% voltam a delinqir, o que de-
monstra de forma muito clara, que uma
dasfinaidades dapena, aressociaizacao,
nao é alcancada.

O que hdéum verdadeiro «depésito
de presos». Faltam higiene, salde e ai-
mentacdo. Os recursos sao precarios e
0s agentes penitenciarios insuficientes;
nao ha separacdo por tipo de crime e
personalidade dosreclusos. Asrebelites
€ massacres sa0 constantes e os benefi-
cios dos presos demoram muito para se
efetivar.

A segunda observacdo a ser feita €
com relacdo a algumas penitenciarias
brasileiras que atuam num patamar acei-
tavel, cumprindo ou tentando cumprir,
as normas internacionais e internas de
tratamento ao ser humano. Um desses
casos, a exemplo da penitenciéria Cen-
tral na Costa Rica, é o centro Penitenci-
ario de Papuda no Distrito Federal e o
Hospital Penal de Niterdi no Estado do
Rio de Janeiro, que foram elogiados na
visitafeitapelaComissao | nteramericana
de Direitos Humanos em 1999.

3
TENDENCIAS
POLiTICO-CRIMINAIS

Diante do exposto supra, qual seria
a saida? Uns defendem a privatizacéo
das penitenciérias idéia, para nés, pou-
co atraente, pois ndo resolveria por
completo o problema. N&o ha davida

1 Fonte obtida num relatério sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil, feito em 1999 pela Inter-American Commission

on Human Rights of Organization of American States.
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de que haveria, em comparacéo ao Es-
tado, melhor gerenciamento, o que, en-
tretanto, por si s6 ndo bastaria para re-
cuperar o homem; outros entendem
necessario oferecer mais: por exemplo,
trabalho, livros e aulas.

Em termosde PoliticaCriminal hoje
h& mais trés tendéncias mundiais muito
discutidas, e a adogdo de uma ou outra,
poderia causar um verdadeiro caos. Em
vista disso, uma das questdes cruciais a
serem enfrentadas nestes meados do s&-
culo XX| ésaber qual apoliticacrimina
adequada: o Direito Penal Maximo, o
Direito Penal Minimo ou o Direito Penal
Abolucionista?

Inquestionavel que o que vem ocor-
rendo nestes Ultimos anos, com a edicéo
de um grande nimero de normas penais
monstruosamente repressivas, € a cons-
trucdo de um Direito Penal M aximo.

Esse processo penalisador tem sido
um dos principais responsaveis pela
«vulgarizacdo do direito penal>». A multi-
plicac8o incessante deleis colaborapara
esta desval orizacdo, pois quanto maior o
ndmero de leis, menor o respeito da so-
ciedade, fenbmeno este, que levou ex-
pressivos estudiosos a sugerirem a sua
completa abolicdo, como prega o
crimindlogo holandés Louk Hulsman.
Com isso, surge a idéia de um Direito
Penal Abolucionista.

O posicionamento do professor da
Erasmusuniversiteit Rotterdaméde pos-
turaradical. Ativo pesguisador, Hulsman
relata experiéncias praticadas em algu-
mastribosda Australiaqueinsistem, até
hoje, em administrar os conflitos sociais
sem criminalizé-los. A solucdo paratais
casos, resolve-se sempre através da
COMpOsi¢ao Civil.

Osmalesdessaenxurradadeleis ou

BT

aausénciadeum Direito Penal, nanossa
concepcao, ndo seriaoideal. A hipertrofia
penal ndo resolve problema nenhum. A
abdicagdo do Direito Penal noslevariaa
uma situacdo comparével a filosofia de
Thomas Hobbes, ou sgja, a dos lobos:
homo homini lupus. O homem seria o
lobo do proprio homem e isto ocasiona
ria aguerra de todos contra todos. En-
t& como solucionar interesses adver-
sos téo dispares?

Defendemos a tese de um Direito
Penal Minimo, que seria uma moderna
e destacadapoliticacriminal que postula
a descriminalizac&o dos peguenos deli-
tos e a despenalizacdo; o que vale dizer,
gue o ordenamento positivo deve deixar
para Ultimo caso a previsdo de sancbes
penais, seria a Ultima ratio, sempre de
forma criteriosa e necesséria.

Um dos instrumentos dessa politica
crimina como vimos, seria a descrimi-
nalizacdo que nadamais édo queare-
nanciajuridicaou formal de agir em um
conflito de natureza penal por intermé-
dio do sistemapenal; A despenalizacao
seriaaadogdo de processos aternativos,
de natureza pena ou processua penal,
cuja finalidade seria obstruir, dificultar,
substituir ou até mesmo restringir a apli-
cacdo da pena de execugdo sem afastar
o carater ilicito do fato.

Assim sendo, evitar-se-ia regular
situagdes contingentes e particulares que
Mmuitas vezes servem apenas ainteresses
casuistas, a um discurso politico do
momento, que tem por finalidade miti-
gar o clamor publicoinflamado pelamidia

Aconselhdvel entdo, em nossavisdo,
€0 principio daintervencdo minimaque
aparece como um ponto norteador do
Direito Penal Positivo.
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4
ASPECTOSCONSTITUCIONAIS
INTERNACIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988, jun-
tamente com as leis infraconstitucionais
eostratadosinternacionais protetoresdos
direitos humanos, sdo instrumentos que
fornecem prescricfes avangadas ao tra
tamento que deve ser dispensado aos
detentos no cumprimento da pena.

BOBBI O (1992), a0 examinar aques-
t&0, mostra que esses direitos, em geral,
sdo realmente avancados mas, que atu-
almente, encontram um grande e arduo
desafio, isto €, o de garanti-los.

0.1 A Protecdo Interna

Sustenta a Constituicdo Federal no
capitulo referente aos Direitos e Deve-
res Individuais e Coletivos (art. 5° 111 )
gue “ninguém sera submetido.... atra-
tamento desumano ou degradante” .

Indaga-se, assim, arespeito do atual
guadro que se passa dentro das peniten-
Ciérias e cadeias pUblicas espal hadas por
todo o pais conforme relato acimatrans-
crito. Osinternos ndo estdo recebendo o
tratamento a eles assegurado, e 0 que se
vé, éumasituacdo diametralmente oposta
a 6tica Constitucional ferindo, portanto,
a supremacia da Constitui¢ao.

A Lei deExecucdo Pend (lei n°7.210/
84) em seu art. 88 declaraque “o conde-
nado sera alojado em cela individual,
queconteradormitdrio,... salubridadedo
ambiente pela concorréncia dos fatores
de aeracdo,... e condicionamento térmi-
co adequado a existéncia humana”, e
em seu art. 85 afirmaque* o estabeleci-
mento penal deverd ter lotacdo compa-
tivel com sua estrutura e finalidade” .
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A finalidade do estabel ecimento, jun-
tamente com a da pena, caracteriza-se
pelo trinbmio retribuir-intimidar-
ressocializar; mas como ressociaizar o
individuo em um ambiente degradante
gue avilta as condi¢des humanas?

Ao examinar a natureza da Consti-
tuicdo, SCHIMITT (1931) acrescenta a
possibilidade de consideré-la como um
contrato na ordem juridicafederal. Com
iSO, esse publicistasustentaquetal idéia
foi uma concepgdo muito utilizada du-
rante o século XIX na Alemanha.

Ante ao exposto, conclui-se que nos
dias atuais, reconhecer a Constituicéo
€como um contrato é necessario; Nao evi-
dentemente, como um contrato particu-
lar de direito privado mas, sim, como
um compromisso constitucional de as-
segurar 0 gque esta escrito.

Dai resulta como conclusdo do nos-
so objeto de estudo, haver um imenso
desrespeito pelalLei de Execucdo Penal e
0 pior, um vergonhoso descaso pelos
principios e regras da Constituicdo Fe-
deral, que cotidianamente, évioladaprin-
cipalmente na sua estrutura, onde estéo
registrados os Principios da Republica
Federativa do Brasil. Se tal fenbmeno
ocorresse em paises que «vivem» um
verdadeiro Estado de Direito, e desfru-
tam de certa estabilidade politica, essa
ofensa a Constituicdo seria gravissma.

0.2 A Protecdo Externa

No que diz respeito a protecdo do ser
humano, o Direito Internaciona também
contribui deformaenriquecedora, por meio
de vérias regras juridicas internacionals
encerradas em Tratados e Declaragtes.

Essa preocupacdo em torno dos di-
reitos humanos deu origem aDeclaracéo
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Universal dosDireitosdo Homem, formu-
lada pela Assembléia das Nagdes Unidas,
em 10 de dezembro de 1948. Referida
Declaraggo reconhece, dentre seus 30 ar-
tigos, aguns direitos tradicionais de caré
ter individual como, por exemplo, o “di-
reito de ndo haver penas ou tratamentos
cruéis, inumanos ou degradantes...”

De hamuito, vém os autores, discu-
tindo o valor dessa Declaracéo no que
diz respeito asuaaplicabilidade. Haaque-
les que pdem em prova o seu valor juri-
dico afirmando ndo apresentar forca de
lei2. Apesar disso, outrosrefutam aidéia
e defendem que a Declaragéo integra o
direito costumeiro internacional e, por
esse simples motivo, possui forgajuridi-
ca vinculante (HUMPHREY, apud
PIOVESAN, 1997).

Para Duguit, a quest&o apresenta-se
sem maiores problemas. Para este fran-
cés, ha uma verdadeira superioridade da
Declaracdo de Direitos frente as outras
categorias de leis constitucionais e
infraconstitucionais; em outras palavras,
as Declaragbes Universais seriam nor-
mas supraconstitucionais (DUGUIT,
apud HORTA, 1999).

Vé-se, que atualmente, tal Declara-
¢do é permanentemente descumprida, e
por isso, sempre vem a tona a velha e
sensata pergunta: ndo existe sangdo para
agueles que ndo a cumprem?

O que temos acompanhado na pra-
tica, infelizmente, € uma total auséncia
de punibilidade dos Estados signatarios
gue afrontam a referida Declaragéo.

Ja, com relagdo aos Tratados, ndo
pairam ddvidas quanto & sua forca juri-
dicavinculante. Quanto a estes, o deba-
teformulado serestringiu ao relevo juri-
dico que os mesmosteriam ante as Cons-
tituicBes dos Estados signatarios, o que
alids, foi motivo de penetrantes indaga-
¢cBesentre Hauriou, Durverger eKelsen.

Aoexaminar otema, LOEWENSTEIN
(1976) em trabalho sobre a Teoria da
Constituicdo, coloca em destague essa
importancia ao definir que os tratados
s80 vistos como algo que estda acimados
interesses dos Estados e fora do seu al-
cance.

O Brasil adotou o sistema norte
americano, ao recepcionar os tratados
internacionais de protecéo humanitéria,
como leis federais. GOMES (1994) em
suaobra, direito de apelar em liberdade,
aponta aspectos do assunto, ao expor
que, desde que o Pacto de Sao José da
CostaRicando conflite com aConstitui-
cdo Federal, vale no minimo como lei
ordindria, lembrando ainda, que essaéa
jurisprudéncia predominante no Supre-
mo Tribunal Federal.

Com todo respeito, descordamos do
eminente professor e do nosso 6rgéo de
cUpulado Poder Judiciério. Nao achamos
gue os tratados devam ser recepcionados
como leis federais mas, Sim, como nor-
mas constitucionais por dois motivos.

Em primeiro lugar, a nossa Consti-
tuicdo é muito objetivano quediz respei-
to a constitucionalizagdo dos tratados
internacionais. Paratanto, basta naan&

2 Sobre este assunto, Flavia Piovesan cita Roosevelt aépocaem que, representante da Comissdo de Direitos Humanos, acentuou:
“ Ao aprovar esta Declaracéo hoje, é de primeira importancia ter a clareza das caracteristicas basicas deste documento.
Ele ndo é umtratado; ele ndo é umacordo internacional. Ele ndo é e ndo pretende ser uminstrumento legal ou que contenha
obrigagéo legal. E uma declarac&o de principios basicos de direitos humanos e liberdades, que selada com a aprovagéo
dospovosdetodasasNagdes’ . Whiteman, apud, FlaviaPiovesan, Direitoshumanoseo Direito Constitucional Internacioanl,

p. 162 nota 162.
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lise 0 § 2° do artigo 5° empregarmos o
método da interpretacdo gramatical ou
literal, que encontraremos, sem dificul-
dades, o verdadeiro sentido danormaque
diz: “ osdireitos e garantias expressos
nesta Constituicéo ndo excluem outros
decorrentes.... dos tratados internacio-
nais em que a Republica Federativa do
Brasil sgja parte’.

Todavia, ndo tem sido esse o atual
entendimento do Supremo Tribunal Fe-
deral. Atual porque, o proprio STF até
1978, concediarelevanteimportanciaao
assunto, pois abracava o0 monismo
kelseniano, ou sgja, aprevaénciadostra
tados sobre as |eis internas dos Estados.
Hoje, naexpressdo deBARROSO (1996),
ha um «monismo moderado», ou segja,
ostratadosinternacionaistém hierarquia
deleisfederais.

Em segundo lugar, as tradicionais
técnicasdeinterpretacdo, como ateleol -
gica e sistematica, demonstram que o
Brasil é um Estado Democrético de Di-
reito comprometido com a ordem inter-
naeinternaciona (PreAmbulo da Cons-
tituicdo). Além domais, convémlembrar,
gue a dignidade da pessoa humana € um
dosfundamentos da Republica Federati-
vado Brasil, e que esta expressa no art.
19 inciso Il e, no art. 4°, inciso |1. Ora,
€ 6bvio que a vontade do Poder Consti-
tuinte Origindrio, ao criar aatual Consti-
tuicéo foi ade proteger o cidadéo deuma
forma eficaz.

Em uma rapida andlise de direito
comparado, destaca-se no ambito lati-
no-americano, estados como Peru, Ar-
gentina, Nicaragua, Guatemala e Co-
I6mbia que dao, aos tratados de direitos
humanos, umahierarquia constitucional.

No émbito da América, atualmente,
a grande protecéo sobre direitos huma-
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nos €, sem qualquer divida, a Conven-
¢330 Americana, mais conhecida como
Pacto de S50 José da Costa Rica. Este
Pacto, entrou em vigor no Brasil em no-
vembro de 1992, apds o deposito da Car-
ta de Adesdo «ratificacdo» junto a Orga
nizagdo dos Estados Americanos «OEA».

No que diz respeito ao seu contel-
do, hauma expressiva quantidade de di-
reitosde primeirageracéo, ou seja, direl-
tos a vida, a integridade fisica, ao juiz
natural, ao habeas corpus, aindenizacéo
por erro judiciario, enfim, direitos con-
sideradosindividuais.

Quanto aos assuntos penitenciarios,
aduz este Pacto, em seu artigo 5°, § 2°,
gue “toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano” eno
§6°que“aspenasprivativasdeliberda-
de devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptacéo social dos con-
denados” .

Como visto, esse é mais um caso de
desobediéncia normativa que, por
consequéncia, nos leva a reformular a
mesma pergunta feita acima: existe san-
¢a0 para aqueles Estados que ndo cum-
prem o Pacto de Sao José?

A resposta é positiva. H4um verda-
deiro aparato paraque o Pacto sgjacum-
prido e, qualquer cidaddo da América
podera chegar as portas da Convencdo
Americana por intermédio de uma sim-
ples peticdo, que devera conter alguns
requisitos como o nome, a profisséo, o
domicilio, o motivo e os fundamentos e,
por fim, a assinatura do postulante.

Esta peticdo, sera enviada para um
Orgéo, situado em Washington, chama-
do Comissdo de Direitos que tentara,
politicamente, resolver o conflito. N&o
logrando éxito, acausaseralevadaaapre-
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ciacdo daCortelnteramericanade Direi-
tos Humanos, que dentre outras atribui-
¢Oes, é competente para julgar os casos
e emitir sentencas condenat6rias, mas
para tanto, ha a necessidade do Estado
signatério, envolvido nalide, delegar ju-
risdicdo para que essa mesma sentenca
tenha caréter coercitivo e ndo fira o ve-
Iho conceito de soberania.®

Algumas decisdes da Corte, jasurti-
ram efeitosno ambito daAmeérical atina
ao julgar casos famosos como o de
Velasquez Rodrigues, ocorrido em
Honduras, em que seus familiares rece-
beram compensagéo pecuniédria. O Bra
sil, tem uma série de denlncias trami-
tando pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos como 0 antigo caso
do «massacre» no Carandir.

5
AHUMANIZACAO
DO DIREITO PENAL

A humanizacéo do Direito Penal
ocorreu pelaprimeiravez, apartir daela
boracéo tedrica de Cesar Bonessana
«Marqués de Beccaria». Considerado o
principal criador dessa sistemética de
humanizacéo e proporcionalidade da
pena, publicou em 1764 Dei Dédlitti e
delle Pene (BITENCOURT, 1999).

John Houward, dando relevo ao as-
sunto, apresentou interessante trabalho
nalnglaterraconseguindo chamar aaten-

¢80 de todo 0 mundo para a sua preocu-
pacdo com os problemas penitenciarios.
Adotando um humanismo profundo, nun-
ca aceitou as condicdes deploraveis em
gue se encontravam as prisdes inglesas.
Ja naguela época, Houward insistia na
importéanciafundamental de se construir
estabel ecimentos adequados parao cum-
primento da pena privativa de liberdade
com um minimo de higiene e alimenta-
G40, 0ou sgja, as necessidades basicas e
essenciais inerentes ao ser humano
(BITENCOURT , 1999).

Estas reflexdes conduzem a medita-
¢Oes sobre a urgente reformulacéo das
tarefas do Estado Contemporéaneo. Ora,
depoisde dois séculos de luta o proble-
ma ainda continua, s6 que nao ha mais
tempo para fazermos experiéncias com
as penitenciarias como fazia Jeremias
Bentham, através de seu «pandtico»*.

O presente debate sobre 0 assunto é
de importancia capital. Nesse sentido, a
busca da humanizacéo da dogmaética pe-
nal e a estima dos valores em tela se faz
urgente. O Direito Penal éhumano, évol-
tado para 0 ser humano e a receita para
protegé-lo esta no novo papel que o ope-
rador do direito tem que desempenhar.

Exige-se, portanto, que o desempenho
dos operadoresjuridicos, eatédo Legida
dor, sga pautado por uma certa sensibili-
dade no exercicio de suas atividades, pois
estéo trabalhando com algo de extrema
importancia que é a pessoa humana.

3 O Brasil, ap6s renhida luta da sociedade civil brasileira, permitiu ser julgado pela Corte Interamericana em 8 de setembro de
1998, ap6s decisdo do Congresso Nacional. Infelizmente, com essa onda de neoliberalismo , ha rumores de que o Brasil
pretende «denunciar» o art. 62 do Pacto de Sao José no que diz respeito a aplicagdo daquela Convengo, ou seja, se desligar
dessa situacdo de submissdo ajurisdicéo da Corte. Por tais motivos, defendemos a constitucionalizagdo dos tratados, afastan-
do aidéia de que os mesmos tenha o idéntico valor das leis ordindrias, dificultando assim, até a sua ab-rogagéo segundo o

aforisma Lex posteiori derrogati priori.

4 Pan6tico era um projeto arquiteténico que consistia em dois edificios circulares, encaixados um no outro, como uma espécie
de «colméia». Segundo Bentham, essaarquitetura facilitariaainspegdo das celas que poderiam ser vistas de um ponto central,
dando assim, maior seguranga. BENTHAM apud BITENCOURT (1999).
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E com base nesses valores que de-
vem se assentar as respectivas condu-
tas, pois com essa preocupacao de ser 0
mais humano possivel, é que também se
atinge ajustica.

4
PALAVRAS FINAIS

Ao concluir este exame, recorde-se
umainteressante passagem de CAMPOS
(1962, p. 69) ao relatar uma publicagdo
dejornal e um caso brasileiro que se se-
guem respectivamente:

“ Domingo ultimo, 8 de fevereiro,
publicaram os jornais cariocas éste cu-
rioso telegrama de Portugal, fornecido
pela United Press:

Lisboa, 7 — os presos da cadeia de
Monte— Mor— Novo serraram as grades
do cubiculo, saindo a passear pelas ruas
ealiberar pelastabernas durante anoite,
regressando pela manhé a cadeia, com
excepcdo de um deles, cujo paradeiro é
ignorado.

E segue o imortal membro daAca-
demiaBrasileirade Letras. “ Essa pe-
guena noticia provinciana, procedente
da outra margem do Atlantico, ndo
constitui para n6s nenhuma novidade.
Eu proprio contei em livro, ha uns
guinze anos, trés casos brasileiros ab-
solutamente semelhantes... um deles,
ocorreu em PIRACURUCA, no Piaui.
N&o dispondo de verba especial para
0 sustento dos presos, resolveu o Pre-
feito municipal a dificuldade permi-
tindo que os individuos ali recolhidos
para cumprimento de pena abandonas-
sem pela manhé a prisdo, com a con-
dicdo de, terminada a faina nos seus
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rogados ou nos servicos de rua, se re-
colhessem novamente & cadeia. Certa
vez, porém, foi essa autoridade procu-
rada pelo carcereiro, quefoi fazer uma
queixa grave: umdos elementos, 0 «Sol
Posto», criminoso de morte, emvez de
recolher-se as seis horas da tarde, ao
toque da «Ave-Maria», conforme fi-
cara estabelecido, deixava-se a
perambular pelas vendas do mercado
até oito e nove horas, indo bater a por-
ta da cadeia quando esta ja se achava
convenientemente aferrolhada. Dias
depois era o «Sol Posto» levado a pre-
senca do Prefeito, que Ihe fez a mais
terrivel das ameacas:

- Olhe, seu «Sol Posto», vocé et
saindo do sério, com essa histéria de
querer desmoralizar a autoridade e se
vocé continuar a chegar a cadeia de de-
pois de fechada, eu dou ordem para ndo
abrirem, e vocé dorme na rua.

... A dimens&o e a forma dos acon-
tecimentos sdo, assim, emprestados pelo
tempo, e ndo umadificul dade délesmes-
mos. O que era outrora divino, € hoje
comum e prosaico... essas fugas de pre-
sos ndo constariam hoje de simples no-
ticias de fundo policial... no-las forne-
ceriam como exemplo de dignidade e
desprendimento humanos...”

Mas, da mesma forma que esta difi-
cil nos nossos dias encontrar a grandeza
e a beleza de tais atos como este de
Piracuruca, essa decadéncia, porém, é
reciproca, pois cidadéos e Estado pelo
jeito trocam essas “gentilezas’ e quem
sabe um dia um outro «Sol Posto» ndo
fuja e quando interpelado de sua volta
diga: realmente fugi! e fugirei quantas
vezes for necessario e ndo retornarei a
prisdo enquanto ndo me tratarem como
ser humano.

wo




m UMENSAIOCRITICOTEORI0OSOBREFOLITICACRIMINAL EDIREI TOSHUMANOSNARERUBLICAFEDERATIVADOBRASL

UNIJUS]

7
CONCLUSAO

A cdebrefrase“Laloi est|’ expression
de la volonté génerale” estampada para
todo o mundo através do art. 6° da De-
claragdo Francesade 1789, naatua con-
juntura, ndo demonstra aquelaforcaque
teveno século XVI1I1. Nem mesmo afra-
sedeBluntschli: “alel éaexpressio mais
elevada e mais eminentemente politica do
direito, suaférmulamaisponderadaemais
pura... a lei € o verbo perfeito do direi-
to...” (BLUNTSCHLI, apud FERREIRA
FILHO, 1995, p.13).

Hoje, a0 examinarmos as palavras
acima transcritas, acreditamos que tais
merecam alguma meditagdo. Evidente-
mente, tais assertivas devem ser relidas
com um certo ar de ironia, pois dizer
que alei é avontade do povo, seriafor-
car o raciocinio. Atualmente a elabora-
¢do dasleis, em suagrande maioria, ndo
passa de um discurso casuista de pou-
cos, ou melhor, daquel es que fazem par-
te do «governo dostrinta» a semelhanca
do que ocorria a época de Platdo. Infe-
lizmente, ndo se pode acreditar tanto nas
leiscriadas pelo nosso legislador, em es-
pecia, asleis penais.

A extensdo e a generalidade dessas
guestbes chegam a desvalorizar ainda
maiso Estado, que deveria assegurar, a

ﬂﬂ

priori dentro do &mbito de suas atribui-
¢des, a aplicacdo de tudo o que esta ex-
plicito na Constituicdo. Se este mesmo
Estado ndo implementataisdireitos, che-
ga-se a uma conclusdo: os cidaddos es-
t&o sofrendo umaduplacondenagdo, isto
é, estdo se curvando perante o poder
estatal de dizer o direito, e a0 mesmo
tempo, estdo pagando pela sua omissao
em ndo cumprir os direitos assegurados.

Por tudo, constata-se que os profis-
sionais do direito, no exercicio de suas
atividades, devem, portanto, estar mais
voltadosparaosprincipioseregrascons-
titucionais (visdo garantista), poisaCons-
tituicdo necessita dessa mistica de pos-
suir uma aurea de supremacia.

Agindo desta forma e cultivando os
postulados ontolégicos capazes de
orient&-los no contato com a pessoa hu-
mana, € que admitiremos o pensamento
do poeta latino Teréncio: nada do que é
humano me é estranho. O que ndo po-
demos, é deixar de lado estas pessoas
gue jaestdio com a cidadania suspensa,
mas néo com seus direitosindisponiveis
de ser humano.

E nessa mudanca na tomada de de-
Cisdo, queimplementaremoso verdadei -
ro Estado Democrético de Direito fun-
dado no respeito a dignidade da pessoa
humana e na Constitucionalizacéo da
CiénciaPenal.
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RESENHA

GOULART, Clovis de Souto.
Formas e sistemas de governo.

Uma alternativa para

a democracia brasileira.

Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
CPGD-UFSC, 1995, 223 p.

Comega a ocupar espago nos meios
de comunicacdo do pais, outravez, adis-
cussao sobre o sistema de governo ado-
tado em nosso ordenamento politico-
congtitucional. A matéria foi objeto de
plebiscito no ano de 1993. (conforme a
disposicao do artigo 2°, ADCT, alterada
pela Emenda Constitucional n.° 2). Vin-
gou, a época, a manutencdo da forma
republicana e do sistema parlamentaris-
ta. A discussdo ressurge, no ano de
2.000, como uma espécie de experimento
de aceitagdo. Ou, como um baldo de en-
sai0 para 0s projetos politicos no cena
rio naciond.

Publicado no ano de 1995, olivro de
Clovis Goulart apresentaatualidade eboa
ordenagdo de informagdes para enfren-
tarmos o0 assunto. O autor procurou ata-
car todos os problemas dasformase sis-
temas de governo. A sua obra esta na
oOrbita de disciplinas como a Ciéncia Po-
litica, Teoria Geral do Estado e Teoria
Geral da Constituic3o. E revelante asua

AlexandreWalmott Bor ges*

consulta para os operadores do Direito
Publico, agentes paliticos e professores
das disciplinas mencionadas.

O trabaho parte dos conceitos cen-
trais sobre o Estado, o governo e as pe-
culiares formas de organizacéo dasinsti-
tuicdes no seio das sociedades. Os pri-
meiros capitulos, como introducdo aos
pontos centrais da obra, tém adeliberada
intencdo de expor 0s marcos tedricos, no
campo da Ciéncia Politica e Teoria Gera
do Estado, que o autor trabalha. Ha con-
sideractes de maior pertinéncia ao cam-
po daciénciado Direito. Sabendo dapro-
eminéncia de Kelsen na teoria juridica
vintecentista, o autor analisa as concep-
¢Oes do tedrico vienense sobre o Estado.

Osfins do Estado e 0 governo mere-
cem boa ilustragcdo no capitulo segundo
de suaobra. E interessante como s30 dis-
sipados aguns lugares comuns repetidos
na catedra do Direito Politico. O autor,
em quadro comparativo entre Monarquia
eRepublica, mostraafragilidade detipos

* Alexandre Walmott Bor ges, Professor da Universidade de Uberaba e do Centro Universitério do Triangulo — UNIT, Mestre
em Direito pela UFSC, Doutorando em Direito pela UFSC, Advogado.
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diferenciadores como a el etividade para
caracterizar a Republica (bem ilustraque
0 Estado do Vaticano, umamonarquia, tem
0 seu chefe eleito). Va acentuar que a
tipol ogia adequada das formas de gover-
no est4 na democracia e autocracia

Os capitulos terceiro e quarto so
dedicados, justamente, a democracia.
Evitando a associagdo restritiva entre de-
mocraciae maioriade sufragio, aprofunda
0s conceitos dindmicos e substanciais do
regime democrético. Vai escorar a natu-
reza peculiar da democracia na manifes-
tacdo popular, encontrando o seu limite
no principio da igualdade. Dai deriva a
saliente posicao dos Direitos Fundamen-
tais na democracia. Em seguida, a
concretizagdo histérica da democracia e
asuadefinicdo a partir dos Direitos Fun-
damentais. Estabelece um discrimem en-
tre democracialiberal, socia-democracia
edemocraciapopular. A maior relevancia
aos Direitos Fundamentai's, em suas vari-
asespécies(individuais, politicos, sociais
e econdmicos), definird o modelo de de-
mocracia adotado. E patente, neste mo-
mento, a valorizagdo do autor do modelo
dedemocracia-socid . Nademocraciapre-
ocupa-se em diferenciar os instrumentos
de democracia direta (ou participativa) e
conceitué-los: plebiscito, referendo eini-
cigtivalegidativapopular.

O livro ainda dedica criticaao siste-
made governo presidencialista. Haapre-
ocupacao de mostrar as falhas no relaci-
onamento Executivo — Legidlativo den-
tro do sistema presidenciaista, levando
ahipertrofiade funcdes e poder no Exe-
cutivo. Talvez ai o texto mostre um pe-
queno descuido. E patente a postura fa-
voravel ao parlamentarismo do escritor.
As suas criticas ao presidencialismo tal-
vez obscurecam uma abordagem critica
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também em relagdo ao parlamentarismo.
Nota-se a predominéncia no continente
europeu do sistema parlamentarista em
democracias sdlidas e estaveis (em sua
formamonarquicaerepublicana). Ocorre
gue a solida experiéncia da democracia
estadunidense, em seu sistema presiden-
cial, ndo pode ser descuidada. Mesmo
podendo ser apontado esse rétulo de
aberta defesa parlamentarista, o texto
apresenta sobriedade em apontar o pro-
blema central dos sistemas de governo:
a cooperagdo ou co-responsabilidade
entreo Legidativo e Executivo. Ndo cai,
assim, nas obviedades de um discurso
panfletario.

O rigor do livro esta cristalizado em
sua conclusdo. Em parte por sua expei-
énciano magistério dedisciplinasdaéarea
congtitucional, e também por ter atuado
em Processos constituintes concretos, o
autor apresenta uma proposta concreta
de adogdo do parlamentarismo. O autor
Nnao seintimidaem apresentar umaproje-
to das normas exigidas no texto constitu-
cional parao sistemaparlamentarista. Faz
0 desenho normativo do sistema parla
mentarista: apresenta as funcdes do Pre-
sidente da Republica, do Chefe do Gabi-
nete de Ministros, daresponsabilidade do
Executivo perante o parlamento, da for-
ma de elei¢do e composicao do Ministé-
rio. Traz a tona todas as implicactes da
mudanca de regime parao processo cons-
tituinte derivado. Registra a preocupacdo
em conciliar o plebiscito com uma possi-
vel Emendaa Constitui¢go. E um projeto
maduro e sedimentado.

Como a democracia brasileira cami-
nhaparamaisestedessfio, olivrodeClovis
Goulart torna-se precioso em debates e
para encaminhar propostas concretas de
mudanca do sistema de governo.
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