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EDITORIAL

tarefa de apresentar o quarto niUmero da

RevigtaJuridicaUnijusfoi incumbénciapor

mim aceitacom grande satisfacdo. Contudo,

a0 lado deste sentimento gratificante de
poder colaborar com Universidade de Uberaba, salta-me
0 peso daresponsabilidade.

Deinicio, torna-se dispensavel apresentar apublica-
¢a0, que destafeitacontacom trabahosenvolvendoamais
variadateméti canacontribui¢ao de professoresdaUniube
eprofissionaisdeoutrasunivers dades. O motivo principal
desatisfacdo pel o conviteestaaqui, ao encontrar profissio-
naiscom formagdestéo diversificadas, numaintegracéo
indispensave ao desenvol vimento académico moderno.

A responsabilidade aumentae preocupade certafor-
ma, como dissemos, porqueaUnijusvem setornando uma
publicacéo cadavez mais esperada pelacomunidadejuri-
dicadetodo o pais—n&o mais apenas paraosmineirosou
leitoresdo Triangulo Mineiro. |sso, éevidente, aumentaa
dedicacdo daquelesquefazem aUnijusdiariamente, num
trabal ho de constante aprimoramento.

A expectativadetodos, tenho certeza, estaraatendida
nestanovaedicao.

Boaletura

Gil FerreiradeMesquita

Professor da Universidade de Uberaba




ATEORIADEMOCRATICA
DE JURGEN HABERMAS

SuzanaGauer Vieira*

sumario

ConsideragBes|niciais

1. A TeoriaDialéticae o Paradigma
Comunicativo

2. OsParadigmas Democréticos: Democracia
liberal, republicanaedemocraciaddiberativa

3. A Desobediéncia Civil e o Principio da
Soberania Popular

4. Estado Democrético de Direito:
Dialéticaentre Direitos Humanos
e Soberania Popular

5. O Novo Paradigma Juridico
Procedimental e Reflexivo

6. Conclusdo

7. Referénciashibliogréficas

Este artigo € um resumo de uma pesqui samais amplaque serdoportunamente publicadaefoi
desenvolvidano primeiro semestre do ano de 2000 como subsidio tedrico paraas disciplinas
de TeoriaGeral do Direito e SociologiaJuridicaministradas no Curso de Direito daUniversi-
dade de Uberaba.

CONSIDERACOESINICIAIS acOes emancipatdrias. Deoutro lado, sua

obratestemunha umaincansavel e obs-

A obrade Jirgen Habermasintegraa
ricae plural tradicdo de pensadores criti-
cos e democréticos da modernidade. Sua
trgjetoriaintelectua é marcadapelabusca
daconstrugdo de umateoriasocial critica
e diaética, propondo-se, desse modo, a
continuar e complementar o projeto dos
criticos da Escola de Frankfurt, ao rea-
tar as relagdes entre teoria e praxis his-
térico-social, pensamento critico e

tinada tentativa de defesa da democra-
cia e das acdes dialdgicas e interativas
como condi¢do para uma legitima con-
vivénciasocial .

O pensador de Frankfurt comparti-
Ihacom afilésofaHannah Arendt apreo-
cupacdo com areconstrucado de uma es-
fera pablica auténtica, através da recu-
peracéo dos vinculos da politica com a
liberdade. ParaArendt, apraxislivresurge

* Susana Gauer Vieira, Bacharel em Direito — UNISINOS —RS; Mestre em Direito Publico pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);
Professora de Teoria Geral do Estado no Curso de Direito da Universidade de Uberaba; Professora de Criminologia e de Sociologia Juridica no
Curso de Direito, UNIT, Uberlandia

1 Jirgen Habermas nasceu em 1929 em Duisseldorf, na Alemanha. Estudioso de Filosofia, Sociologia, Psicologia, Literatura, Politica e Direito,
participa, junto com Otto Appel, da segunda gerag&o da Escola de Frankfurt. No entanto, supera em muitos aspectos a tradigéo dos criticos
da cultura, a formular teses radicalmente inovadoras, como as desenvolvidas nos livros “A Crise de Legitimag&o no Capitalismo Tardio”,
“TeoriadaAcdo Comunicativa’ e “Direito e Democracia’, onde apresenta uma das mais importantes criticas aos modos de exercicio do poder
tecnocrético nas sociedades capitalistas, analisando o processo de falsificacéo da préxis social pelo predominio de uma racionalidade técnica
e instrumental e estuda as condigdes para o estabelecimento de uma racionalidade critica, através de processos dial 6gicos de comunicagéo
nos ambitos da comunidade cientifica e da vida social coletiva. Ele acredita que somente a dinamizacéo de agdes defensivas e ofensivas da
sociedade civil, orientadas por uma racionalidade critica, poderdo barrar a colonizag@o e empobrecimento da esfera cultural do mundo da
vida, impedindo os abusos dos detentores de poder no Estado e no mercado e garantindo a sobrevivéncia das normas constitucionais demo-
créticas criadas pelos cidadéos.
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do agir em conjunto dos homens na es-
fera publica da politica, quando estes
podem discutir seus problemas e tomar
decisbes conjuntas, compartilhando a
experiénciadaiguadade e dafelicidade
publica, através do exercicio da cidada-
nia. O exercicio da autonomia politica
dos cidaddos, nos momentos em que
estes se dispdem a agir coletivamente,
mudando osrumos dahistoriae dasocie-
dade através do debate publico plural,
possi bilitaahumanizacéo dosindividuos
e a renovacdo de sua cultura. A esfera
publicadapoliticaaparece, assim, como
expressao do processo instituinte de di-
reitose afirmagdo daliberdadeesingula
ridade do ser humano na histéria. H3,
nesse sentido, uma aposta ha possibili-
dade de entendimento publico como con-
dicdo para a criagdo de normas demo-
craticas que encaminhem a busca de so-
lugdes racionais para os problemas da
comunidade.

No presente artigo, pretende-se dis-
cutir uma pegquenaparte datrajetériate-
Orica de Jirgen Habermas, procurando
explicitar, dentro do possivel e frente as
limitacBes de espaco inerentes aum arti-
go, as principais criticas do autor as teo-
rias positivistas e seu esforgco na cons-
trucdo de umateoria socid critica, atra-
vés da elaboracdo do paradigma comu-
nicativo, regido por uma racionalidade
critica e dial 6gica, assim como algumas
de suas contribui¢Bes para a compreen-
sdo do direito e dademocracianas socie-
dades contemporaneas.

O estudo de autores democraticos
nos Cursos juridicos justifica-se plena
mente, especial mente em paises como o
nosso, onde estamos atravessando uma
grave e profunda crise de nossas insti-
tuicBes politico-juridicas, cuja origem

ATEORIA DEMOCRATICA DE JURGEN HABERMAS m
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encontra-se numatrajetéria autoritariae
despética de conducéo do Estado. No
Brasil, 0s governantes ainda exercem o
poder politico de forma oligarquica e
absol utista, através de préticas patrimo-
niaistas e privatistas, desviando recur-
sos publicos e utilizando-os para a pro-
mo¢3o deinteresses particul ares, despre-
zando os principiosdo Estado de Direito
Democrético, violando sistematicamen-
te a Constituicdo e os Direitos humanos
bésicos da nossa populacdo. Nossa in-
tencdo no presente artigo € a de trazer al-
gumas contribuicdes de Habermas que
podem servir como subsidiostedricospara
todos agueles que acreditam na democra
cia e lutam pela consolidagéo do Estado
Demoacrético de Direito e a efetivacao dos
Direitos Humanos de nosso povo.

1
A TEORIADIALETICA
E O PARADIGMA COMUNICATIVO

Habermasassimilaacrencailuminis-
tanos potenciai snormativos emancipato-
rios presentes no projeto damodernidade.
Seus estudos representam uma das cri-
ticas mais contundentes a0 processo
destrutivo daraz&o, atacando o cerne das
correntesirracionaistas de Nietzsche aos
pbs-modernos contemporaneos. Paraele,
acrise da modernidade, e a barbarie re-
a mente existente nas soci edades capita-
listas contemporaneas, somente podera
ser seriamente enfrentada, com a reto-
mada e reatualizacdo daracionaidade de
base critica, 0 pensamento critico e a
praxis dial 6gicaauténtica, jaque o prin-
cipa problema das sociedades atuais re-
side no processo de falsificagdo e reifi-
cacdo da razdo. Tal processo se mani-
festa sob as mais diversas formas de

Lﬁ_
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irracionalismo social e palitico, eviden-
ciando-se na tendéncia generalizada de
mercantilizagdo e burocratizagdo davida
social, diante do predominio dos impe-
rativos e interesses do mercado e do
Estado, apoiados ha instrumentalizagdo
daciéncia e datecnologia, sobre o prin-
cipio da sociabilidade democratica. A
razéo, enquanto capacidade humana re-
flexiva e critica ordenadora das acbes
representa uma conquista da moderni-
dade e pode nos gjudar aencontrar alter-
nativas frente a realidade de “ um século
gue como nenhum outro NOs ensinou 0s
horrores da ndo-razéo existente”.?

As diversas crises do mundo con-
temporéneo exigem a ruptura e supera
¢do dos modelos filosofico e cientifico
tradicionais, 0 paradigma subjetivista
cartesiano e positivista caracteristico da
modernidade, deixando clara a necessi-
dade de construcéo de novos modos de
conhecimento, radical mente comprometi-
dos com a solucdo dos problemas atuais.
Ao contrério da postura da neutralidade
axiolégica, postulada pelos tedricos
positivistas, fundada na oposi¢do arbi-
trériaeilusdriaentre conhecimento ein-
teresse, ciéncia e poder, fatos e valores,
ser edever-ser, Habermas advogao com-
promisso ético-politico do cientistacom
ademocracia, osdireitos humanosecom
0s projetos e reivindicagdes dos movi-
mentos social s emanci patérios preocupa:
dos com abusca de solucdes paraos gra-
ves problemas culturais, sociais e ecol 6-
gicos de nosso tempo.

A critica as ideologias cientificas e
reconstrucado dial ética dasrelagdes entre

conhecimento e interesse deve ser ata-
refa inicial de uma teoria critica, bus-
cando-se, assim, desvendar osreaiscom-
prometimentos daciénciacom o proces-
so dedominagdo socia. O projeto haber-
masiano consiste, pois, em recuperar
para o campo do conhecimento aracio-
nalidade critica e dialdgica, por meio da
reaproximacdo do conhecimento com a
préxis historico-social, buscando resga-
tar a dimensao prética e critica da razéo
abafada e colonizada pela racionalidade
técnica e instrumental positivista.
Trata-se de um projeto tedrico que
pretende ser “(til paraainterpretacdo da
crise atual e para promover o esclareci-
mento”.® Nesse sentido, Habermas pode
ser considerado um continuador do proje-
toiluminista, porém afasta-se dosideais
dafilosofiaidealistae subjetivistado s&-
culo XVIII, através da construgdo do
paradigma pragmatico comunicativo.
N&o hanasuaobraqualquer tentativade
fundamentacdo ontoldgica do conheci-
mento, através da busca de uma verda-
de absoluta e definitiva, nem a crenca
numaracionalidade evolutivaeintrinse-
caahistéria. O paradigmacomunicativo
pretende romper com afilosofiaraciona
listae subjetivista, cujas premissas carte-
sianas — separagao dicotdmica e arbitra
ria entre sujeito/objeto, atese do sujeito
de conhecimento oni potente voltado para
o dominioinstrumenta darealidadeetc. -
acabaram por legitimar o conhecimento
cientifico como um poderoso instrumen-
to de dominagdo da natureza e dos ho-
mens. O modelo cientifico pogtivista le-
vou as Ultimas conseqliéncias os ideais

2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,

1997,v.1,p. 12

3 SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Razdo Comunicativa e Emancipagéo. 32 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994, p. 111
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subjetivistas etotalitérios cartesianos, atal
ponto de Habermas considera-|o como um
dos principaissustentécul osideol 6gicosdas
sociedades indugtriais tecnocréticas.

As ciéncias empiricas e analiticas,
fundadas naldgicaraciona eno céculo
técnico, provocaram umafunciondizacdo
e reificagdo do conhecimento, cujo re-
sultado foi o abandono da reflexdo criti-
ca e do pensamento humano auténtico.
A0s poucos, as ciéncias se transformam
em atividades voltadas paraabuscadere-
sultados eficientes através da transforma-
¢a0 danaturezae do mundo, preocupando-
Se prioritariamente com o plangamento e
controle davidasocial, apartir do domi-
nio raciona e instrumental da realidade
externa.

Para a construgéo do novo para-
digma, Habermasjulganecessariaadis-
tinc&o entre as ciéncias fundamentadas
nos métodos empirico-analiticos e as
ciéncias histéricas e hermenéuticas. E
gue asteorias positivistas adotam os mé-
todos empirico-analiticos, transforman-
do arealidade observavel num objeto de
manipulagdo técnica, e com isso redu-
zem a atividade cientifica a uma tarefa
meramente instrumental a servigo dos
interesses dominantes. Desse modo, a
linguagem se dissocia dos processos
sociais interativos e dialdgicos e a “ ex-
periéncia biogréfica individualizada” é
suprimida em beneficio da “ experiéncia
repetitiva dos sucessos do agir instru-
mental”. Ao contrério dasteorias positi-
vistas que separam conhecimento epraxis
histérico-social, as ciéncias hermenéu-
ticas e histéricas reconhecem asrel acles
entre teoria e experiéncia historica, su-
jeito e objeto de conhecimento, assumin-
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do-se como atividades criticas e criado-
ras de novas realidades, a partir do dia-
logo democrético com a sociedade. As
teorias criticas buscam “assegurar a
intersubjetividade da compreensdo nas
formas correntes de comunicacdo e ga-
rantir uma agdo sob normas gque sgjam
universais’, pretendendo assim compre-
ender nos contextos plurais e individua-
lizados da préxis socio-cultural, os mo-
dos de “auto-concepcado dos individuos
e dos grupos’, visando “orientar a acéo
e o entendimento reciproco” dos sujei-
tos na coletividade, sempre pressupon-
do “a possibilidade de um acordo sem
coacdo e de um reconhecimento matuo
sem violéncia’. Em sintese, as ciéncias
hermenéuticas orientam-se por um inte-
resse prético e emancipatorio, distinto dos
i nteresses perseguidos pel o conhecimen-
to técnico. E que as ciéncias hermenéu-
ticas estdo interessadas em compreen-
der as agles sociais sempre “que entra
em crise uma experiéncia comunicati-
va’, porém o seu objetivo ndo é o da
“apreensao dareaidade objetivada’, mas
a preocupagado com a “conservacao de
um entendi mento intersubjetivo, em cujo
horizonte achamadarealidade pode, pela
primeiravez, irromper como algo” .*

Os estudos de Habermas s&o o tes-
temunho de um pensamento dialético e
anti-dogmatico, de uma atitude intelec-
tual aberta ao didogo e a critica demo-
crética. Isto lhe permitiu recolher suges-
tBes e contribuicdes tedricas importan-
tes nos mais diversos campos do conhe-
cimento, tanto que suas influéncias pas-
sam pelos filésofos do idealismo ale-
ma&o, especialmente Kant e Hegel, pela
criticadialéticade Marx e asociologia

4 HABERMAS, Jurgen. Conhecimento e I nteresse. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 186, 214-215
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compreensivade Weber, as contribuigdes
dafilosofiaanaliticae das correntes prag-
matistas, os estudiosos dalinguagem, da
psicanalise, o diagndstico doscriticosde
Frankfurt, e, inclusive, pel os estudos dos
sociélogos sistémicos, como Parsons e
Luhman. Esta postura critico-dialética,
fundada no didlogo plural com as diver-
sas produgdes tedricas da modernidade,
possibilitou-lhe a construcdo de um rico
pensamento e aconfirmacdo deumavida
regida efetivamente por uma praxis co-
municativa e dialégica, o que contribui
para o seu reconhecimento como uma
das mentalidades mais criativas e demo-
créaticas do nosso tempo.

A atitude diaética contrapde-se ao
pensamento dogmatico, monoldgico e
impositivo, as criticas arrogantes e des-
truidoras das teorias contrérias, assim
como as solugdes Unicas, firmadas sem
0 apoio de bons argumentos em proces-
sos deliberativos e racionais de discus-
sdo publica democratica. A proposta
habermasianaradicalizaatradico antiga
eamodernahegelo-marxiana, ao levar a
Sério o projeto de umacompreensdo his-
térico-dialéticadavida social. A prop6-
sito, lembraBeno Siebeneichler:

a critica dialética opde-se, nessa
linha de pensamento, a uma critica
dogmatica...(...) a critica dogmatica
procuraimpor ateoria criticada a pré-
pria visdo. Demonstrando a falsida-
de dateoriacontraria, ela conclui pela
verdade da propria. Tal critica é sem-
pre exterior ao objeto criticado, ndo
conseguindo realmente leva-lo a s&-
rio. (...) ... aos olhos da critica dialé-
tica, as contradigdes da teoria critica-
da ndo constituem indicios de fraque-

za do pensamento do autor tratado,
mas indicadores de que um determi-
nado problema ainda ndo foi resolvi-
do definitivamente ou que esta enco-
berto. Por isso, a critica diaética esta
sempre numa relagdo de independén-
cia e de dependéncia com relagdo a
teoria criticada.®

O caréter democratico de seu pen-
samento encontra suas raizes na tra-
dicdo humanistailuministae socialis-
ta, nas herangas plurais da moder-
nidade e projetos criticos que o autor
soube valorizar, porém que foram de-
vidamente reavaliados e reelaborados
com base nas novas condi¢fes da
préxis histérico-social contemporanea.
O pensador de Frankfurt pretende
contribuir para o processo de trans-
formacéo da sociedade, por meio das
seguintes estratégias

a) liberar o potencia de raciona-
lidade enquisitado nas culturas de
experts em politica, ciéncia, arte, filo-
sofia

b) sensibilizar 0 esclarecimento e
a reflexdo critica para aquilo que foi
des-aprendido no decorrer de nossos
processos de aprendizagem cultural
e social, ou sgja, a substancia ética
da tradigdo, a idéia de vida boa, bem
vivida. Porque sem a idéia de vida
boa, o discurso prético, consensual,
de todos com todos, seria vazio. Im-
pde-se uma apropriacdo discursiva da
substancia ética da tradi¢do. Coincide
neste ponto com W. Benjamin naidéia
de que é preciso conjurar 0s espiri-
tos do passado.

c) Estabelecer e fortalecer ins-
tituicdes aptas a orientar a moder-
nizagdo social numa dire¢do néo ca-

5 SIEBENEICHLER, Flavio Beno. Jurgen Habermas: Razdo Comunicativa e Emancipagéo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. p.27
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pitalista e ndo-opressiva. Caso con-
trério, o esclarecimento seria apenas
ilusoria.

d) Referir exemplarmente o
esclarecimento a movimentos soci-
ais concretos que atualmente se
opdem a colonizagdo do mundo da
vida. Tais movimentos podem ser
vistos como potenciais de protes-
tos: a dendncia, por parte da maio-
ria — que deixa de ser silenciosa —
de unilateridade elitista das cultu-
ras de experts. A busca alternativa
de técnicas e praticas esquecidas.
Os movimentos de critica social e
ecolégica ao capitalismo tardio, as
tendéncias de burocratizagdo e ad-
ministragdo do direito, da ciéncia e
da politica.®

Seus estudos pretendem auxiliar no
esclarecimento critico da populagéo,
contribuindo, assim, para a discussdo e
busca de solugdes democréticas para 0s
graves problemas das sociedades con-
temporaneas, mas nao sao teses de um
pensador idealistaque pretende ditar nor-
mas a realidade e substituir a praxis so-
cial. Sehaalgo de utdpico no seu proje-
to, 0 que o qualifica como um pensador
gue radicaliza as teses e os projetos nor-
mativos emanci patérios damodernidade,
€ a sua crenca e defesa obstinada da de-
mocracia, compreendida como um pro-
cesso onde se expressam possi bilidades
objetivas de tomada de posicdo de um
publico que pode agir critica e racional-
mente diante de situacdes opressivas e
nos momentos de crises. Uma certeza o
acompanhaem todaasuatragjetériainte-
lectua: os problemas do nosso tempo e
as diversas crises de natureza ética, po-

6 . Obracitada. p. 156-157
7 HABERMAS, Jirgen. Obra citada, 1997, p. 13
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litica, social e ecolégica sb poderdo ser
enfrentadas seriamente através daimple-
mentacdo de processos democraticos de
discussdo e de deliberacdo. A pesguisa
recente de Habermas desenvolvidanolli-
vro“Direito e Demaocracia’ pretende es-
clarecer estas questdes.”

Nas atuais sociedades ociden-
tais, a politica perde sua autocons-
ciéncia e a orientagdo perante o de-
safio iminente de uma delimitacdo
ecoldgica, do crescimento econdmico
e da disparidade crescente entre as
condicOes de vida no Norte e no Sul;
perante a tarefa historicamente pecu-
liar de reorganizacdo de sociedades
onde imperava o sociaismo de Esta-
do; perante a pressdo de correntes
migratérias oriundas das regides
empobrecidas do Sul e do Oriente;
perante os riscos de novas guerras
étnicas, nacionais e religiosas, de
chantagens atémicas e de lutas inter-
nacionais de partilha. Aquém dos flo-
reios retéricos, predomina a pusila-
nimidade. Nas proprias democracias
estabelecidas, as ingtituicbes existen-
tes da liberdade ndo sdo mais inata-
caveis, mesmo que a democracia apa-
rentemente continue sendo o ideal
das populagfes. Suponho, todavia,
gue a inquietacdo possui uma raz&o
mais profunda: ela deriva do pressen-
timento de que, numa época de poli-
ticainteiramente secularizada, ndo se
pode ter nem manter um Estado de
direito sem democracia radical. A
presente pesquisa pretende transfor-
mar esse pressentimento num saber
explicito.
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A obrade Habermas sofreu muitas
criticas, especialmente naAmeérical a-
tina, porém a divulgacéo recente de
suasidéias vem contribuindo parades-
fazer conclusdes ortodoxas, apressa-
das e superficiais. As acusactes de
elitismo e idealismo sdo, além de in-
fundadas, profundamente injustas, ja
gue 0 seu projeto ndo se restringe a
defesa de uma democracia de especia-
listas, ao estilo do governo platdnico
gue ditaria o melhor paraasociedade e
para a politica, independentemente da
consulta e da manifestacéo publica da
cidadania. Ao contrario do pragmatismo
cientifico proposto por Popper, queres-
tringe o didlogo e o consenso ao ambi-
to da comunidade cientifica, apostan-
do apenas na possibilidade dos cientis-
tas indicarem solucdes racionais para
apolitica, o projeto habermasiano vis-
lumbra a democracia como um pro-
cesso politico e social, exercido em
mdltiplasinstancias e arenas de delibe-
racdo publica, ndo ficando, assim, pre-
S0 ans muros da academia e a orienta-
¢Oes sébias e paternalistas dos intel ec-
tuais. Para ele, 0 processo democrati-
co ndo pode ficar limitado apenas ao
campo do debate cientifico, pois se
manifestanas diversasinstanciasinfor-
mais e plurais da sociedade civil e nos
espacos institucionalizados do Estado.

Habermas recol he as contribuic¢des
e projetos da sociedade civil, através da
organizacdo e propostas dos diversos
movimentos sociais, buscando contri-
buir teoricamente para a construgdo de
sua legitimidade, acompanhando e au-
xiliando no processo de renovagdo po-
liticaecultural dasociedade. A popula-
rizag8o e utilizac8o de suas teses nos
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diversos encontros da sociedade civil
naciona e internacional sdo o testemu-
nho da atualidade, utilidade e importan-
cia de suas contribuicdes tedricas. Além
disso, ele ndo esta preocupado apenas
com questdes cientificas ou técnicas,
porém com problemas econémicos, so-
ciais, morais, éticos e politicosreaispro-
postos pela sociedade, através de asso-
ciacdes e movimentos sociais, assim
como com as questdes levantadas pelas
esferas pUblicas oficiais.

O pensador de Frankfurt julga que
as posturas elitistas prejudicam os pro-
cessos de integracdo social e a conti-
nuidade das praticas solidarias neces-
sdrias a manutencéo da sociabilidade
democrética. Por isso, denuncia como
um dos principais problemas de nos-
sas sociedades o crescente e radical
distanciamento da cultura elitista dos
especialistas — criticos de arte, cien-
tistas e intelectuais, fil6sofos, econo-
mistas, burocratas e juristas - da esfe-
ra cultural comunicativa informal da
sociedade civil. Acimadetudo, ele esta
preocupado com o0s riscos que colo-
cam em perigo a democracia nas soci-
edades atuais, principa mente em fun-
¢éo do predominio dos principios do
mercado e daburocraciaestatal, e, mais
especificamente, com aconjugacao des-
ses principios sob a égide dos projetos
privatistas neoliberais, cientificistas e
globalitérios. O paradigma comunicati-
Vo e deliberativo tem como pretenséo
promover o reencontro do cientistacom
as préticas emancipatérias dos movi-
mentos democraticos da sociedade ci-
vil, visando construir alternativas para
as diversas crises das sociedades con-
temporaneas.



2
OSPARADIGMAS
DEMOCRATICOS:

DEMOCRACIALIBERAL,
REPUBLICANA EDEMOCRACIA
DELIBERATIVA.

Habermas pretende superar os pa-
radigmas da democracia liberal e repu-
blicana, através da adogéo do paradigma
politico deliberativo e procedimental. Para
ele, os principios do Estado Democréti-
co de Direito precisam ser interpretados
segundo as exigéncias das sociedades
plurais e complexas contemporaneas.
Nestas novas condicdes, o Estado ndo
mai s pode ser interpretado como um sis-
temapolitico voltado paraaprotecdo dos
interesses privados e liberdades econé-
micas dos proprietérios, ja que o Estado
liberal, o Estado minimo e ndo-interven-
tor, puramente voltado para a protecéo
de uma sociedade econémica acha-se
derrogado e superado historicamente,
apesar dos discursosideol 6gicos neolibe-
rais que tentam ressucité-lo. As tarefas
do Estado contemporaneo al cangam ou-
tras areas de protecéo social, reclama
das pelas necessidades da sociedade ci-
vil. Por outro lado, as correntes republi-
canas, apoiadas nas concepgdes contra-
tualistas que apGiam a legitimidade da
politicanaidéiade um Estado represen-
tante das tradicdes e valores éticos da
comunidade, também ndo conseguem
mai s abarcar arealidade complexae plu-
ral das sociedades contemporéneas e a
nova compreensdo da democraciaintro-
duzida pelas préticas de cidadania dos
movimentos sociais.

Nas condic¢les presentes nas socie-
dades contemporaneas complexas e ra-
cionalizadas, o sistemapoliticoinstitucio-
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nalizado assume tarefas importantes de
integracdo social. Por meio das normas
juridicas, a politica deve se comunicar
com os diversos &mbitos sociai's, regulan-
do asatividades do mercado, dasociedade
e da administracéo estatal. O conceito de
democracia deliberativa nos gjuda a com-
preender esta nova realidade, pois pressu-
pBe o reconhecimento de processos de-
mocrdticos ingtitucionalizados no Estado
e informais presentes na sociedade civil,
processos estes que se conjugados po-
dem legitimar as decisdes politicas.

Os processos politicos deliberativos
constituem-se “ através dos procedi men-
tosformaisdeformacéo institucionalizada
da opinido e da vontade, ou apenas in-
formalmente, nas redes da esfera publi-
ca politica’, mantendo “um nexo inter-
no com os contextos de um mundo da
vida racionalizado”. As discussdes pu-
blicas orientadas por processos
institucionalizados para atomada de de-
cisdes politicas dependem das fontes in-
formais da sociedade que se alimentam
de“umaculturapaliticalibertaria’ e“uma
socializagdo politicaesclarecida’, forma-
das espontaneamente na sociedade civil,
principalmente atravésde“iniciativasde
associaghes’ e movimentos autbnomos
que dificultam “as intervencfes diretas
do aparelho politico”. Portanto, a demo-
craciadeliberativa é exercida nas arenas
e canais de participacéo politica institu-
cionalizados ou informais que se comu-
nicam por meio da linguagem do Direi-
to. A democraciadeliberativafundamen-
ta-se naidéia de um poder comunicativo
gue“resultadasinteracOes entreaforma
¢ao da vontade institucionalizada consti-
tucional mente e esferas publicas mohili-
zadas culturalmente, as quais encontram
por seu turno, uma base nas associagtes
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de uma sociedade civil que se distancia
tanto do Estado como da economia” .2
O conceito de democracia delibe-
rativaprocuraradicalizar aidéiarepubli-
cana de soberania popular, inserindo-a
nos processos democréticos dial 6gicos
oriundos da praxis politica da sociedade
civil. Trata-se do processo de validagéo
discursiva das decisdes politicas e da
implementagdo da politica democréatica
e do direito legitimo, com base na con-
cordancia dial6gica e intersubjetiva dos
cidad&os. Assim, “ aidéia de democra-
cia, apoiada no conceito de discurso,
parte da imagem de uma sociedade
descentrada, a qual constitui — ao lado
da esfera publica politica — uma arena
paraa percepcéo, aidentificacéo eo tra-
tamento de problemas de toda a socie-
dade’. A soberania do povo se redliza
nos processos publicos deliberativosfor-
mais e informais, através da implemen-
tacdo de préticas plurais e diddgicas dos
cidaddos. Os processos democréticos
ddliberativos formam o poder socia co-
municativo e este, como manifestaco di-
reta da soberania do povo, empresta ou
ndo | egitimidade as decisdes paliticas par-
lamentares. Asdecisdespoaliticasparlamen-
tares SO 9o legitimas e, portanto, demo-
créticas quando se apdiam nas reivindica
¢Oes e naaprovacdo da sociedade civil:°

A soberania popular néo resi-
de num sujeito individual, nem em
competéncias juridico-constitucio-
nais; ela simplesmente passa a ser
interpretada de modo intersub-
jetivista. A soberania do povo reti-
ra-se para 0 anonimato dos proces-
sos democréticos e para a imple-
mentagdo juridica de seus pressu-

8 HABERMAS, J. Obracitada, v. 2, p. 24-25
9 HABERMAS, J. Obracitada, v. 2, p. 24
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postos comunicativos pretensiosos
para fazer-se valer como poder pro-
duzido comunicativamente.

A soberania do povo é, portanto,
um processo que se realiza na atualiza-
cdo da opinido publica na esfera
societaria. A sociedade civil mobilizada
assume a autoria do poder publico co-
municativo, exercendo avigilanciacri-
ticados atos governamentais e adenun-
cia dos atos politicos ilegitimos, assim
como o poder instituinte e constituinte
dosdireitos democréticos, permanecen-
do como a fonte de todo poder politico
legitimo. A nogdo de democracia deli-
berativa sugere o exercicio continuo da
critica pablica, independentemente de
censuras e deformagdes, assim, como
o livre gozo das liberdades comunicati-
vas nas agoes da sociedade civil. As
préticas dos cidaddos autbnomos, por
meio da autodeterminagdo comunicati-
va e participativa, possibilita a afirma-
¢ao, reinterpretacdo, revisio e reatuali-
zacdo dos principios constitucionais do
Estado de Direito, no sentido de lem-
brar aos detentores do poder que estes
devem respeitar os direitos fundamen-
tais da populagdo inseridos na Consti-
tuicdo e os novos direitos que ela esta
se atribuindo, em razéo de suas neces-
sidades e em nome do exercicio da so-
beraniapopular.

Esta compreensdo renovada da de-
mocracia pressupde uma interpretacéo
histérica e reflexiva da Constituicao,
entendendo-a como um processo de re-
alizagéo e construcéo de uma socieda-
de livre e justa, capaz de instituir as
bases de | egitimidade para uma convi-
vénciasocial democrética. Osintérpre-



tes da Constituicéo sdo os cidaddos - e
Nao apenas os juristas e especialistas
em direito que tendem a substituir os
verdadeiros criadoresdo direito - jaAque
0 poder constituinte, enquanto expres-
sdo da soberania popular, pertence aos
cidaddos, que o exercem através do
uso de sua autonomia politica. Os ci-
daddos sdo os reais autores da ordem
juridica positiva e os legitimos titula-
res da soberania popular. Sdo eles que
precisam se entender sobre os modos
de organizacéo da vida social e sobre
as normas que podem regular legitima-
mente as suas relagdes sociais.

A instituicdo de uma sociedade de-
mocréticadepende, assim, da existéncia
de espacos publicos democréticos, onde
os cidaddos possam refletir criticamente
sobre suas tradi¢des, fazer uso darazéo
publica, através dacriticaasinstitui¢cdes,
as decisdes politicas autoritérias e nor-
mas impositivas, buscando a correcéo
de rumos, reformas e mudancas em bus-
cadeumavidasocia livre e ndo-tutela-
da. As ingtituicdes democraticas sdo o
resultado de conquistas da sociedade,
especialmente de um publico que ndo
se acomoda diante de concessoes auto-
ritérias e benesses privadas e frente aos
abusos do poder econdmico e politico.

3
A DESOBEDIENCIA CIVIL
E O PRINCIPIO DA
SOBERANIA POPULAR

A desobediénciacivil pode ser defi-
nidacomo um conjunto de*“atosdetrans-
gressdo simbdlicando violenta’ dasnor-

1© HABERMAS, J. Obra citada, v.2 p. 117
u . Obracitada, v.2, p. 118
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mas juridicas.® Os atos de desobedién-
cia civil representam o aparecimento da
cidadania na cena publica, quando os ci-
dad&os retomam o principio dasoberania
popular em suas méaos e relembram aos
governantes que a sociedade é a verda
deiratitular do poder congtituinte. Naver-
dade, o poder popular ndo desaparececom
a elaboracéo da Constituicdo, pois nas
sociedades democréticas, 0 processo
congtituinte se afirma e reatualiza conti-
nuamente, através das agdes comunicati-
vas, ddliberativas e criticas da cidadania.

A justificacdo da desobedién-
ciacivil apoia-se, além disso, numa
compreensdo dindmica da constitui-
¢do, que é vista como um projeto
inacabado. Nesta ética de longo al-
cance, o Estado democrético de di-
reito ndo se apresenta como uma
configuracéo pronta, e sim, como
um empreendimento arriscado, de-
licado e, especialmente, falivel e
carente de revisdo, o qual tende a
reatualizar, em circunstancias pre-
carias, 0 sistema de direitos, o que
equivale a interpreta-los melhor e a
institucionaliza-los de modo mais
apropriado e a esgotar de modo mais
radical o seu contetido. Esta é a
perspectiva de pessoas privadas
gue participam ativamente na reali-
zag80 do sistema de direitos e as
quais, invocando as condicdes
contextuais modificadas, gostariam
de sobrepujar na préatica a tensdo
gue existe entre facticidade social e
validade.'

Portanto, os movimentos de deso-
bediéncia civil representam um proces-
so politico desencadeado pela sociedade
em momentos de crise, organizados con-
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traaviolagdo dos Direitos Fundamentais
e pela ampliacéo dos direitos existentes.
L egitima-sejuridicamente, poisrepresen-
ta a expressao concreta da soberania do
povo, 0 que atudiza a “idéia origina de
auto-constituicdo de uma comunidade de
parceirosdodireito, livreseiguas’ .2 Este
€ o significado de uma Constituicdo de-
mocrética, formada pel o entendimento dos
cidaddos em torno dos principios e nor-
mas fundamentais para a organizagdo da
vida social e paraa protecéo das liberda
desindividuaise publicas. Todavez quea
soberania do povo é desprezada

pel osgovernantes através do despre-
zo aos direitos fundamentais da popul a-
¢ao, esta ocupa a cena publica para
relembrar o significado do processo de-
mocrético ingtituintededireitos. A repres-
sdo as manifestacBes populares reivin-
dicatdriasde direitos e contrérias aos atos
ilegitimos dos governantes sb confirmam
0 que os titulares da soberania popular
estéo publicamentedenunciando, isto é, a
ilegitimidade do poder palitico estatal, por
desprezo e violacdo aos Direitos huma-
nos e desrespeito ao principio democra
tico da soberania do povo.

Em sintese, os atos de desobedién-
cia da populacéo relembram aos gover-
nantes a origem democrética do poder
politico e que “aformacéo legal davon-
tade politica ndo pode se desligar dos
processos de comunicacao da esfera
publica’. Tais atos contestam as deci-
sbespoliticasilegitimaseviolentas, quase
sempre revestidas com a capa da legali-
dade formal, lembrando a origem social
do poder politico e do direito. A socie-

12 . Obracitada, v.2, p.129
3 HABERMAS, J. Obracitada, v.2, p. 117.
“ |1dem, v. 2, p. 117
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dade, “quando entra em crise, serve-se
daopini&o publicaparaatualizar oscon-
telidos normativos do Estado Democré-
tico dedireito, e paracontrap6-losainér-
ciasistémicada politicainstitucional” .3

4
ESTADO DEMOCRATICO
DEDIREITO: DIALETICA

ENTREDIREITOSHUMANOS
E SOBERANIA POPULAR

Na sua Teoria do Discurso, o pen-
sador de Frankfurt defende atese de que
somente 0s processos democraticos
discursivos e deliberativos fornecem le-
gitimidade ao direito. Somente os pro-
CEsS0S comunicativos e 0s mecanismos
democréticos participativos garantem a
livre manifestacdo daautonomiapublica
dos cidadéos. Tais processos precisam
ser assegurados através da instituciona-
lizacdo juridica dos direitos politicos de
comunicacdo e de participagdo. Assim,
“ateoria do discurso explica a legitimi-
dade do direito com o auxilio de proces-
S0S e pressupostos de comunicagdo —
que sdo institucionalizadosjuridicamen-
te — os quais permitem levantar a supo-
sicdo de que os processos de criagdo e
de aplicagdo do direito levam a resulta
dosracionais’ .

As decisfes paliticas, administrati-
vas e judiciais devem obediéncia a pro-
CEessos comunicativos e argumentativos,
oquesignificaqueavalidade elegitimi-
dade das normas juridicas, em Ultima
andlise, sera testada através de proces-
sos de validagdo discursiva presentes na



sociedade. Em outros termos, as leis, as
decisdes politicas e judiciais dependem
da aprovacao publica da sociedade. De-
cisdes racionais sdo, pois, aquelas que
preenchem as condic¢des e pressupostos
essenciais do discurso, fundamentando-
Se em argumentos Sérios e relevantes e
gue se submetem ao processo de valida-
¢80 democrética e aceitacdo socia das
normas.

As normas juridicas e as decisdes
politicas e judiciais s6 podem ganhar o
status de normas validas e legitimas
guando baseadas e justificadas racional -
mente no principio do tratamento iguali-
tario dos sujeitos de direitos que vivem
numa comunidade juridica. A igualdade
juridica e social sO se efetiva com o re-
conhecimento e garantia dos Direitos
Fundamentais, 0 que é necessario parao
exercicio da autonomia privada e publi-
cados cidaddos. Os Direitos Fundamen-
tais expressam um sistema de direitos e
garantias que assimilam a dialeticidade
basica dos direitos individuais, sociais,
coletivos e politicos, ou segja, a relacéo
complementar entre asliberdades subje-
tivas necessérias arealizacao da autono-
mia individual e as liberdades publicas
imprescindiveis ao exercicio da sobera
niado povo e autonomia publicados ci-
daddos.

Habermas pretende construir o mo-
delo didético dedemocraciadeliberativa,
superando assim os paradigmas dicoto-
micos e antagbnicos da democracia li-
beral e republicana, tomando como tare-
fafundamental aretomada dos vinculos
e relagdes complementares entre os con-
ceitos de direitos humanos e soberania
do povo. E que atradicéo liberal tendea

** HABERMAS, J. Obracitada, v.1, p.134
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priorizar o tema dos direitos humanos,
entendendo-os como os direitos naturais
morais e individuais a serem resguarda-
dos pelo Estado. Para os liberais, os di-
reitos humanos sdo a expressdo da auto-
determinagdo moral que fundamen-
ta, em Ultimainstancia, alegitimidade do
poder politico estatal. J4 o paradigma
republicano priorizaaperspectivadaso-
beraniado povo, enfatizando astradicdes
da comunidade ético-politica como a
origem do poder politico, através da re-
cordacdo do ato fundador que confere
legitimidade asinstitui¢cbes republicanas
e as préticas da cidadania.

Desse modo, asteorias liberais e as
republicanas consideram os temas dos
direitos humanos e da soberania popul ar
como modelos rivais e concorrentes,
sem apontarem umaviateodricaqueinte-
gre dialeticamente o estudo da autono-
mia privada e publica dos cidaddos.
Habermas pretende superar tais proble-
mas, com a construcdo de uma novate-
oria da democracia, fundamentada nos
processos publicos comunicativos e
deliberativos.

De um lado, as correntes liberais
“postulam o primado dos direitos huma-
nos que garantem as liberdades pré-po-
liticas do individuo e colocam barreiras
a vontade soberana do legislador politi-
c0”.»® Os pensadores|liberais apdiam seus
argumentos nas teorias jusnaturalistas
gue postulam a origem dos direitos hu-
manos no estado de natureza . Os direi-
tos humanos, para estes autores, seriam
a expressdo de normas naturais racio-
nais e obrigatérias que sdo impostas
como deveres absolutos & consciéncia
moral dos homens.
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De outro lado, as correntes republi-
canas defendem aidéiade “auto-organi-
zac&o dos cidaddos’ e, portanto, a pri-
maziado principio da soberaniapopular.
Assim, “aos olhos de uma comunidade
naturalmente politica, os direitos huma-
nos sd se tornam obrigatérios enquanto
elementos de sua prépriatradicéo, assu-
midaconscientemente”. Osrepublicanos
s6 consideram como vélidos os direitos
reconhecidos pela“ vontade ético-politi-
ca’ da comunidade. Por seu turno, os
valores éticos e paliticos dacomunidade
sd0 aqueles ancorados nas tradicles e
escolhas da coletividade.*®

Porém, paraHabermas, aautonomia
publica entendida como a expressao da
autodeterminacdo politica e como pro-
cesso de “auto-legislacdo de cidaddos’
ndo pode ser derivada da idéia jusnatu-
ralista de “ auto-legislaco moral de pes-
soas singulares’, como pretendia Kant.
Tal proposta subordina o “direito a mo-
ral” e isto minimiza o poder socia co-
municativo e “aidéade umaautonomia
que se realizano médium do proprio di-
reito”. A auto-organizagdo de uma co-
munidade juridicapel os cidaddos“ exige
gue os gue estdo submetidos ao direito,
na qualidade de destinatérios, possam
entender-se também enquanto autoresdo
direito”. O processo de “auto-legislacéo
decivis’, permiteaintrodugéo do “prin-
cipio da democracia, aqual passaacon-
ferir forca legitimadora ao processo de
normatizacdo” juridica.”’

O reconhecimento e garantia dos di-
reitos subjetivos iguais a todos, a auto-
nomia privada dos individuos, e das li-

1 . Obracitada, v.1, p. 134
E . |dem, v.1, p.134
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berdades publicas comunicativas, a so-
beraniapopular exercidapel os cidadaos,
permite uma reconstrucdo ldgica e de-
mocratica da origem do sistema juridi-
co. Por isso, Habermas adota o princi-
pio da democracia deliberativa para ex-
plicar aorigem social e dialégicado di-
reito. A relacdo complementar entre Di-
reitos humanos e soberania do povo,
entre autonomia privadae publica possi-
bilitaareconstrucdo dahistériado Esta-
do de Direito e a compreensdo do pro-
cesso democrético que confere legitimi-
dade ao direito.

A democraciadeliberativaforneceas
bases paraalegitimidade do direito posi-
tivo, pois “o principio da democracia
resultadainterligacéo que existe entre o
principio do discurso e a forma juridi-
ca’. Ta processo inicia “com a aplica
¢80 do principio do discurso ao direito a
liberdades subjetivas de acéo em geral —
constitutivo para a forma juridica en-
quanto tal — e termina quando acontece
aingtituciondizacdo juridicade condicles
paraum exercicio discursivo da autono-
mia politica’, pois, dessa forma, é pos-
sivel “equiparar retroativamente a auto-
nomia privada, inicialmente abstrata,
com a forma juridica’. Esta compreen-
sd0 da origem dos “direitos forma um
processo circular, no qual o cédigo do
direito e 0 mecanismo para a producgéo
do direito legitimo, portanto o principio
da democracia, se constituem de modo
co-originario”.*®

Dessemodo, o pensador frankfutiano
introduz umaanaliseglobal ediaéicados
Direitos Fundamentais, compreendendo-



0s como o conjunto de direitos de prote-
¢d0 as liberdades individuais, sociais e
politicas necessarias paraumaconvivén-
ciasocial livreedemocrética, comores-
peito as liberdades publicas e adignida
de e integridade da pessoa humana. Os
direitosfundamentais sdo direitos essen-
cials que devem traduzir os mecanismos
e garantias necessarias ao exercicio da
autonomia individual e publica. Estes
podem ser resumidos como os direitos
subjetivos e pessoais, as garantias judi-
ciais e processuais para a defesa dos di-
reitos subjetivos, os direitos politicos de
participagdo e comunicagdo da socieda-
de civil que conferem legitimidade ao
poder eosdireitossociais e coletivosque
permitem uma vida digna, com base na
garantiadeigualdade de oportunidadese
condicdes de segurancasocial e coletiva
contra os riscos das sociedades contem-
poréneas. S0 0s

(1) Direitos fundamentais que resul-
tam da configurag&o politicamen-
te autbnoma do direito a maior
medida possivel de iguais liber-
dades subjetivas de acéo.
Essesdireitos exigem como corre-
latos necessarios:

(2) Direitos fundamentais que resul-
tam da configurag&o politicamen-
te autbnoma do status de um
membro numa associagédo volun-
téria de parceiros do direito;

(3) Diretos fundamentais que resultam
imediatamente da possibilidade de
postulacéo judicia de direitos e da
configuragdo politicamente auténo-
ma da protecdo juridica individudl.
Estas trés categorias de direitos
nascem da aplicagdo do princi-
pio do discurso ao médium do

9 . Obracitada, v.1, p.159-160
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direito enquanto tal, isto &, as
condicdes da formalizagdo juridi-
ca de uma socializa¢do horizon-
tal em gerdl. (...) ... esses direitos
fundamentais garantem a auto-
nomia privada de sujeitos juridi-
cos somente na medida em que
esses sujeitos se reconhecem
mutuamente no seu de destina-
térios de leis, exigindo destarte
um status que lhe possibilita a
pretensdo de obter direitos e de
faze-losvaler reciprocamente. So-
mente no préximo passo 0S Su-
jeitosdedireito assumem também
0 papel de autores de sua ordem
juridica, através de:

(4) Direitos fundamentais a participa
¢&o, em igual dade de chances, em
processos de formagdo da opi-
nido e da vontade, nos quais 0s
civis exercitam sua autonomia
politica e através dos quais os
civis exercitam sua autonomia
politica e através dos quais eles
criam direito legitimo.

(5) Direitos fundamentais a condi-
¢Oes de vida garantidas social,
técnica e ecol ogicamente, na me-
dida em que isso for necessario
para um aproveitamento, em
igualdade de chances, dos direi-
tos elencados de (1) até (4) »°

Resumindo, primeiramente osdirei-
tos subjetivos e as liberdades privadas
devem ser

reconhecidos e distribuidos igual-
mente a todos. Estas liberdades subjeti-
vas sdo direitos de protecdo a autonomia
individual que necessitam do reconheci-
mento reciproco dos sujeitos que pre-
tendem viver numa comunidade regida
pelodireito.
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Em segundo lugar, a aguisicdo do
status de membro de uma comunidade
juridica implica a aceitagdo do direito
positivo como sistema legitimo e ade-
guado para regular a vida coletiva e a
aceitacdo do Estado de direito como 6r-
gédo autorizado ainstituir normas juridi-
cas, através do Parlamento, em favor da
coletividade estabelecida num determi-
nado espaco geograficoterritorial enuma
época delimitada historicamente. Para
tanto, os atores sociais devem abrir mé&o
do uso privado daforgaem beneficio do
monopolio legal estatal davioléncia, po-
rém autilizac8o daforcaestatal solegiti-
ma o uso davioléncialegal paraaprote-
¢do dos direitos da prépria col etividade.
Através daaguisicao do status de sujeito
de direito pertencente a uma associagao
juridica, o sujeito adquire a condicéo de
cidado e os direitos de participagdo no
Estado. Na perspectiva da teoria comu-
nicativa, com a “aplicacdo do principio
do discurso”, a aquisicdo do status de
cidaddo implica “que cada um deve ser
protegido contra a subtracgo unilateral
dos direitos de pertenca’ a comunidade
juridica, mas também deve ser reconhe-
cido o “direito de renunciar ao status de
membro” do Estado. Em terceiro lugar,
0s sujeitos de direitos precisam contar
com 0s instrumentos e principios pro-
cessuais de defesa de seus direitos sub-
jetivos, através do acesso livre aos Tri-
bunais, com os meios e garantias judici-
ais adequados a sua protecdo. Estes sdo
os “direitos elementares de justica, que
garantem atodas as pessoas igual prote-
¢do juridica, igual pretensdo a ser ouvi-
do, igualdade de aplicacdo do direito,

2 . Obracitada, v.1, p.161-162
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portanto, direito a serem tratados como
iguaisperanteale”

Portanto, o sistema juridico é esta-
belecido pelainstitucionalizagdo do “ di-
reito aiguaisliberdades subjetivasde acéo,
bem como os correlatos dos direitos a
associacdo e das garantias do caminho do
direito”. Tais direitos formam o nlcleo
dosistemajuridico ou“o cédigododirei-
to” que “é dado preliminarmente aos su-
jeitos do direito como a Unicalinguagem
naqual podem exprimir asuaautonomia.
Representam os “ principios juridicos pe-
los quais o legislador constitucional se
orienta’, o que significa que uma Consti-
tuicdo democrética deve necessariamen-
te reconhecé-los e propiciar as garantias
para a sua efetiva protecdo.?

Em quarto lugar, os direitos de par-
ticipacdo politicadevem ser assegurados
atodos os cidadaos, ja que sdo os direi-
tos que possibilitam o exercicio da au-
tonomiaplblica. O sistemajuridico deve-
ra garantir mecanismos e “as condicles
sob as quai's os cidaddos podem avaliar, a
luz do principio do discurso, se o direito
queestéo criando élegitimo”. Naverdade,
s80 0s proprios cidadaos, como “civis que
refletem e decidem—no papel deumlegis-
lador congtituciona — como devem ser os
direitos que conferem ao principio do dis-
curso afigurajuridica de um principio da
democracia’ . Seguindo o caminho propos
to pelo “principio do discurso, podem pre-
tender vaidade as normas que poderiam
encontrar 0 assentimento de todos os po-
tencialmente atingidos, namedidaem que
estes participam de discursos racionais’.
Nesse sentido, asliberdadesplblicase* os
direitos politicas procurados tém que ga



rantir, por isso, a participagdo em todos
nos processos de deliberacéo e de decisio
relevantesparaalegidacdo, demodo quea
liberdade comunicativa de cada um possa
vir smetricamente atona, ou sgja, aliber-
dade de tomar posicdo em relacéo a pre-
tensdes de validade criticvels’. O reco-
nhecimento das liberdades comunicativas
decorre dos processos informais presen-
tes na sociedade civil e no mundo davida,
orientado por uma praxis dialégica, volta
da para o entendimento, ja “as autoriza-
¢Oes para 0 uso publico da liberdade co-
municativa dependem de formas de co-
muni cagdo asseguradasjuridicamenteede
processos discursivos de consultae de de-
cisao" 2

O reconhecimento daautonomiapri-
vadae daautonomiapublicaoriginou-se
do mesmo processo de instituicdo de-
mocrética do direito, ja que os direitos
subjetivos e os direitos democraticos se
complementam e sdo co-originarios. Os
direitos humanos e a soberania do povo
surgem, pois, N0 mesmo processo de
constituicdo de um Estado Democrético
deDireito. Com essavisdo global, evita-
se, asreducgdes e oposi cdes anti-dial éticas
presentes nas teorias liberais e republi-
canas. Asinterpretagdes liberaistendem
a minimizar o papel da cidadania e da
autonomia publicados cidadaos naatua-
lizagcdo do principio da soberania popu-
lar, defendendo direitos naturais de na
turezamoral que sdo reconhecidos pelas
normas juridicas estatais ou ficam a es-
peradaformalizacdo pelo direito positi-
vo. Jaas interpretactes republicanas re-

2 HABERMAS, J. Obracitada, v.1, p. 163-164
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duzem aimportanciados direitos huma-
nos, instrumentalizando-os “ parafinsde
umalegislacdo soberana’.?

Em sintese, para Habermas, “nada
vem antes da prética da autodeterminacao
dos civis, ando ser, de um lado, o princi-
pio do discurso, que estainserido nas con-
digdes de socializacdo comunicativa em
gera e, de outro lado, o médium do dire-
to”. Atravésdo direito, o principio do dis-
curso transforma-se em principio da de-
moacracia, por meio do qual os cidadados
passam aexercer acidadaniacom baseno
reconhecimento dos direitos poaliticos co-
municativos e de participacdo. A sobera
nia do povo e aautonomia publica se ma:
nifestam nos processos democréticos de
ddiberacdo publica e no exercicio dos di-
reitos paliticos fundamentais. Ja, os direi-
tos subjetivos que configuram o status de
sujeitosdedireitosgarantem adignidade e
integridade humana e estabelecemas* con-
dicBesnecessarias que apenaspossibilitam
0 exercicio daautonomia politica’ .2

Porém, os direitos privados ndo po-
dem limitar o exercicio da autonomia
politicados cidadaos. Os direitosindivi-
duaissdoinstitucionalizadosjuridicamen-
te como direitos subjetivos, por isso,
“compete aos destinatérios decidir se
eles, enquanto autores’ do direito, iréo
“empregar suavontadelivre, sevao pas-
sar por uma mudanca de perspectivas
que os faga sair do circulo dos proprios
interesses e passar para o entendimento
sobre normas capazes de receber 0 as-
sentimento geral, sevao ou ndo fazer uso
publico de sualiberdade comunicativa’ .»

&ﬁ_
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A partir de uma interpretacdo
dialética, Habermastentou demonstrar a
origem democréatica do direito, isto €, o
surgimento da legitimidade dos direitos
humanos e da soberania popular do pré-
prio estabel ecimento democrético dale-
galidade. Sua preocupacdo em resgatar
a génese democraticado Direito consis-
teem responder aumaquestdo mais pro-
funda e que se consubstancia na tentati-
vadereconstruir eentender o dilemaque
acompanha a historia do direito na
modernidade e que pode ser subscrito
nos conflitos entre as dimensfes da
facticidade e validade, a positividade e
legitimidade das normas juridicas esta
tais. Esta tensdo sO se desfaz quando a
populacdo assume conscientemente a
responsabilidade pela criacéo dos direi-
tos, investindo-se legitimamente na
titularidade e autoriado direito, especial -
mente através daimplementacdo de pra-
ticas politicas na sociedade civil que vi-
sam reconquistar os espacos de liberda-
de perdidos e os direitos ameacados. O
direito ndo pode ser concebido como um
sistema juridico fechado que se auto-le-
gitimaatravésde procedimentosformais
e da vontade da maioria parlamentar,
como postulam as teorias positivistas e
sistémicas. A participacdo popular no
processo de elaboragdo das leis € uma
conquista histérica da modernidade e
demonstra o grau de dependéncia do di-
reito com relacdo a democracia. Tanto é
assim “que as ingtituicdes juridicas da
liberdade decompdem-se quando
inexistem iniciativas de uma popul agcéo
acostumada a liberdade” .

A legitimidade do direito depende,
portanto, do respeito aos processos e

% . Obracitada, v.1, p. 168
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procedimentos discursivos democréti-
COS, pois as normas juridicas devem ex-
pressar as decisfes fundamentadas
comunicativamente e resultantes de en-
tendimentos racionais.

Habermas aponta trés tipos distin-
tos de discursos legitimos e trés for-
mas respectivas de argumentacéo e va-
lidagdo democrética das normas. Re-
sumidamente, nos discursos morais
busca-se o estabelecimento da justica
e de normas universais validas para
todos, isto &, aquilo que é correto, va-
lido e essencial paratoda a humanida-
de. Os discursos éticos pretendem de-
finir o que é bom para a comunidade,
isto &, as normas que traduzem valo-
res e tradicdes importantes para uma
coletividade determinada. As decisdes
morais e éticas dependem de entendi-
mentos democrati cos e normas estabe-
lecidas consensual mente entre todos os
parti ci pantes envol vidos nos processos
publicos deliberativos. Ja as questdes
pragméticas envolvem conflitos dein-
teresses e as decisdes oriundas destes
debates ndo envolvem um consenso
absoluto, porém traduzem negociacdes
€ COMpPromissos expressos em deter-
minadas normas sobre questées fun-
damentais. Em sintese,

em discursos pragmaticos, nos
examinamos se as estratégias de
acdo sdo adequadas a um fim, pres-
supondo que nés sabemos 0 que
queremos. Em discursos ético-poli-
ticos, nés nos certificamos de uma
configuragdo de valores sob o pres-
suposto de que nés ainda ndo sa-
bemos o que queremos realmente.
Em discursos desse tipo, é possi-
vel fundamentar programas, na



medida em que eles sdo adequados
€, num sentido amplo, bons para nés.
No entanto, uma boa fundamenta-
¢80 precisa levar em conta um outro
aspecto — 0 da justica. Antes de
guerer ou aceitar um programa, é pre-
ciso saber se a prética corresponden-
te é igualmente boa para todos.(...)
Uma norma so é justa, quando to-
dos podem querer que ela seja se-
guida por qualquer pessoa em situa-
¢Oes semelhantes.?

O processo demacrético deliberativo
coloca em acdo procedimentos discur-
sivos em que se manifesta a correlagdo
entre aproducdo das normasjuridicasea
formacao daopinido edavontade por meio
do poder comunicativo. Tal situagdo
apoia-se num “modelo processual”
argumentativo que “parte de questio-
namentos pragméticos, passapelaforma
¢a0 de compromissos e discursos éticos,
atingindo a clarificagdo de questdes mo-
rais, chegando finalmente a um controle
juridico de normas’. Tal procedimento é
indispensavel para“aformagdo discursi-
vamente estruturada da opini&o e davon-
tade de um legislador politico”.?®

Assim as questbes morais reclamam
solucBesjustase universalizaveis. Ques-
tBes éticas devem ser resolvidas na base
de um entendimento consensual sobre
valores fundamentais para a coletivida-
de, enquanto que os problemas pragma-
ticos exigem negociacfes e compromis-
sosdos* partidos que agem voltados para
0 sucesso”. Os processos de negocia-
¢&0 nas questbes de natureza pragméti-
cas sao adequados para situacdes
conflituosas nas quais ndo é possivel
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neutralizar as relagdes de poder, como é
pressuposto nos discursos racionais de
naturezamoral e ética. Osconflitosprag-
maticos exigem o estabelecimento de
acordos fundados no equilibrio destes
interesses. Tais negociagdes devem le-
var ao estabelecimento de compromis-
sos eqliitativos que sgjam vantagj 0sos para
todos os envolvidos, com aexclusdo dos
agentes que se negam a cooperar e tam-
bém ndo podem se basear na aceitacdo
de “explorados que investem na coope-
racdo mais do que ganham com ela’.
Nestes casos ndo se fala em consenso
em torno de principios ou valores, pois
0S compromissos democréticos séo fir-
mados por diferentes partidospelosmais
diversos motivos e razdes.

As decisdes de natureza ética e 0s
compromissos diante de questdes prag-
maéti cas ndo excluem de anteméo aques-
t8o dajustica, jaquetais decisbesdevem
passar pelo teste dajustificativaraciona
emoral, namedida em que os acordos e
decisdes obtidas através de procedimen-
tosdiscursivos a principio se fundamen-
tam nasuposi¢ao do igual reconhecimen-
to de interesses e direitos de todos os
envolvidos.

Os parlamentares, durante o proces-
so legislativo, nos debates e discussdes
politicas, precisam fundamentar suas
decisbes em argumentos morais, éticos
e pragmaticos. Porém, tais argumentos,
a0 contrério dos argumentos sociai's co-
tidianos, ndo podem contrariar os prin-
cipios fundamentais do sistema juridi-
co. Por isso, as decisdes politicas parla-
mentares devem passar pelo teste de sua
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coerénciacom alegislacdo vigente. Isto
também acontece no processo de con-
trolejudicial, quando dapossibilidade de
revisdo posterior dasleispelo Judiciario.
O “principio da soberania popular”
representa, pois, “a charneira entre o sis-
temade direitos e a construcdo de um Es-
tado deDireito”. Esteprincipio postulague
“todo o poder do Estado vem do povo” e
gue, portanto, alegitimidade do poder po-
|itico estatal €deduzida“ do poder comuni-
cativo dos cidaddos’. Os cidaddos 2o os
autores e criadores do direito, por meio
dos processos democréticos que permi-
temalivre*formacdo daopini&o edavon-
tade estruturadacomunicativamente’. Por-
tanto, a soberania do povo é um processo
democrético continuo, cuja tarefa funda-
mental é asolucdo dos conflitos e proble-
mas sociais, a partir da tomada de deci-
sdes politicas democréticas e recionais. A
“indtitucionalizacdojuridicadedetermina
dos processos e condigBes de comunica-
¢a0" possihilitao exerciciodas" liberdades
comunicativas iguais e smultaneamente
estimula para 0 uso pragmatico, ético e
moral darazao prética, ou sga, paraacom-
pensacdo equiitativa de interesses’ .

A soberania popular é exercida di-
retamente pela populacéo, através dos
movimentos e organizagdes da socieda-
decivil, quando a“competéncialegisla-
tiva’ étransferida“para atotalidade dos
cidaddos que sdo os Unicos capazes de
gerar, a partir de seu meio, o poder co-
municativo de convicgbes comuns’. Os
cidadaos precisam se convencer dalegi-
timidade das decisdes politicas e isto €
feito por meio de “consultas e tomadas
de decisfo face to face”, com a utiliza-
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¢do de procedimentos e mecanismos de
participacéo popular no exercicio do po-
der palitico nas esferas publicas estatais
formais e societérias informais. Nos Es-
tados de direito, o exercicio da sobera-
nia popular também estd a cargo de par-
lamentos e estes devem exercer o poder
como representantes do povo, justifican-
do suas decisdes com base nos “discur-
SOs pragmaticos, éticos e morais’ e pre-
enchendo “ condi¢Bes de negoci agBes eqlii-
tativas’.® Os representantes do povo no
Legidativo tem como missio especifica
a solucdo dos problemas sociais e a to-
madade decisdes paliticasatravésdaea
boracdo deleis. Tais decisdesdevem obe-
diénciaaos procedimentos democrati cos,
a0 principio da soberania popular e aos
contelidos do Direitos Fundamentais.
Porém, o Parlamento ndo delibera
somente por meio de seus membros, pois
a efetivacdo dos principios juridicos do
pluralismoideol 6gico e palitico napraxis
politica dos cidadéos possibilita a for-
magcdo de umaopinido publicacriticana
sociedade, através de diversas organiza-
cOes e manifestacdes politicas, que ten-
tam influenciar o sistema politico. Dai
“a necessidade de complementar a for-
magao daopinido e davontade parlamen-
tar, bem como dos partidos politicos,
através de uma formacdo informal da
opinido naesferapublicapolitica, aberta
atodos os cidadaos’ e desenvolvidaem
processos deliberativos da sociedade ci-
vil. O principio dasoberaniapopular tam-
bém se concretiza pelo reconhecimento
e exercicio do “principio da ampla ga-
rantialegal do individuo, proporcionado
através de umajusticaindependente’.



Asleis, aprovadaspelo parlamento e
legitimadas pela populagdo, constituem
0 instrumento para a defesa judicial de
“pretensdesjuridicasindividuais’, garan-
tidas pelas acles e principios processu-
ais que proporcionam “umaprotecao ju-
ridicaindividual ampla’. Asdecisdesdo
Poder Judiciario apbiam-se em discur-
sosdeaplicagdo do direito, o quesignifi-
ca que suas decisdes, num Estado De-
mocratico de Direito, ndo podem se afas-
tar dos principios e normas do sistema
juridico positivo e, fundamentalmente,
das normas constitucionais, garantindo,
assim, o respeito aos Direitos fundamen-
tais e ao principio da soberania popular.
O Judiciario, para a imposi¢ao de suas
sentencas e execucado do direito, recorre
aos “meios de repressdo do aparelho de
Estado, passando adispor, e mesmo, de
um poder administrativo”. E por isto que
ele deve ficar separado das tarefas da le-
gidacdo, permanecendo ligado a0 sistema
juridico. Assentencasjudiciais devem ga-
rantir “ asegurancado direito”, através de
decisdes legais e constitucional mente fun-
damentadas. Porém, tais decisies devem
ser submetidas ao teste de legitimidade
socid, fundado na* aceitabilidade raciona
dasdecisdesjudiciais’ pelapopulacdo no
exercicio da soberania popular.®

O principio da soberania popular
implica também o respeito dos gover-
nantes aos “ principios da legalidade da
administracdo e do controle judicia e
parlamentar daadministragdo” . Os atos
administrativos devem obediéncia ao
principio dalegdidade, o quesignificaque
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0 Poder Executivo esta subordinada ao
principio dasoberaniapopular, atravésdas
leis elaboradas democraticamente el egiti-
madas pela populacdo, e“ detal modo que
0 poder administrativo SO se regenera a
partir do poder comunicativo produzido
conjuntamente pelos cidadaos’.* O prin-
cipio da reserva legd permite a nulidade
dos atos administretivosilegais e contréri-
0s aos interesses publicos. A Constituicao
ealegidacao democréticafornecem osli-
mites para as agfes do Executivo e do Ju-
diciario.

O principio dalegalidade, baseado no
“primado dalei legitimada num proces-
so democrético significa, do ponto de
vista cognitivo, que a administracéo ndo
pode interferir nas premissas que se en-
contram na base de suas decisdes’. Em
outros termos, “o poder administrativo
ndo podeinterferir em processos de nor-
matizacdo do direito edajurisdicao”. As
intervencOes abusivas e indevidas do
Executivo nas esferas de acdo dos pode-
resLegidativoeJudiciarioferemo“prin-
cipio da proibi¢do de arbitrariedade no
interior do Estado”, osdireitosindividu-
ais e “0s pressupostos comunicativos de
discursos legislativos e juridicos, estor-
vando os processos de entendimento di-
rigidos pela argumentagdo, que sdo 0s
ni cos capazes de fundamentar a aceita-
bilidade racional de leis e decisdesjudi-
ciais’. A fiscalizagdo publicadosatosdo
Executivo pelo Parlamento, pelo Judici-
ario e pela sociedade civil servem para
inibir os abusos e arbitrariedades da Ad-
ministracgo.®

&ﬁ_
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Por fim, o principio da soberania
popular se concretiza no respeito ao
“principio da separacéo entre Estado e
sociedade, que visaimpedir que o poder
socia se transforme em poder adminis-
trativo, sem passar antes pelo filtro da
formagdo comunicativa do poder”. Tal
principio foi formulado como postulado
basico do Estado liberal cléssico, visan-
do a constitui¢cao de um Estado minimo,
restrito as fungdes de “seguranca inter-
na e externd’ e voltado para a protecéo
das liberdades econdmicas dos proprie-
tarios na sociedade civil. Neste “modelo
de Estado de direito burgués’ ha uma
separacao entre as tarefas publicas de
garantia da ordem socia e as atividades
privadas, dedicadas ao exercicio das ati-
vidades econbmicas . A sociedade civil
“auto-regulada, liberada de regras do
Estado” se encarregaria da solugdo dos
demais problemas no livre jogo da con-
corrénciae producéo de mercadorias. Tal
principio liberal sofreu uma profunda
transformacgdo nas sociedades contem-
poraneas, como conseqliéncia das lutas
sociaispelaampliacdo dos direitose com
acriacao do Estado social, devendo hoje
ser interpretado como expressdo da au-
tonomia politica da cidadania, isto &, “a
garantia juridica de uma autonomia so-
cia que atribui a cada um, enguanto ci-
dadéo, as mesmas chances de utilizar-se
de seusdireitos politicos de participagéo
€ comunicacao”.%®

O “poder socia” dos grupos econé-
micos ndo podeinterferir diretamente na
administragdo publica, em respeito ao
principio da separacdo entre interesses

% . Obracitada, v.1, p.213, 218
i . Obracitada, v.1, p 219-220
® . Obracitada. v.1, p. 220-221

B %

publicos e privados e 0 ao “principio da
responsabilidade democraticados deten-
tores de cargos politicos em relagdo aos
eleitores e aos parlamentos’. O Estado
néo é politicamente neutro, porém eletem
que “adquirir umaparcela de autonomia
em relacdo a potenciais de poder anco-
rados na estrutura social”, sob pena de
exercicio autoritario e abusivo do poder,
Como assi stimos nas sociedades contem-
poraneas, onde o poder politico perma-
nece ancorado em “arranjos corporati-
vistas’, distanciando-se, assim, da“pre-
tensdo derealizar justicapoliticaatravés
da implantagdo de um direito legitima-
mente normatizado” .

O Estado Democrético de Direito,
por meio daCongtituicdo, “ingtituciondiza
0 uso publico das liberdades comunica-
tivas’ e “regula a transformacéo do po-
der comunicativo em administrativo”.
Este model o de Estado deve propiciar as
garantiasjuridicas fundamentais para:

um exercicio efetivo da auto-
nomia politica de cidadéos social-
mente auténomos para que 0 po-
der comunicativo de uma vontade
formada racionalmente possa sur-
gir, encontrar expressao em progra-
mas legais, circular em toda a soci-
edade através da aplicacéo racio-
nal, da implementagdo administra-
tiva de programas legais e desen-
volver sua forca de integracéo so-
cial - através da estabilizag@o de
expectativas e da realizagéo de fins
coletivos.®

A legitimidade do direito ndo esta
desvinculada dos principios de justica,



jaque osargumentos moraisnéo sdo dis-
pensados do processo de criacdo e apli-
cacdo do direito, pois acompanham os
momentos de discussdo publica delibe-
rativa. Os principios morais, além de
acompanharem 0s processos democra-
ticos de instituicéo do Direito, estdo in-
clusive ingtitucionalizados juridicamen-
te, através das normas juridicas consti-
tucionais, como no caso dos Direitos
Fundamentais, positivados como princi-
pios juridicos deontol 6gicos obrigatori-
os. Naverdade, “ para ser legitimo, o di-
reito de uma comunidade juridica con-
creta, normatizado politicamente, tem que
estar, aos menos, em sintonia com prin-
cipiosmoraisque pretendem validade ge-
ral, ultrapassando a propria comunidade
juridica’ .

Os principios de justica quando ad-
quirem aformade normasjuridicas obri-
gatdrias representam uma conquista que
pode ser potencializada e atualizada nos
discursos das instituicbes democréticas
e nas instancias da sociedade civil, atra-
vésdaimplementacéo do debate publico
ddiberativo.

A Teoriacomunicativatraz alegitima:
¢do da politica e do direito para o con-
texto da praxis social concreta, defen-
dendo atese de que somente os procedi-
mentos discursivos democraticos pre-
sentes nas préticas deliberativas empres-
tam validade as decisdes politicasejudi-
ciais. O publico de cidadaos assume,
assim, a tarefa de criacdo do Direito,
como legitimos autores do sistema juri-
dico, sem mais a necessidade de recor-
rer aumajustificacao éticatranscendental
das normas juridicas. Nesse sentido,

39 . Obracitada. v.1, p. 350-351
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“uma compreensdo procedimentalista
conseqliente da constituicdo aposta no
caréter intrinsecamenteracional dascon-
dicbes procedimentais que apbiam a su-
posicao de que o processo democratico,
em sua totalidade, propicia resultados
racionais’. Dessaforma, aracionalidade
“incorpora-se nas condicGes pragméti-
co-formais possibilitadora de uma poli-
tica deliberativa, ndo sendo necessario
contrapd-la a esta Ultima como se fosse
umaautoridade estranha, situadaalém da
comunicagdo politica’ .

5
ONOVO PARADIGMA JURIDICO
PROCEDIMENTAL EREFLEXIVO

O pensador de Frankfurt esta inte-
ressado em pensar as possibilidades para
a preservacao das instituigdes democréa-
ticas e os processos deliberativos que
possam manter as fontes comunicativas
de producdo do direito legitimo. Paraele,
ademocraciasd pode ser adequadamente
defendida pelas associaces e esferas
publicas informais presentes na socie-
dade civil, comprometidas com a eman-
Ccipagdo e com a preservacao e a criagdo
de formas solidarias de relacionamento
social. A crise da modernidade exige a
atuacdo da sociedade civil e aretomada
das acBes demacraéticas, fato que secom-
prova com a emergéncia das préticas
politicas e culturaisrenovadoras e eman-
cipatérias dos movimentos sociais con-
temporéneos. Estes aparecem no cena-
rio publico implementando projetos cul -
turais, econdmicos, sociais e politicos,
fundamentados na recuperacao dos va-
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lores da solidariedade e da autonomia
publica da cidadania. As associacdes
comunitarias, movimentos culturais,
ONGs e as redes de movimentos sociais
nacionais e internacionais representam
ensaios e experimentacdes de novas or-
ganizagOes sociais e politicas em busca
da construgdo de uma nova cultura de-
mocrética e solidaria.

Com base na teoria da democracia
deliberativa, formulaos principiosnortea
dores de uma nova culturajuridica, pro-
jeto este ja anunciado nas préticas dos
novos movimentos sociais. Para tanto,
julganecessariaasuperacéo dosparadig-
mas hegemoénicos no campo da teoria
do direito, pois pensa que os modelos
juridicos liberal e social burocréticos ja
ndo mais respondem as necessidades,
conflitos e problemas propostos pelas
sociedades plurais contemporaness.

As crises cultural e valorativa — de
natureza ética, juridicae moral —, ecol6-
gica, social e politica das sociedades
contemporaneas, colocam para a teoria
do direito a tarefa de reexaminar os
paradigmasjuridicostradicionais, no sen-
tido de construir uma nova compreen-
sd0 do direito, apta a responder a natu-
reza complexa, plura e conflituosa das
sociedades atuais.

A proposta de Habermas, seguindo
as contribuicdes dos cientistas sociais e
constitucionalistas democraticos con-
temporéneos, consiste na edificagdo do
paradigma juridico procedimental, bus-
cando “influenciar ndo s6 os operadores
juridicos, mas todos os atingidos’ pelas
regulamentacfes juridicas. Portanto, tal
projeto de edificacdo do novo paradigma
€ uma tarefa conjunta dos cientistas so-

“ HABERMAS, J. Obracitada, v.2, p. 189-190
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ciais, em especial dos socidlogos e estu-
diosos dateoria do direito, juristas, ma-
gistrados, parlamentares, operadores ju-
ridicos e, principa mente, dos movimen-
tosdemocréticosdasociedadecivil. Este
novo projeto cultural visaaconstrucéo e
efetivacdo dos principios do Estado De-
mocrético de Direito, compreendendo-o
como projeto de realizacdo dos direitos
humanos e da soberania do povo. O
paradigma juridico procedimental e re-
flexivo pressupde o entendimento demo-
crético dos cidadaos sobre as formas
adequadas para a sua solucdo de seus
problemas.

O projetojuridico procedimentalista,
“divergindo do paradigma liberal e do
Estado social” dispensa e “néo antecipa
mais um determinado ideal de socieda-
de, nem uma visdo de vida boa ou de
umadeterminada opcdo politica’. Nesse
sentido, representaum modelo formal na
medida em “que apenas formula as con-
dicBes necessarias segundo as quais 0s
sujeitos do direito podem, engquanto ci-
dadéos, entender-se entre si para desco-
brir os seus problemas e o modo de
soluciona-los’. O novo paradigma co-
municativo procura “influenciar néo so-
mente a auto-compreensao das elites que
operam o direito, na qualidade de especi-
alistas, mas também a de todos os atingi-
dos’. Tal propostaderecuperacdo deuma
prética discursiva dialégica “néo visa a
doutrinacdo, nem étotalitaria’, namedida
que “o novo paradigma submete-se as
condi¢des de discussio continua’ .

Habermas quer resguardar os pro-
cessos comunicativos dialégicos, as re-
lagBesintersubjetivas orientadas pelo en-
tendimento cooperativo, que sdo afonte



principal para o exercicio da autonomia
publica da cidadania. Somente os sujei-
tos que sdo diretamente atingidos pelos
problemas sociais e por situacdes dein-
justicapodem definir, atravésdo didogo
entre osiguaisno sofrimento e navivéncia
dosdramasexistenciaise sociais, osprin-
cipios e normas que s80 necessarias para
0 estabd ecimento deumavidadignaeuma
convivéncia socia justa e democrética. A
comunidade juridica deve ficar atenta as
reivindicaghes politicas e juridicas da so-
ciedade civil, se quiser contribuir com o
processo de consolidagdo da democra
ciae com arealizac8o do direito.

O Estado Democrético de Direito
representa um processo de construcdo
de uma sociedade livre, autbnoma e
emancipada, projeto este que s sobre-
vive e se atualiza pelas acbes culturais
criticas, vigilantes e criativas da socie-
dadecivil. O paradigmaprocedimentalista
reconhece o processo democratico de
manifestacdo da soberania do povo,
como afonte do poder comunicativo que
fornece, em Ultimaandlise, validadeele-
gitimidadeao direito. A autonomiapubli-
ca da cidadania e o principio da sobera-
niapopular expressam aidéadeque”os
homens agem como sujeitos livres na
medidaem que obedecem asleisqueeles
mesmos estabelecem, servindo-se de
nocdes adquiridas num processo inter-
sujetivo” .

Através desse processo democréti-
co, com as garantias juridicas e politi-
cas do exercicio das liberdades politicas
comunicativas e participativas, especial-
mente através do reconhecimento do
pluralismo politico eideol 6gico, asocie-
dade pode exercer a critica plblica das

“ HABERMAS, J. Obracitada, v.2, p. 190
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normas juridicas e das decisdes paliti-
cas, judiciais e administrativas. Tal situ-
acdo representa a continua relagdo de
tensdo entre as dimensbes dapositividade
ou vigéncia formal (facticidade) e vali-
dade material do direito (legitimidade).
Numa sociedade democrética, somente
0 publico de cidadaos pode validar criti-
ca e discursivamente as normas juridi-
cas, emprestando, assim, legitimidade as
decisOes estatais.

O paradigma procedimental leva a
sério os problemas, os projetos, as con-
tribuicles e solucbes apresentadas pela
sociedade civil, ja que segundo as pro-
postas da democracia deliberativa e do
modelo reflexivo de direito, os proprios
envolvidos devem definir as formas de
solugdo de seus problemas e as normas
adequadas para tal resolucéo. Na reali-
dade, este novo paradigmatende aacom-
panhar os projetos de construcdo de uma
novaculturapoliticaejuridica, fundamen-
tadas nos principios da democracia
deliberativa e narecuperacao dos valores
da solidariedade e da autonomia politica
defendidos na esfera publica societéria.

Parao modelo dedireito procedimen-
tal, “a sociedade civil e a esfera publica
politica constituem” as fontes legitimas
e democréticas das normas juridicas e
s40 “pontos de referéncia extremamente
fortes, a luz dos quais, o processo de-
mocrético e a realizacdo do sistema de
direitos adgquirem uma importancia inu-
sitada’. |sto porgue nas sociedades con-
temporaneas, marcadas pelos processos
de mercantilizacdo e burocratizacdo da
vidasocial, “asfontes mais escassas ndo
sd0 a produtividade de uma economia
organizada pela economia de mercado,
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nem a capacidade de regul agdo da admi-
nistracéo publica’, pois “o que importa
preservar €, antes de tudo, a solidarieda
de social, em vias de degradacdo, e as
fontesdo equilibrio danatureza, emvias
de esgotamento” . E somente poderemos
pensar em regenerar as fontes de agdes
solidérias nas sociedades atuais, por meio
dasiniciativas democréticas da socieda
decivil .*

O paradigma reflexivo e procedi-
mental despede-se igualmente de uma
interpretacdo idealistadaConstituico. A
Constitui¢ao ndo pode mais ser interpre-
tada como um projeto utépico ou como
um processo substitutivo da utopia, que
parte daidéade “uma unidade entrera-
za0 coletiva e onipoténcia secularizada
institucionalizada no Estado”. Antes, a
Constituicdo € um projeto da sociedade
gue pretende a sua realizacdo concreta,
através da atualizacdo dos Direitos Hu-
manos e da democracia nas préticas da
cidadania da sociedade civil. A Consti-
tuicdo, enquanto um processo que pre-
tenderealizar o Estado de Direito Demo-
cratico, “configuraaidéiade umasocie-
dade civil e de sua capacidade de influir
sobre si mesma através de processos
discursivos e através de instituciona-
lizacdointeligente” .+

Para esta nova compreenséo da de-
mocracia, o poder constituinte ndo se
despede da cenapublicalogo apos a€ela
boracdo da Constituicdo, pois permane-
ce continuamente atuante e vigilante nos
processos de discussdo e de formacéo
davontadepolitica. A sociedadecivil éa
verdadeiratitular do poder constituinte e
isso tem efeitos importantes para alegi-

“ HABERMAS, J. Obracitada, v.2, p. 189
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timidade do poder politico estatal, jaque
este sO obtém legitimidade através do
reconhecimento do poder comunicativo
popular. Em sintese, o poder constituin-
te originario esta presente nas esferas
publicas de formacéo da opinido e da
vontade popular que se manifestam per-
manentemente nos cendrios da socieda
de civil. O processo constituinte &, as-
sim, permanente e nao pode ser suspenso
e interrompido quando da promulgacdo
da Constituicdo. Ele se presentifica e se
atualiza através das acles da sociedade
civil nadefesade seus Direitosfundamen-
tais e nas reivindicages por novos direi-
tos, capazes de satisfazerem as carénci-
as, necessi dades e desejos da popul agéo.

Habermas esta preocupado com a
crise do Estado Constitucional e acredi-
ta que somente a democratizacdo das
relagbes sociais e politicas podem impe-
dir o esfacelamento dos principios e nor-
mas constitucionais democréticas. O
paradigma procedimental estabelece as
formas comunicativas para o entendi-
mento reciproco dos cidadaos. No en-
tanto, sabemos gque has sociedades con-
temporaneas as decisdes politicas sao
tomadas pelos governos e pelas buro-
cracias partidé&rias e tecnocréticas, que
tendem a expressar aliangas entre o0 Es-
tado e os detentores de poder no merca-
do, auxiliados por processos publicitéri-
os desenvolvidos pelos meios de comu-
nicacdo. Naverdade, taisinstitui cdesten-
dem a substituir a discussao publica de-
mocratica nos Parlamentos e apossibili-
dade de umaformacdo da opinido publi-
ca critica na sociedade civil, por instru-
mentos publicitarios e deformadores da



vontade e opinido do publico. A propria
politica e 0 processo eleitoral tendem a
se transformar num espetéculo sujeito
as leis do mercado publicitario e aosin-
teresses dominantes, comandadas por
corporacdes e grupos de interesses.

No entanto, paraHabermas, “os ato-
res da sociedade civil, até agora negli-
genciados, podem assumir um papel sur-
preendentemente ativo e pleno de con-
sequiéncias, quando tomam consciéncia
da situacéo de crise”. Nessas situacdes,
asorganizacfes e movimentos sociaisda
sociedade civil “tém a chance de inver-
ter a direcéo do fluxo convenciona de
comunicagdo na esfera publicae no sis-
tema politico, transformando destarte o
modo de solucionar problemas de todo
0 sistema politico”. %

Ao contrario do sistema palitico es-
tatal, a esfera publica societéria se mos-
tra sensivel para captar os graves pro-
blemas da sociedade, transformando-os
em temas de interesse geral, através da
formagao da opinido publicacritica. Fo-
ram os atores da sociedade civil nacio-
nal einternacional, preocupados com os
destinos da humanidade, os primeiros a
denunciar os problemas e propor solu-
¢cOes democréticas para as diversas cri-
ses das sociedades contemporéaneas.
Bastalembrar

...dos grandes temas surgidos
nas Ultimas décadas — pensemos na
espiral do rearmamento atémico,
nos riscos do emprego pacifico da
energia nuclear, no risco de outras
instalagBes técnicas de grande por-
te ou de experimentos genéticos,
pensemos has ameagas ecol bgicas

“ HABERMAS, J. Obracitada, v.2, p. 115
8 . Idem,v.2, p.115

ATEORIA DEMOCRATICA DE JURGEN HABERMAS m

UNIJUS|

gue colocam em risco o equilibrio
da natureza (morte das florestas,
poluicdo da agua, desaparecimento
de espécies, etc.), no empobreci-
mento progressivo e dramatico do
Terceiro Mundo e nos problemas da
ordem econdmica mundial, nos te-
mas do feminismo, no aumento da
imigrac@o que traz consequéncias
para a composi¢ao étnica e cultural
da populagdo, etc.%

Tais problemas ndo sdo levantados
pelos integrantes do Estado e pelos de-
tentores de poder no mercado, porém
por ativistas de movimentos sociais na-
cionais e internacionais, ONGs, cientis-
tas, intelectuais, religiosos, artistas e por
setores profissionais comprometidos
com a construgdo de uma vida social
democrética, com base na edificagéo de
uma cultura solidéria e na defesa de
melhorias naqualidade devidaindividua
ecoletiva.

Ao lembrar a origem democrética
dos direitos humanos, Habermas pre-
tende demonstrar aimportanciado para-
digmajuridico procedimental e reflexi-
VO que se aplia ha idéia de que sdo os
proprios autores do direito quem esta-
belecem as normas justas e democrati-
cas adequadas para regular a sua vida
social e para suprir suas necessidades
sociais e existenciais. Assim, ao con-
trario dos paradigmas liberal-burgués e
social de direito, fundamentados num
modelo juridico formal e burocrético-
legal a cargo de especidlistas, 0 para-
digma procedimental buscasuaorigem,
comprovacao e validade nos processos
sociais e politicos democraticos comu-
nicativos:
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Diferindo do direito formulado
ou desenvolvido por juristas pro-
fissionais, o teor e o estilo dos di-
reitos fundamentais revelam enfati-
camente a vontade declarada de
pessoas privadas que reagem a ex-
periéncias concretas de repressao
e de atague aos direitos humanos.
Na maioria dos artigos referentes
aos direitos humanos ressoa 0 eco
de umainjustica sofrida, a qual pas-
sa a ser negada, por assim dizer,
palavra por palavra’.*

A construcdo de uma cultura juridi-
cademocratica, atenta as reivindicacbes
da sociedade civil e ao processo de cria-
¢do socia dos direitos pelos novas mo-
vimentos sociais, € umatarefa do nosso
tempo que demandara esforcos dos ju-
ristas e operadores do direito que bus-
cam alternativas paraacrise dasinstitui-
¢des politico-juridicas e acreditam na
contribuicdo do direito para 0 processo
de renovagdo cultural das sociedades
contemporaneas. A superagdo do
paradigmajuridico positivistaburocrati-
co-legal que legitimou os modelos de
Estado liberal e social representao prin-
cipal desafio aser suplantado paraaple-
na consolidacdo do Estado democrético
de Direito, informado por uma cultura
de respeito aos Direitos Humanos Fun-
damentais e aos novos direitos que o
povo auténoma e soberanamente vem se
atribuindo através do exercicio dapraxis
politicadacidadania.

6
CONCLUSAO

No atual estagio de desenvolvimen-
toglobal do capitalismo, agrava-seacri-
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se do Estado Constitucional Democra-
tico, com o ressurgimento de préticas
autocréticas e absolutistas, através da
implementacdo de velhas e novas for-
mas de apropriacdo privada dos bens
publicos, aprofundando-se a confusdo
entre os interesses publicos e privados
— mercado e Estado - e atendéncia ao
control e desp6tico e burocratico da so-
ciedade. Tal processo é aindamaisgra-
ve nos paises marcados por umatraje-
tériapoliticaautoritariae patrimonialista
como o Brasil, onde ao lado da cres-
cente e desmedida onda de corrupgdo
estatal, assistimos a subordinagdo do
Pais as politicas privatistas neoliberais
gue tendem a levar o pais a um pro-
cesso de regressdo social sem prece-
dentes. A liberac&o ilimitada do merca-
do nacional, com a flexibilizacdo das
relacbes de trabalho, a privatizagdo dos
setores publicos, inclusive os sociais e
estratégi cos, a desconstitucionalizacao
dosdireitos sociais, afaltade politicas
de crescimento econémico e distribui-
cao dariqueza, a constante e cotidiana
violagédo criminosa dos direitos huma-
nos basicos de nossa populagdo indi-
cam um ataque cruel a nossa ja fragil
democracia e uma flagrante ilegitimi-
dade dos governantes no exercicio do
poder politico estatal.

No entanto, agravidade destes pro-
blemas e as conseqlientes crises da de-
mocraciarepresentativae do Estado na-
cional e social podem levar a socieda-
de civil amanifestacfes e reacoes, vi-
sando reatar os vinculos gque unem o
Estado ao poder comunicativo socie-
tério. Sabemos que nenhum Estado se
mantém |egitimamente sem o consen-



timento democrético da populacéo, ou
apenas com base em procedimentos
parlamentares formais previstos na
Constituicdo, como pretendem ingenu-
amente as correntes positivistas. As
decisdes politicas, transformadas em
leis pela aprovagdo da maioria do par-
lamento, ndo conferem por si sO vali-
dade ao Direito, pois tais decisdes s6
serdo legitimas se ndo contrariarem os
Direitos Fundamentais e os principios
do Estado Democratico de Direito, ex-
pressos pel os val ores da dignidade hu-
mana, igualdade juridica e social, e os
direitos que garantem as liberdadesin-
dividuais e publicas, com o respeito aos
direitos individuais, sociais, coletivos
e politicos. Além disso, as leis pre-
cisam ser avaliadas criticamente pela
cidadania, passando pelo teste de sua
aceitacao publica e social. Esta é
uma das principais contribuicfes da
teoria da democracia deliberativa de
Habermas que podem nos auxiliar a
tomar posic¢do diante dos atos autori-
tarios e ilegitimos dos nossos
governantes.

Os movimentos sociais tiveram
um papel fundamental na redemocra-
tizag8o do Brasil, especialmente nos
anos 80, participando ativa e corajosa-
mente em momentos decisivos de nos-
savidapublica, permanecendo vigilan-
tes e atentos aos processos politicos
institucionais, inclusive no processo
constituinte de 1987, quando marca-
ram sua presenca no cendario politico
nacional com conquistas democraticas
impensaveis até entdo. Hoje, reaparece
a necessidade de sua intervencéo no

ATEORIA DEMOCRATICA DE JURGEN HABERMAS m

UNIJUS|

processo politico institucional e tudo
indica que a esfera publica societéria
tende a ser reativada diante das dentin-
cias de corrupcgéo estatal e dos atos de
violacdo a Constituicéo, agravidade da
crise econdmica, avioléncia e arbitra-
riedade dos atos dos governantes no
exercicio do poder politico.

A reagdo critica dos movimentos
democraticos da sociedade civil repre-
sentano atual contexto histérico-soci-
al uma necessidade improrrogével e o
Unico obstéaculo sério que podera ser
interposto aos abusos e violéncias co-
metidas pel os detentores do poder po-
litico e econdmico em nosso Pais. Fora
dessa alternativa, continuaremos mer-
gulhados na crise social e econdmica
agravada pelas politicas neoliberais que
obrigam milhdes de brasileiros a su-
portarem condicdes de vida desuma-
nas e injustas, com a perspectiva nada
alentadora de aumento da violéncia e
dos conflitos sociais que podem nos
levar a uma regressao social sem pre-
cedentes, inviabilizando projetosdevida
coletiva e a sobrevivéncia das classes
populares e das diversas culturas na-
cionais. As lutas pela efetivacéo dos
Direitos Humanos e pela consolidagdo
do Estado Democrético de Direito em
nosso Pais sdo tarefas inadiaveis que
exigem um esforco maior da socieda-
de civil na construgéo de uma opini&o
publica critica e corgjosa no exercicio
dacidadania, buscando ainstituicdo de
préticas e projetos sociais que resga-
tem adignidade humana e solidarieda-
de social e promovam as condic¢des para
uma convivéncia social democrética.
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ANOTACOESSOBRE O DEVIDO
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O presente estudo foi realizado na tentativa de apresentar aos leitores alguns aspectos do
devido processo legal no direito patrio e em outros ordenamentos juridicos, demonstrando
seu desenvolvimento historico, sua presencga (ou ndo) em nossas Constitui¢oes, algunsim-
portantes posicionamento doutrindrios e, principalmente, o atraso constitucional brasileiro
no tocante a previsao expressa da secular garantia do due process of law.

1
INTRODUCAO

O uruguaio Eduardo Couture, no fi-
nal da década de 40, apontava para a
unido indissolUvel entre processo e
Constituicdo. Para ele o processo seria
um instrumento datutelado direito, que
somente seriarealizadaatravés das pre-
visdes constitucionais. Neste passo a
Constituicdo pressupde a existéncia do
processo, como garantia de defesa da
pessoa humana, sendo que os Textos
Constitucionais do século XX, com al-
gumas excegdes, reconhecem a neces-

sidade de apresentarem “proclamagéo
programéticade principio do direito pro-
cessual” no conjunto dos direitos e ga-
rantias dapessoahumana (BARACHO,
1984, p. 125).

M odernamente continuam insepar&
Veis as normas processuais e a Consti-
tuico. Por este prisma, adoutrinaaponta
— didaticamente — a existéncia de um
Direito Constitucional Processual edeum
Direito Processua Constitucional. O pri-
meiro, conforme aponta NERY
JUNIOR, (1999, p. 20-21), seria 0 “con-
junto dasnormasdedireito processua que
se encontram na Congtituicdo Federal” e

* Gil Ferreirade Mesquita— Advogado, Professor de Teoria Geral do Processo da Universidade de Uberaba— UNIUBE e do Centro Universitario
do Triangulo — UNIT, Mestrando em Direito Piblico pela Universidade de Franca — UNIFRAN e Diretor do Instituto de Estudos Juridicos

Contemporaneos — | JCON.

1 ParaGUERRA FILHO (1997, p. 179), “de uma perspectivaformalista, segundo aqual o que é préprio de uma constituicéo seria o estabelecimento
de normas para a el aborag&o e identificagéo de outras normas da ordem juridica nela baseada, podemos perfeitamente classificar as normas ‘ por
naturezal constitucionais como processuais. De fato, todo o aspecto organizatdrio, a distribuigéo de competéncias e de poderes entre as diversas
esferas estatais, reveste-se de um caréter processual, a0 tratar de matéria diversa daguela que se considera aqui de direito material, j& que ndo
impdem diretamente nenhum padréo de comportamento a ser assumido pelos i ntegrantes da sociedade politica. Por outro lado, ndo se pode deixar
de considerar tipicamente constitucional a fixagéo de certos modelos de conduta, pela atribuicéo de direitos, deveres e garantias fundamentais,
onde se vai encontrar a orientagdo para saber o que se objetiva atingir com a organizag&o delineada nas normas de procedimento”.
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0 segundo seria “a reunido dos princi-
pios para o fim de regular a denomina-
da jurisdicdo constitucional”. Para
BARACHO (1984, p. 126) o Direito Pro-
cessual Constitucional compreende o
estudo dos instrumentos processuais
garantidores do cumprimento das nor-
mas constitucionais?, enquanto o Direito
Constitucional Processua ocupa-se do
estudo sistematico dos conceitos, cate-
gorias e ingtitui¢cdes inseridas no texto
congtitucional. Trata-se, pois, de “uma
via de duas méos, pois se o direito pro-
cessual éestruturado constituciona men-
te, também mediante o processo pode-
sebuscar aconcretizacdo daidéiadejus-
tica plasmada, com alto grau de abstra-
¢do, na Constituicao”, conforme afirma
CAMBI (2001, p. 103) em excelente
monografia.

No exemplo brasileiro esta discus-
sd0 é relativamente nova, pois embora
todas as Cartastenham trazido umaquan-
tidade razoavel de regras processuais® —
de maneira preponderante dirigidas ao
processo pena — somente com a Consti-
tuicdo Federal de 1988 tais garantias fo-
ram efetivamente reconhecidas por todos
aquelesqueoperamodireito. A explicagdo
é smples, como afirma NERY JUNIOR
(1999, p. 19): “isto se deve a um fend-
meno cultural e politico por que passou
e tem passado o Brasil ao longo de sua
existéncia. Referimo-nos ao fato de o

Pais ter tido poucos hiatos de tempo em
Estado de Direito, em regime democra-
tico, em estabilidade politicaenfim”.

A maior inovagdo processua daatu-
a Condtituicdo Federd éjustamenteapre-
visdo expressa do due process of law
(devido processo legal), que paraaguns
autores é considerado um “super princi-
pio”. Para outros, chega a ser confundi-
do com o préprio Estado de Direito?, dada
asuaexcessivaabrangéncia, desdobran-
do-se em uma série de outros principios
(BASTOS, 1995, p. 209).

2
ANTECEDENTESHISTORICOS

A garantiado devido processo legal
tem origem na Inglaterra, através da
Magna Carta(Magna Carta Libertatum)
outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra
(Lackland)® no ano de 1215, contendo
uma série de direitos feudais conquista-
dos pelos barfes ingleses que marcha
ram sobre Londres em 24 de maio de
1215, ocasido em que demonstraram todo
seu descontentamento com o soberano,
obtendo apoio irrestrito dos londrinos.
Encontramos na obra do professor
Jayme de ALTAVILA (1997, p. 147) a
licdo de que tal revolugdo ocorrera por-
que “ habituados a suavidade das antigas
lei's, baseadas nos seus costumes, os in-
gleses sentiam o |atego do plantageneta

2 No entender de CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO (1993, p. 73) o “direito processual constitucional abrange, de um lado, (a) a tutela
constitucional dos principios fundamentais da organizacdo judicidria e do processo; (b) de outro, a jurisdigdo constitucional”. Esta dltima
compreende, para os autores, o controle judicidrio da constitucionalidade das leis e dos atos da Administrag&o, bem como a jurisdicéo constitu-
cional das liberdades, com o uso dos remédios constitucionais-processuais.

3 As disposicdes processuais contidas nas Constituigdes brasileiras sdo bem tratadas por Roberto Rosas em sua obra “ Direito processual constitu-

cional”, publicada pela Revista dos Tribunais.

4 ParaJosé Afonso da SILVA (1993, p. 103), o Estado de Direito eraum conceito tipicamente liberal, cujas caracteristicas basicas foram a submissdo
a0 império da lei, a divisio de poderes e enunciado e garantia dos direitos individuais.

5 Filho de Enrique |1 e de Leonor de Aquitania, chamado “sem terra’ porque néo fora contemplado na heranca paterna, subiu ao trono n&o por
direito divino, mas por sufrégio, sendo coroado na festa da Ascenséo, em 27 de maio de 1199, em sucesséo a seu irmé&o, o Rei Ricardo Coragéo-

de-Ledo. Morreu aos 19 de outubro de 1216, de disenteria.
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velhaco e se conjuraram numa luta sin-
cera pelo clima de seguranca e estabili-
dade do passado, jurando fidelidade so-
bre as reliquias dos seus santos’. Pode-
mos atribuir esta revolta ao fato de que,
para sustentar suas campanhas bélicas,
Jodo passou a exigir elevados tributos
dos barfes e estes a seu turno, passa-
ram a“exigir periodicamente, como con-
dicéo para o pagamento dosimpostos, o
reconhecimento formal de seusdireitos’
(COMPARATO, 1999, p. 59).

O encontro efetivo entre 0 soberano
e 0s revoltados deu-se no dia 15 de ju-
nho, em Runnymede, ocasido em que
fora apresentado aquele o documento
intitulado Articles of the Barons, que ser-
viria de base para a Carta Magna. Este
documento trazia em sua clausula 395,
por aguns chamadade“ coraco daMag-
naCarta’, aestipulacdo de que*“nenhum
homem livre sera detido ou preso, nem
privado de seus bens, banido ou exilado
ou, de algum modo, prejudicado, nem
agiremos ou mandaremos agir contaele,
sendo mediante um juizo legal de seus
pares ou segundo alei daterra’. Embora
inicialmente escrito em latim, o docu-
mento consagrou as expressdes by the
lawful judgement of his equals e, talvez
amais importante, the law of theland .

Posteriormente, esta Ultima expres-
sdo foi substituidapor due processof law,
conforme conhecemos modernamente,
0 gue ocorreu somente em 1354, duran-
te o reinado de Eduardo 111, apos edicao
delei do Parlamento inglés, onde o atual
termo € “curiosamente atribuido a um
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legislador desconhecido” (CASTRO,
1989, p. 10).

Dai, as determinagdes daquela con-
quista dos barbes ingleses passaram a
vigorar nos ordenamentos posteriores,
como nas constituicdes das colbnias in-
glesasda Américado Norte: Declaracdo
dosDireitosda Virginia (1776), Declara
¢80 de Delaware (1776), Declaracdo dos
Direitosde Maryland (1776), Declaracéo
dosDireitosdaCarolinado Norte (1776),
Declaracdo do Estado de Vermont (1777),
Congtituicdo de Massachussetts (1780),
Constituicdo do Estado de New
Hampshire (1784) e outras.

Somente parailustrar, vejamos o teor
da carta de Massachusstts, de 25 de ou-
tubro de 1780, que em sua parte primeira,
inciso XII preceituava: “nenhum cidadéo
poderaser preso, confinado, despojado ou
privado de seus bens, imunidades, privilé-
gios, fora da protecdo da lei, exilado, ou
privado de sua vida, liberdade, ou de seu
patrimdnio, exceto por julgamento de seus
pares, ou pelale daterra’.

N&o obstanteaconsagracdotrazidano
ordenamento colonial, aDeclaragdo deIn-
dependéncia dos Estados Unidos ndo pre-
viu o principio jafirmado naquelas decla-
racOes estaduais, limitando-se a “procla
mar o principio de que todos os homens
sdo iguaispor criacdo edotadosdedireitos
indiendveis, como avida, aliberdade e a
buscadafeicidade’ (GRINOVER, 1973,
p. 27). Também a Convencao de Filadd-
fia, aprovando a Congtituicdo Americana
(1787), ndo contemplou a protecdo aos
direitosindividuais.

6 E costume da doutrina apresentar tais garantias na ordem em que vieram dispostas na Magna Carta, ou sejaem cléusulas. Alias, preferimos falar
em cléusulas, e nd em artigos ou itens. Por tratar-se de um pacto entre o Soberano e os Bardes esta terminologia nos parece a mais adequada.
Todavia, ha quem afirme, como COMPARATO (1999, p. 57), que a o texto foi redigido sem divisdes nem parégrafos, mas é “comumente
apresentado como composto de um predmbulo e de sessenta e trés clausulas’.

7 Conforme apontaJorge MIRANDA, aMagna Charta, foi confirmadaseisvezes por Henrique 11, trés vezes por Eduardo |, catorze vezes por Eduardo
111, seis vezes por Ricardo Il, seis vezes por Henrique IV, uma vez por Henrique V e uma vez por Henrique VI (MORAES, 1998, p. 25).
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Por iniciativa de Thomas Jefferson,
Madison e Mason, foi submetido ao Con-
gresso Naciona o conjunto das primeiras
Emendas, hum tota de dez, chamado de
Bill of Rights, que foram incorporadas a
Condtituicdo em abril de 1791. Fez-secons-
tar na Emendan®5 o principio do devido
processo legal, nos seguintes termos:

“Ninguém sera obrigado a respon-
der por um crime capital ou infamante,
salvo por dendincia ou acusacao perante
um grande jUri, exceto em se tratando
de casos que, em tempo de guerra ou de
perigo publico, ocorram nas forcas de
terra ou mar, ou na milicia, durante ser-
Vico ativo; ninguém podera pelo mesmo
crime ser duas vezes ameagado em sua
vidaou salide; ninguém podera ser cons-
trangido a depor contra si mesmo em
processo criminal, nem ser privado da
vida, liberdade, ou bens, sem processo
legal. Nem apropriedade privadapodera
ser expropriada para uso publico sem
justaindenizag&o” .

Também a Emenda n® 14, ratificada
pel oslegidativos estaduaisem 1868, trou-
xeestipulacdo referente aguel e principio,
tendo, em sintese, a redacdo: “nenhum
Estado privara qualquer pessoa da vida,
liberdade ou propriedade sem o devido
processo legal”.

Por estas modificagtes trazidas a
Constitui¢do dos Estados Unidos, o ins-
tituto do due process of law “foi amplia-
do paraproteger o povo, em relacdo tam-
bém as leis e constituicles estaduais, ja
que nos Estados Unidos, onde o princi-
pio federalista — e descentralizador — é
muito forte, os Estados tém competén-
ciaparalegislarem sobre o direito mate-
ria (substantivo) e processual (adjetivo),
na correta classificagcdo de Bentham”
(SILVEIRA, 1997, p. 27).

ﬂi

A licéo de Carlos Roberto Siqueira
CASTRO (1989, p. 11) aponta a grande
responsabilidade que tiveram os Estados
Unidoseminfluenciar aadogdo deta prin-
cipio por outros ordenamentos, porque
“através do fendbmeno da recepcdo, o di-
reito norte-americano foi o herdeiro dire-
todessagarantiacondgtitucional, tendotido
oméritodeembalala, cridlaefazé-laflo-
rescer com inexcedivel criatividade”.

Ja no direito brasileiro, a inclusdo
definitiva e expressa da garantia do due
process of law veio somente com aCons-
tituicdo Federal de 1988, que em seu art.
5°, LIV prevé que “ninguém sera priva-
do da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal”, sendo esta or-
dem complementada pelo inciso LV do
mesmo artigo: “aos litigantes, em pro-
cesso judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os
Meios e recursos a ela inerentes”.

Dai, vé-sequeo Brasil, comum atra-
SO secular — e somente na sua oitava
Congtituicdo — trouxe finalmente a seu
ordenamento juridico este principio con-
quistado pelos bardes ingleses em 1215,
do qual derivam para 0 processo civil,
penal e administrativo uma série de ou-
tras garantias.

Contudo, embora de maneira nao
expressa, as Cartas Constitucionais bra-
sileiras trouxeram estipulagdes que ga-
rantiram aos cidaddos algunsdireitosque
influenciaram grandes debates juridicos
entre aqueles que desacreditavam com-
pletamente na presenca da garantia em
Nosso ordenamento e os que pretendiam
enxergéla onde fosse possivel. Passa-
remos a comentar esta auséncia sentida,
principal mente quanto a Constituicdo de
1824, aprimeira a omitir-se.
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3
A CONSTITUICAO IMPERIAL®

O pensamento liberal do final do sé&-
culo XVIII einicio do século XIX pro-
duziu uma natural influéncia no Brasil,
mesmo durante a regéncia de D. Jodo.
Com avolta da familia real para Portu-
gal, ficando o Brasil sob a regéncia de
D. Pedro I, surge um movimento com o
intuito primeiro de dar ao pais a suapri-
meira Constitui¢ao.

Isso é evidente quando a convoca
cao da Assembléia Constituinte da-se
antes mesmo da proclamacéo da inde-
pendéncia, vindo a instalar-se em 3 de
maio de 1823 sob a presidéncia de D.
José Caetano da Silva Coutinho, tendo
discursado na sessdo de abertura o Im-
perador.

Por ndo conseguir resultado satisfa
tério em seus trabalhos, a Constituinte
foi dissolvidaem 6 de novembro de 1823
e a incumbéncia de elaborar um novo
projeto para alei maior foi entregue ao
Conselho de Estado, érgéo formado por
dez membros. Na verdade, esse grupo
ndo elaborou efetivamente outro proje-
to, apenas incidiu seus esforgos para
aprimorar o que fora apresentado pelo
Imperador, que esteve presente em vari-
as reunides do Conselho, participando
diretamente dos debates.

Terminadaaelaboragdo do projeto —
em menos de um més—aprimeira Carta
Congtitucional deveriapassar pelo crivo
das cdmaras municipais, entdo o mais
importante 6rgdo de representatividade
dos governados. Essa “consulta as ba-
ses’ deu-se principalmente em virtude
da preocupagdo sempre presente do Im-
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perador em manter suaimagem de libe-
ral e a necessidade de apagar da memo-
ria dos brasileiros a impressdo deixada
pela violéncia contra a Constituinte re-
centemente dissolvida.

Apdbsencaminhar o projeto as céma-
ras, elas manifestaram seu desejo de ou-
torgaimediatadaConstituicéo, o quefoi
prontamente atendido por D. Pedro, que
ajuravaem 25 de marco de 1824. Sobre
0 célere procedimento escrevem Paulo
BONAVIDES e Paes de ANDRADE
(1988, p. 80): “tudo terminou como D.
Pedro | queria: uma Constitui¢o outor-
gada; liberal em matériadedireitosindi-
viduais, mas centralizadora e autoritéria
na soma dos poderes que concedia ao
monarca congtitucional”.

O comentério tem sua explicacdo
porque a Constituicdo de 1824 trouxe,
além dos trés poderes politicos idealiza-
dos por Montesquieu (legislativo, exe-
cutivo e judiciario), um quarto poder,
denominado Poder M oderador, consubs-
tanciado no art. 98: “ o Poder Moderador
éachave detodaaorganizacao Palitica,
e é delegado privativamente ao Impera-
dor, como Chefe Supremo da Nacdo, e
seu Primeiro Representante, para que
incessantemente vele sobre a manuten-
¢ao da Independéncia, equilibrio, e har-
monia dos mais Poderes Politicos’. Cu-
riosos os atributos da figura imperial
contidos no artigo seguinte: “a pessoa
do Imperador éinviolavel, e Sagrada. Ele
nao esta sujeito aresponsabilidade algu-
ma’. Outro exempl o interessante refere-
seao processo legidlativo (art. 64), quan-
do o Imperador ndo aprovasse determi-
nado projeto delei. Nahipétese, respon-
deria a Camara dos Deputados que de-

8 Os dispositivos Constitucionais aparecem neste trabalho em suas redagdes originais.
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seja meditar sobre o assunto, devendo
aquelacasalegidativaresponder: “louva
a Sua Magestade Imperial o interesse,
gue tomapela Nacao”.

No entanto, a Constitui¢do Imperial
éconsiderada, por algunsautores, amais
liberal detodas as cartas politicas brasi-
leiras. Celso BASTOS (1995, p. 50), in-
clusive, leciona que “a Constitui¢édo ou-
torgada em 1824, embora sem deixar de
trazer consigo caracteristicas que hoje
ndo seriam aceitas como democréaticas,
era marcada, sem ddvida, por um gran-
de liberalismo que se retratava, sobretu-
do, no rol dos direitos individuais que
era praticamente o que havia de mais
moderno na época.

Assim, sendo a Constituicdo |mpe-
rial umalegitimapropagadoradosideais
liberaisquereinavam aépoca, nadamais
|6gico que muitos desses direitosindivi-
duais tivessem como espelho a Declara-
¢do dos Direitos do Homem e do Cida-
ddo, declarada e reconhecida pela As-
sembléia Nacional francesaem 1789. O
mestre Pimenta Bueno, citado por
CRETELLA JUNIOR (1995, p. 31), che-
gou a declarar que “nosso direito publi-
€O positivo é a sabia Constituicao Politi-
ca, que rege o Império; cada um de seus
belos artigos € um complexo resumido
dosmaisluminosos principiosdo direito
publico filoséfico, ou racional”.

Para José CRETELLA JUNIOR
(1995, p. 31-32), sob a influéncia
inquestionavel dojuristae pensador fran-
cés Benjamim Constant, a Carta I mperi-
al pode ser considerada um hino aliber-
dade, principa mente pel os seguintes as-
pectos: assegurou a inviolabilidade dos
direitos civis e politicos do brasileiro;
evidenciou o principio dalegalidade; fir-
mou o principio dairretroatividade dale;
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aboliu privil égios que ndo fossem essen-
ciais e inteiramente ligados aos cargos
por utilidade publica; outorgou plenali-
berdade de consciéncia, crenca e culto;
ordenou gque ninguém seria perseguido
por motivo de religido, desde que esta
ndo ofendesse a moral publica e fosse
respeitada a religido oficial do Estado;
aboliu os agoites, a tortura, proibiu a
marca de ferro quente e todas as demais
penas cruéis, dentre outros avancos.

No guetocaao due process of law, a
modernidade destacada por Celso Bas-
tos ndo pode ser aceita, nem tampouco
a observagdo da maioria dos constitu-
cionalistas de que a base para a Carta
Imperial tivesse sido a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo. Afir-
mamos assim porque é imperdoavel a
omissdo da Carta de 1824 em relacéo
aquele principio do devido processo le-
gal, jaque em outros ordenamentos, bem
mais antigos, ja haviaa previsio. E cer-
to que apropriaConstituicdo Americana
de 1787 também omitiu-se, mas o equi-
voco foi reparado com a edicdo do fes-
tejado Bill of Rights (1791), a que fize-
mos referéncia anteriormente.

A propria declaracdo da Franga or-
denava em seu art. 7° que “nenhum ho-
mem pode ser acusado, encarcerado nem
detido a ndo ser nos casos determinados
pela lei e conspante as formas por ela
prescritas’, numa clarareferénciaao di-
reito conquistado pelosingleses nos cam-
pos dominados pelatirania.

A Constituicao Politica do Império,
sob arubrica de “ Garantias dos Direitos
Civis, e Paliticos dos Cidaddos Brazilei-
ros’, fez constar do artigo 179 a quanti-
dade louvével de trinta e cinco incisos
prevendo direitos individuais. Além dos
ja citados quando do comentério de
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Cretella Junior, alguns foram ditados
como verdadeiras garantias de um iluso-
rio devido processo penal, como comenta
0 magistrado Paulo Fernando SILVEIRA
(1997, p. 28): “ndo haregistro histérico
no sentido de que, ao tempo da Consti-
tuicdo imperia outorgada por D. Pedro
I, em 1824, hgja o direito brasileiro to-
mado conhecimento do instituto do de-
vido processo legal, sendo vaga, nebulo-
sa e, imprecisamente, na area criminal
procedimental”.

S8o0 exempl os desta afirmacdo: nin-
guém podera ser preso sem culpa for-
mada, exceto nos casos declarados na
Lei (inciso VIII); ainda com culpa for-
mada, ninguém sera conduzido a prisdo
ou nela conservado estando ja preso, se
prestar fianca idbnea, nos casos, que a
Lei a admite (inciso 1X); a excecdo de
flagrante delito, a prisdo ndo pode ser
executada, sendo por ordem escrita da
autoridadelegitima(inciso X) € ninguém
serd sentenciado, sendo pela autoridade
competente, por virtude delei anterior, e
na forma por ela prescrita (inciso Xl).
Esta larga previsdo merece o comenté
riode AdaPellegrini GRINOVER (1973,
p. 128), para quem, “em matéria penal,
substancial ou processual, as Constitui-
¢Oes brasileiras sempre foram ricas em
garantias, vedando penas e protegendo a
liberdade fisica, expedindo normas so-
bre aprisdo legal, erigindo em principio
congtitucional a incomunicabilidade da
pena, assegurando a integridade fisica e
moral do preso, garantindo o contradi-
tério e o direito de ampla defesa’.

Evidente, pois, queagarantiado due
process of law — expressamente — ndo
figurou no textoimperial. A doutrina, no
entanto, dedicou-se para encontré-la no
extenso rol de garantias, naturalmente
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direcionadas a esfera penal. Paulino
JACQUES (1958, p. 369), por exemplo,
chegou a afirmar que o art. 179, item
11, consagrava o devido processo legal,
ordenando que “ninguém sera sentenci-
ado, sendo pela Autoridade competente,
por virtude de Lei anterior, e na férma
por ella prescripta’.

4
DA CONSTITUICAO REPUBL ICANA
A EMENDA N°1 (1969)

E indiscutivel que nenhuma das
Constituices brasileiras anteriores a de
1988 trouxe a garantia do devido pro-
cesso legal, de maneira expressa. Pare-
ce também indiscutivel para a doutrina
gue as previsdestrazidas nostextos mag-
nosfazem referénciaas agbestipicamente
penais e pode-se considerar assim ape-
nas pela leitura dos dispositivos consti-
tucionais.

Inseparével de nossa discussdo o
magistério de JACQUES (1958, p.
369), entendendo que as Constituicdes
de 1891 e 1937 traziam de maneiraim-
plicitaaclausulada“legalidade do pro-
cesso”, como prefere tratar o due
process. A Carta Republicana, paraele,
incluia a garantia no art. 72, § 15:
“ninguém sera sentenciado, sendo pela
autoridade competente, em virtude de
lei anterior e naformapor ellaregula-
da’. Ja a Carta de 1937 incluiu a ga-
rantia no preceito da irretroatividade
dalei pena (art. 122, item 13): “néo
havera penas corporeas perpétuas. As
penas estabelecidas ou agravadas na
lei nova néo se aplicam aos fatos an-
teriores (...)".

Sem embargo dos posicionamentos
contrérios, alguns autores firmaram en-
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tendimento de que, tendo todas as Cons-
tituicBes brasileiras, com excecéo da
Imperial®, consagrado apossibilidade de
aplicacdo de outros direitos e garantias
decorrentes do regime e dos principios
adotados pela Constituicéo, ocorreu nes-
tas Cartasaadogdo pelo direito constitu-
cional brasileiro da cldusula do due
process of law, jaque a enumeracdo dos
direitos e garantias do Texto Constituci-
onal autorizava sua aplicagcdo em todos
0s contextos juridicos, sociais e politi-
COs.

Carlos Alberto Bittencourt (LIMA,
1999, p. 166), na vigéncia da Constitui-
¢ao de 1946, defendiaque “sendo o nos-
SO regime com base precipuamente no
americano, € manifesto que todas aque-
las garantias que o direito constitucional
dos Estados Unidos reconhece aos cida-
ddos americanos se incluem, também,
ex vi do art. 144 danossa Constituicao'®,
entre 0s gue assistem, necessariamente,
aos cidadaos brasileiros. Esta conclusio
€ tanto mais importante quanto é certo
gue, em virtude dela, devera ter plena
aplicacdo entre nés a clausula do due
process of law, que o legislador constitu-
inte Ndo enumerou expressamente”. Ja
Pinto FERREIRA (1983, p. 571), ado-
tando achamada “técnica constitucional
do liberalismo politico”, defende que a
garantiado devido processo legal estaria
inserta — por derivacdo ldgica e em li-
nhas amplas — no mandamento do art.
141, § 4°, da Constituicdo de 1946, que
ditava: “alei ndo poderaexcluir daapre-

ciacdo do Poder Judiciério qualquer le-
sdodedireitoindividual”.

Sob aégidedaConstituicéo de 1967,
José Frederico Marques (LIMA, 1999,
p. 167) proclamava que “no direito
pétrio, estda implicita entre as garantias
constitucionais, a do chamado due
process of law em face do que diz o art.
150, § 35, da Constitui¢do do Brasil de
1967 (...)”. Em outro estudo, o pré-
prio Frederico MARQUES (1976, p.
372) entendia que o art. 153, § 4° da
Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
consagrava o devido processo legal ao
mesmo instante em que garantia aos ci-
dadéos o direito ao processo, ou sgja, 0
exercicio plenodatutelajurisdiciona na
solucdo daslides. Afirmavaque“odirei-
to de pedir a intervencdo do Judiciario
consiste, pois, em direito ao devido pro-
cesso legal” com suas implicagOes es-
senciais: direito de acdo em paridade com
o direito de defesa, agarantiado contra-
ditério eaimparciaidadedojuiz.

Parece, todavia, que a imagem
marcante do devido processo legal nas
Constitui¢cdes que antecederam o Texto
de 1988 foi a de uma garantia que, na
hip6tese de ser reconhecida pelos estu-
diosos do direito, era aplicada apenas ao
processo penal. Véido o exemplo daPro-
fessora Ada Pellegrini GRINOVER
(1973, p. 129), de que a antiga Corte
Suprema—em Agravo de Peti¢do no ano
de 1936 — a propésito da argliicdo de
inconstitucionalidade de norma proces-
sual civil, emfacedo art. 113, item 243,

9 Paulino Jacques, como ja anotado anteriormente, entendia que mesmo a Constituigao Imperial consagrava o devido processo legal.

10 “A especificacéo dos direitos e garantias expressas nesta Constitui¢do ndo exclui outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios

que ela adota.”

11 A redagdo deste dispositivo é idéntica a constante da nota anterior.

12 “A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo do direito individua (...)."

13 “A lei assegurara aos acusados ampla defesa, com 0s meios e recursos essenciais a esta.”
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da Constituicéo de 1934, entendeu que o
referido preceito, a par dos incisos 21 e
31, consagrava garantias a réus somen-
te no ambito das acbes penais. Natural,
pois, reconhecermos que as Constitui-
¢Oesbrasileiras cuidaram diligentemente
das garantias individuais na esfera do
processo penal, 0 que ndo ocorreu no
ambito processual civil.

5
O DUE PROCESS OF LAW NO
DIREITO COMPARADO.

A comparacao entre sistemasjuridi-
cos tem sido utilizada pelos juristas hi
alguns séculos. Embora o surgimento
oficial do direito comparado para a co-
munidade juridica internacional tenha
ocorrido no primeiro Congresso Interna-
cional de Direito Comparado — realizado
em Paris em 1900 — ndo podemos consi-
derar tal data como seu marco inicial.
ContaRené DAVID (1978, p. 25) que“a
comparagdo dosdireitos, consideradosna
sua diversidade geogréfica, € téo antiga
como a propria ciéncia do direito”. Se-
gundo o francés, Aristétel es estudou 158
congtituicbes que regeram cidades gre-
gas ou bérbaras para escrever seu tratado
sobre a Palitica; que alel das XII Tébuas
nao foi concebida sendo apds um estudo
comparado realizados nas cidades da
Grande Grécia; e Montesquieu, natenta-
tiva de penetrar no espirito dasleis e ai-
nhavar principios para um sistema de
governo ideal, ndo fez outra coisa sendo
esforcar-se pela comparacao.
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O direito brasileiro, contudo, ndo se
utilizou deste consagrado método para
trazer a0 ordenamento pétrio a garantia
do devido processo legal no tempo em
que devia. E indiscutivel que a atual
Constituicdo Federal (art. 5°, LIV) ino-
vou em rel agdo ao textos anteriores, tra-
zendo expressamente tal garantia desti-
nada ao processo civil, penal e adminis-
trativo, havendo litigantes ou acusado.
Esta previsdo inédita desdobra-se em
outras garantias especificas, que ndo séo
objeto deste trabalho, mas que merecem
ser verificadas namelhor doutrina™.

Porém, o que pretendemos evidenciar
neste tépico — aém dos aspectos geraisdo
devido processo legd —éaafirmacéo his-
toricado atraso condtituciona brasileiroem
relacdo a outros Estados, porque ja afir-
mamos ahures o vazio cronolégico que
haentreaorigeminglesado due process of
law, asua previsdo no direito norte-ameri-
cano e a Congtituicdo brasileira de 1988.

Na Alemanha, conforme aponta
LIMA (1999, p. 47-48) aLei Fundamen-
tal deBonn, datadade 23 demaio de 1949,
contém“ garantiasrigidase explicitascon-
tra a ingeréncia do Estado nos direitos
fundamentais, entre as quais destacamos
uma norma equivalente ao conteido do
devido processo legal, em sua feicdo
procedimental”: o faires \Vierfahren, ou o
direito a um processo honesto ou justo,
fundamentado no principio do Estado de
Direito®™. Em outras palavras, o faires
\erfahren é a exata correspondéncia do
direito alem&o ao devido processo lega
norte-americano, em ambito processual.

14 A doutrina costuma arrolar como garantias advindas do devido processo legal: a garantia do juiz natural, o contraditério, a ampla defesa, a
publicidade, a igualdade processual, inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos, dentre outras.

15 “Capitulo 20 - (1) La Republica Federal Alemana es un Estado Federal democratico y social. (2) Todo poder estatal emana del pueblo, quien lo
gjercera en las elecciones y votaciones y a traves de organos especiales de legislacion, de gjecucion y de jurisdiccion. (3) El Poder Legislativo
estara vinculado al orden constitucional y el Poder Ejecutivo y el Judicial estaran sujetos a laley y al derecho. (4) Todo aleman tendra derecho
de resistencia, cuando no exista otro remedio, contra quienquiera que se proponga eliminar el orden de referencia.”
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E bom salientar, ainda, que o direito
alem&po sofreu influéncianegativado na-
Zismo na primeira metade do século, o
gue ndo impediu que fossem criados efi-
cazes instrumentos garantidores dos di-
reitos fundamentais em face da atuacéo
autoritaria dos poderes estatais.

Nodireito espanhol otrabalho dadou-
trina consiste em interpretar o art. 24 da
Congtituicdo, datada de 1978 e retirar de
suasdisposi giesagarantiado devido pro-
cesso legal. Dita o artigo: “1) Todas las
personas tienem derecho a obtener la tu-
tela efectiva de losjueces y tribunales en
€l gercicio desusderechoseintereses|e-
gitimos, sin que, en ningn caso, pueda
producirse indefensién. 2) Asmismo, to-
dostienemderecho al Juezordinario pre-
determinado por laley, ala defensay a
laasistencia deletrada, a ser informados
de la acusacién formulada contra dllos,
a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y com todas las garantias, a
utilizar los medios de prueba pertinentes
para su defensa, a no declarar contra si
mismos, a no confesarse culpablesy ala
presuncion de inocencia. (...)".

Como pode ser visto, tal dispositivo
vem dividido em dois itens. para o pri-
meiro item ainterpretacdo da doutrina é
no sentido de que sua redacéo faz refe-
réncia ao direito ajurisdicao (direito de
acao), sendo um “direito de acesso” ndo
compreendido no devido processo legal.
Jano segundo item estariaa previsao da
garantia, pelos espanhdis chamada de
proceso debido. Comenta ESPARZA
LEIBAR (1995, p. 166): “ dondeencajaria
propiamente el proceso debido, en
cualquiera de sus acepciones, es en €l
art. 24.2 que, y siempre a decir de la
doctrinamayoritaria, recogelasgarantias
gue, ya dentro del proceso, aseguran com
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su cumplimiento el caracter de debido
del proceso al que se apliquen”. Para o
autor, o conte(ido do processo devido é
constituido pelas seguintes prerrogativas:
direito aojuiz ordinario, aassisténciade
advogado, de ser informado da acusa-
¢do formulada, direito a um processo
publico sem dilagBes indevidas e com
todas as garantias, direito a utilizar os
meios de prova pertinentes para sua de-
fesa, direito ando declarar contrasi mes-
mo e a ndo confessar-se culpado, e di-
reito a presuncdo de inocéncia.

Na Constituicao da Argentina—da-
tada de 1853 — encontramos diversos
dispositivos que, segundo seus dou-
trinadores, passaram a integrar o cha-
mado debido proceso legal desde aque-
le século, como pode ser observado em
seu artigo 18: “ningun habitante de la
Nacion puede ser penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho
del proceso, ni juzgado por comisiones
especiales o sacado de los jueces de-
signados por la ley antes del hecho de
la causa. Nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo, ni arrestado
sino en virtud de orden escrita de
autoridad competente. Esinviolablela
defensa en juicio de la persona y de
los derechos. (...)".

A este respeito, baseada nos ensi-
namentos de Juan Francisco Linares e
Augusto Mario Morello, lecionaMaria
Rosynete OliveiraLIMA (1999, p. 57):
“0 dispositivo retrocitado é tido como
baluarte da liberdade do individuo de-
vido ao seu amplo conteddo — exigén-
cia de processo prévio, reserva legal,
anterioridade, juiz natural, ampladefe-
sa e outros — 0s quais sao considera-
dos como nuances da garantia em
foco”.
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A Constitui¢do do Panamd, datadade
1904, previaem seu artigo 22, § 1°, que
“nadie podra ser juzgado ni sentenciado
sino por los jueces o tribunales compe-
tentes, en virtud de las leyes anteriores
al delito cometidoy enlaformaque éstas
establezcan” . Estaredacéo sofreu peque-
nas alteracdes estruturais nos Textos
posteriores (1941, 1946, 1972 e 1983).
Até a década de 70 o devido processo
legal no direito panamenho eradestinado
apenas ao processo penal®, umavez que
o prépriotexto daCongtituicdo falavaem
delito. Neste passo, a garantia consistia
em “un derecho fundamental del sujeto,
seguin el que nadie sera sancionado pe-
nalmente si previamente no se declara
su responsabilidad penal enunjuicio se-
guido de acuerdo con las formalidades
previstas en la ley y con pleno respeto
de los derechos que en & ordenamiento
se consagran en favor de tal persona’,
conforme afirmaMUNOZ POPE (1999,
p. 17-18).

Modernamente, conforme aponta
Arturo HOY OS (1987, p. 64), o debido
proceso legal é assegurado aoslitigantes
em processos civeis, criminais, traba-
lhistas, etc., nas seguintes dimensoes:
oportunidades razoaveis de serem ouvi-
das por um juizo competente, previamen-
te estabelecido em lei, independente e
imparcia ; demanifestarem arespeito das
pretensdes e manifestactes da parte con-
tréria; de produzir provas licitas relacio-
nadas com o objeto do processo e de con-
tradizer as produzidas pelo adversario; e
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fazer uso dos meios de impugnacéo pre-
vistos em lei contra decisdes judiciais.
Em verdade, trata o autor daquilo que
podemos chamar de “desdobramentos
do devido processo legal”, o que ocorre
através dos principios do juiz natural,
contraditério, ampla defesa e duplo
grau de jurisdicéo, ja consagrados en-
tre nés. O préprio MUNOZ POPE
(1999, p. 20), autor dedicado ao tema
sobretudo no campo processual penal,
destaca que em nenhum caso o Estado
pode prescindir do processo para im-
por uma determinada sanc¢éo penal ou
de outra natureza, “ya que el derecho
tienelavirtualidad de extender-se atoda
laactividad jurisdiccional, sin importar
la clase de proceso, pues es aplicable a
todos|los sectoresdel ordenamiento juri-
dico pétrio”.

No México, a Constituicao Federal
de 1857 previaem seu artigo 14, para-
grafo segundo: “ nadie puede ser privado
de la vida, de la libertad, de sus
posesiones, propiedades o derechos, sino
mediantejuicio seguido antelostribunaes
previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leys
expedidas com anterioridad al hecho”.
Este dispositivo, segundo BURGOA
(2000, p. 524), consagra a garantia de
exataaplicacdo dalei, posteriormentein-
terpretada pela doutrina e pela Suprema
Corte de Justica como garantia de audi-
éncia’®. Segundo o professor, o art. 14
da CF desdobra-se em quatro garantias

16 Segundo LIMA (1999, p. 152), ha registro de uma sentenga da Corte Suprema de Justica, datada de 1956, em acéo de divdrcio, fundamentada
na violacdo do art. 32 da Constituicdo de 1946, & época, consagradora do devido processo legal.

17 A atual Constituicdo manteve este artigo, com minimas alteracdes em sua redacéo, sem, contudo, modificar o alcance da garantia

18 BARACHO (1984, p. 123), lembrando o magistério de Héctor Fix-Zamudio, informa que a Constitui¢&o Mexicana pretendeu consagrar o devido
processo legal tendo como modelo o direito norte-americano, mas a redacéo defeituosa motivou interpretagéo jurisprudencial que levou agarantia

de justica
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especificas de segurancajuridica: que o
processo sgja iniciado antes do ato de
privacdo do direito; quetal processo tra-
mite por tribunais previamente estabele-
cidos; que para 0 mesmo sgjam obser-
vadas asformalidades essenciaisdo pro-
cedimento; e que a sentenca seja ditada
conforme as leis existentes, com aten-
¢do ao fato ou circunstancia que houver
dado motivo ao processo.

AindaparaBURGOA (2000, p. 524),
a garantia de audiéncia € uma das mais
importantes dentro de qualquer ordena-
mento juridico, sendo a principal defesa
de que dispde todo governado frente aos
atos do Poder Publico que tendam a
privé-lo deseusmaiscarosdireitose seus
mais preciosos interesses. Conclui o
mexicano (2000, p. 537) que “el tenor
de esta disposicién constitucional, con-
cebida en sus propios términos en €l
Proyecto de Constitucion elaborado por
don Venustiano Carranza y que fueron
aprovados sin discusion en el Congreso
de Querétaro, corresponde a la férmula
norteamericana del ‘debido proceso le-
gd’, tal como hasido interpretada por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de
los Estados Unidos .

Na Guatemala, a Constituicéo que
entrou em vigor no dia 14 de janeiro de
1986 previu, em seu artigo 12, 0 “direito
de defesa’. Na verdade, trata-se de um
conjunto de garantias a pessoa— contra-
ditorio, juiz natural e ampladefesa—que
vém a formar o devido processo legal
nos termos consagrados mundial mente.
Vejamos: “la defensa dela personay sus
derechos son inviolables. Nadie podra
ser condenado, ni privado de sus
derechos, sin haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal ante juez o tri-
bunal competente y preestablecido.

ﬂj

Ninguna persona puede ser juzgada por
Tribunales Especiales 0 secretos, ni por
procedimentosqueno estén presstablecidos
legalmente”.

A Nicardgua promulgou sua Consti-
tuicdo aos 19 de novembro de 1986 e
fez constar expressamente, de modo pi-
oneiro em relagéo ao Brasil, o principio
do devido processo legal, conforme re-
dacdo do artigo 33: “nadie puede ser
sometido a detencién o prisién arbitra-
ria, ni ser privado de su libertad, salvo
por causas fijadas por la ley y con un
arreglo a un procedimiento legal”. Ob-
viamente, trata-se de disposi¢do inerente
a0S processos penais. Entretanto, o arti-
go seguinte ampliaaprotecdo do art. 33,
a0 prescrever que todo processado tem
direito, emigualdade de condicoes. apre-
suncao de inocéncia, aum processo sem
dilagdes presidido por tribunal estabele-
cido em lei, direito arecurso, a defesa
ampla e adequada desde o inicio do
processo, a uma sentenca fundamen-
tada nos termos da lei, etc. Jaa Cons-
tituicdo do Uruguai de 1934, previaem
seu artigo 12 que “nadie puede ser pe-
nado ni confinado sin forma de proceso
y sentencia legal”.

Vé-sg, pois, que 0 Brasil ndo conse-
guiu trazer a sua Constituicdo, sendo em
1988, aguela garantia que em outros pa-
ises ja havia sido consagrada. Talvez,
porgue as Cartas Constitucionais brasi-
leiras tenham sido concebidas em perio-
dosdeturbulénciapolitico-social, impe-
dindo queo legidlador constituintetives-
se pensamento voltado aos direitose ga-
rantiasindividuais. E bom lembrar que a
Carta Politica de 1988 foi elaborada em
bases democréticas, com representacdo
real do povo. Aliés, os regimes autorita-
rios que vigoraram no Brasil sempre ge-
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raram momentos de instabilidade juridi-
ca, impedindo que as Constitui¢bes fos-
sem respeitadas ou até mesmo aplicadas
efetivamente, seja no tocante aquelas
garantiasindividuais, sgjano ambito pro-
cessua de maneirageral.

6
CONCLUSAO

Diante das consideragfes apresenta-
das, podemos concluir:

| — A Magna Carta, outorgada pelo
Rei Jodo Sem Terra, no ano de 1215, na
Inglaterra, congtitui 0 maisimportante do-
cumento da histériados direitos humanos,
por conter inéditosdireitos concedidos por
um rei aos seus suditos, congtituindo-se
no maior model o para as declaracles de
direito que Ihe sucederam.

Il — As ConstituicOes brasileiras —
anteriores a promulgada em 1988 — sem-
pre consagraram o devido processo legd
norol dosdireitosegarantiasindividuais.
Contudo, sendo de amplitude limitada,
caracterizava-se somente como um “de-
vido processo pena procedimental”;
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[l — A partir da Constituicéo da Re-
publica dos Estados Unidos do Brazil
(1891) até Emenda Constitucional n° 1
(1969), a previsdo de que a enumeracéo
dosdireitose garantiasdo texto daCons-
tituicdo ndo erataxativa, mas exemplifi-
cativa, autorizando a sua aplicagdo em
todos os contextosjuridico-politicos, fez
com que a mais autorizada doutrina de-
fendesse a adocdo evidente da garantia
do due process of law pel o ordenamento
constituciona brasileiro.

IV — Com a Congtituicéo de 1988, o
Brasil inaugurou novafaseem seu ordena
mento congtitucional, posto que prevista
pelaprimeiravez expressamenteagarantia
do devido processo legdl, estendida aosli-
tigantes dos processos civil, pena e admi-
nistrativo, desaparecendo o atraso por ve-
zes secular em relagdo a outras nagdes™.

V —Sejano Brasil, sgjano exterior, 0
devido processo legal manifesta-se como
mecani smo eficaz ao estabel ecimento de
um verdadeiro Estado Democrético de
Direito, impedindo que os direitos fun-
damentai sdo cidaddo sgjam afetadospelo
poder pablico®.
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esuimo

Em 12 dejaneiro de 2000, aL el 9.958/00 criou as comissdes de conciliacéo préviacomo forma
extrgjudicial desolugdo dosconflitosindividuaisdetrabalho, propondo, no seu bojo, acbriga-
toriedade da tentativa de conciliagéo, quando da sua instituicdo nas empresas ou sindicatos,
previamente a propositura da demanda trabalhista. Diante de tal determinacdo legal, alguns
juristas aindadivergem sobre a constitucionalidade dalei, a egando suaincompatibilidade com
o principio da inafastabilidade jurisdicional. Assim, observa-se a necessidade de andisar a
aplicacao do preceito constitucional e seuslimites, bem como aadequacéo dalL el 9.958/00 esua
finalidade frente a0 momento de busca de mei os alternativos de solucéo de conflitos.

1
INTRODUCAO

As comissbes de conciliag8o prévia
foram criadas com a finalidade de solu-
cionar extrajudicialmente os conflitosin-
dividuais de trabalho, as quais poderédo
ser instituidas tanto nas empresas como
nos sindicatos, neste Ultimo caso as nor-
mas de constituicdo e funcionamento
serdo estabel eci das em negociacdo cole-
tiva. Ja quanto aguelas instituidas nas
empresas, al e 9.958/00 dispde sobre 0

seu procedimento. Assim o empregado
devera apresentar a demanda a comis-
s80, que marcara sessao de tentativa de
conciliagdo em dez dias.

Entretanto, caso ndo haja concilia
¢ao, devera ser elaborada uma declara-
¢80 constando atentativa de conciliagéo
frustrada com a descricdo do seu obje-
to, afim de que possaser juntadaa even-
tua reclamagdo trabalhista (§ 2°, art. 625-
D). Havendo impossibilidade da tentati-
vade conciliacdo, em tais comissdes, por
motivos relevantes, estes deverdo ser

* Veronica Altef Barros — Professora de Direito do Trabalho nos cursos de Direito e Administragéo de Empresas do Centro Universitério do
Triangulo — UNIT, Mestranda em Direito Privado pela Universidade de Franca— UNIFRAN, Especialista em Direito Processual Civil e Direito

Comercial pela Universidade de Uberlandia — UFU.
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apresentados na peticéo inicial da acéo
intentada perante a Justica do Trabalho.
(8 3°, art. 625-D).

Dentro de uma interpretacéo literal,
observa-se que alei tem como obrigaté-
ria a tentativa prévia de conciliacéo. E
em raz&o daquel es dispositivos, osjuris-
tas vém divergindo quanto a constituci-
onalidade dos mesmos.

Aqueles que os consideram incons-
titucionais, argumentam que os paragra-
fos mencionados infringem o principio
constitucional dainafastabilidade do con-
trole jurisdicional ou do direito de agcdo
€, por conseguinte, o principio da sepa-
racdo dos poderes, tendo em vistaque o
legislador ndo pode af astar do Poder Ju-
diciario qualquer apreciacéo de lesdo ou
ameaca de direito, bem como significa-
riaum obstacul o ao acesso ao Judiciério
para os individuos.

Aqueles que advogam pelasuacons-
titucionalidade, entendem que atentativa
de conciliacdo prévianas comissdestra-
ta-se de uma forma de configuragdo do
interesse de agir como condi¢ao daacéo
individual trabalhista, uma vez que o
empregado ndo estardimpedido de exer-
cer seu direito de agdo no caso de frus-
tada a conciliag@o.

Assim, nota-se anecessidade de ana-
lisar o principio constitucional do di-
reito de acéo e os limites estabel ecidos
nalegislacdo infraconstitucional como
condi¢do para seu exercicio, pois, caso
atentativade conciliagéo prévianas co-
missdes for considerada como condi-
¢ao da acao, e caso ndo seja observa-
da, ter-se-a, por conseguinte, a extin-
cao de acdes individuais de trabalho
sem julgamento do mérito. Em contra-
partida, caso sejam consideradas in-
constitucionais, sua aplicacdo podera
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ser inutilizada, desconsiderando um
meio alternativo de solugédo dos confli-
tos trabalhistas.

2
DASCOMISSOES
DE CONCILIACAO PREVIA
—LEI 9,958/00.

2.1. Da sua constituicao.

Em 13 dejaneiro de 2000, foi publi-
cadaalei 9.958 que altera e acrescenta
artigos a CLT, os quais dispdem sobre
as Comissdes de Conciliacdo Prévia e
permitem a execucao detitul o executivo
extrgjudicial na Justica do Trabalho.

As Comissdesde Conciliacdo Prévia
tém como idéia basica o incentivo a so-
lucdo extrajudicial mediante conciliagdo
dos conflitos individuais de trabalho, a
fim dediminuir asreclamacOestraba his-
tas, bem como aproximar a solugdo de
tais conflitos da realidade tanto do em-
pregador como do empregado, uma vez
gue serdo as proprias partes que a pro-
moverdo, auxiliadas pel os conciliadores
representantes de cada uma delas.

A Lei 9.958/00 dispde que tais co-
missdes sdo facultativas, e poderdo ser
constituidas tanto por empresas ou gru-
po de empresas, independentemente do
nimero de empregados, como pelossin-
dicatos. Algunsjuristasvém fazendo uma
interpretacdo extensiva quanto ao local
de instituicdo, em que agquelas também
poderdo ser instituidas por federacGes e
confederacdes, umavez que ndo haveria
inviabilidade de seu objetivo (ALMEIDA,
2000, p. 224).

A constituicdo das Comissdes de
Conciliagdo criadas por empresasou gru-
pos de empresas esta regulada na pro-
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priale. Elascompdem-sede2al0 mem-
bros, havendo tantos suplentes quantos
forem ostitulares, devendo ser observa
da a paridade de representacéo entre
empregados e empregadores.

Os representantes dos empregados
serdo escolhidos em escrutinio secreto,
fiscalizado pelo sindicato da categoria
profissional. Ja os representantes do
empregador serdo indicados livremente.

Todos o0s integrantes da comisséo,
guer representantes dos empregados quer
dos empregadores, contam com man-
dato de um ano, permitida apenas uma
reconducdo, gozando de estabilidade os
representantes dos empregados, sejam
titulares ou suplentes, até um ano apdés o
término do mandato. Em relacdo a tal
estabilidade provisoriapode-sefazer uma
analogia com os dirigentes sindicais ou
integrantesda CIPA, em queotermoini-
cia da garantia sera a partir do registro
da candidatura.

No que diz respeito as comissdes
constituidas no &mbito do sindicato, es-
tas dever&@o observar as normas estabe-
lecidas em instrumento de negociacdo
coletiva, cabendo esta definir sua cons-
tituicéo e funcionamento.

2.2. Do procedimento.

Compete as comissfes, a tentativa
desolucado deconflitosindividuaisdetra-
balho, uma vez que para os conflitos
coletivosjase prevéatentativapréviade
negociagdo coletiva, com participacéo
obrigatéria dos sindicatos, anterior ao
dissidio coletivo, conforme o disposto
nos 88§ 1° e 2° do art. 114 da Constitui-
¢80 Federal.

A comissdo podera ser provocada
por peticdo do trabalhador ou termo re-
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digido por um de seus membros. N&o ha
necessidade de apresentacdo de docu-
mentos ou indicagdo de testemunhas,
pois ndo se prevé como fase obrigatoria
ainstrucéo. (art. 625-D, § 1°)

Distribuidas as copias aos interes-
sados, a comissdo designara sessdo, a
ser realizada no prazo maximo de dez
dias da data da provocacdo, paratentati-
va de conciliagdo (art. 625-F). Na ses-
sd0 designada, haveraatentativade con-
ciliacdo entre as partes, auxiliadas pelo
conciliador. Celebrado acordo, lavra-se
um termo, assinando as partes e 0s con-
ciliadores (art. 625-E, parégrafo Unico),
no qual devem constar, de formaclarae
precisa, asparcelas e/ou direitos objeto da
conciliagdo, os valores pagos ao trabaha-
dor e o registro das pretensies a respeito
da quais a composicao ndo foi possivel,
visto que alei ndo impbe que sgjanecessa
riamente total a conciliacdo, admitindo-se
anegociacdo parcial do objeto do conflito.
Porém, ressalta-se que o constante do ter-
mo de conciliagéo tem eficacialiberat6-
ria, afastando outras pretensdes. Assim,
as ressalvas existentes devem ser clara
mente mencionadas naguele.

O termo de conciliagdo vale como
titulo executivo, de caréter extrgjudicial,
permitindo, por consequéncia, imediato
gjuizamento de acdo de execucao, caso
os valores acordados ndo sgam pagos
nas datas estipuladas.

N&o sendo alcangada a conciliagéo,
serafornecida ao trabalhador e aempre-
sa“ declaracdo da tentativa conciliatoria
frustada com a descricéo do seu obje-
to”, a fim de comprovar a negociagdo
diante de uma eventual reclamacéo tra-
balhista (art. 625-D, § 2°).

Diante desta norma constante do 8§
2° do art. 625-D, bem como do § 3° do

Lﬁ_
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mesmo artigo, que dispde sobre a ne-
da reclamacéo trabalhista, os motivos
relevantes que impossibilitaram a tenta
tivade conciliag8o perante as comi ssoes,
pode-se concluir, com base numa inter-
pretacdo literal, queal el 9.958/00 criou
um procedimento prévio para o guiza
mento das acOes trabalhistas, o qué, em
principio, ndo estaria em desacordo com
0 principio constitucional da inafastabi-
lidadejurisidicional ?

3
DO ACESSO AO
PODER JUDICIARIO

3.1. Do principio da separacéo dos
Poderes e a funcéo jurisdicional.

Oart. 1°daConstituicéo Federa dis-
pde que a Repuiblica Federativado Brasil
constitui-se em Estado democrético de
Direito. Vaedizer que o Estado de Direi-
to é o que se subordina ao Direito, ou
sgja, que se sujeita a normas juridicas
reguladoras de suaagdo. No entanto, para
gue sgjaefetivaavinculacdo do Estado a
lei, exige-se que, dentro dele, uma mes-
ma autoridade ndo sgjaincumbidade fa
zer alei ede, a0 mesmo tempo, aplicéla.
Assim, asfuncBesdefazer asleis, aplick
las e resolver os conflitos, devem perten-
cer a autoridades distintas e independen-
tes, 0 qué se denomina separagdo de Po-
deres (SUNDFELD, 1993, p. 37-38).

A separacdo de Poderes consiste na
divisdo do exercicio do poder politico
entre 6rgaos distintos, aos quais da-se 0
nome de poder: Poder Legislativo, Po-
der Executivo e Poder Judiciario, e que
irdo se controlar mutuamente, porém
com independéncia, ou sgja, nenhum dos
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poderes do Estado poderainterferir nas
atribuicdes previstas para o outro. Cada
Poder exerce uma espécie de funcgao.
Aolegislativo cabeafuncéo legislativa,
correspondente a edicéo de normas ge-
rais e abstratas (asleis), segja pararegu-
lar os demais atos estatais, seja para
regular avidados cidadéos. Ao Execu-
tivo cabe a fungdo administrativa, isto
€, a atividade de, em aplicacdo da lei
anteriormente editada, cobrar tributos,
prestar servicos, ordenar a vida priva-
da. Ao Judiciério cabe afuncéo jurisdi-
cional: julga, sob provocagdo do inte-
ressado, os conflitos entre individuos,
ou entre individuos e o Estado (SUN-
DFELD, 1993, p. 42).

Assim, ao lado dafuncéo de legislar
e administrar, o Estado, no exercicio de
suafuncdo jurisdicional, foi absorvendo
0 papel de dirimir as controvérsias que
surgiam quando da aplicacéo da lei, ou
sgja, aquele substitui ostitularesdosinte-
resses em conflito para, imparcial mente,
buscar a pacificacéo do conflito, que os
envolve, com justica (CINTRA, €t. al.,
1998, p. 127).

Portanto, afuncao jurisdicional cabe
o papel defazer valer o ordenamento ju-
ridico, de forma coativa, toda vez que
seu cumprimento se dé com resisténcia
e o0 lesado comparece diante do Poder
Judiciario, o qual, tomando conhecimen-
to dacontrovérsia, irditar o direito apli-
cavel ao caso concreto (BASTOS, 1989,
p. 170).

A Constituicéo brasileira, dentre os
direitos e garantias individuais e coleti-
VOSs, inscreve o principio dainafastabili-
dade dafuncgdo jurisdicional, segundo o
qual “alei ndo excluirada apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameacaadirei-
to” (art. 5°, XXXV).
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3.2. Do principio da inafastabilidade
jurisdicional.

Desde aConstituicdo de 1891 o Brasi
e filiou a separacdo de Poderes, de ma
neira desenganada. E, como ja menciona
do, este sistema constitucional mostra-se
como um dos sustentécul os do Estado de
Direito (FERREIRA, 1997, p. 170). Desta
forma, firmaram-se duasidéias.

“Umaéadequetodalesio dedirei-
to, toda controvérsia, portanto, poderia
ser levada ao Poder Judiciério e este te-
ria de conhecé-la, respeitada a forma
adequada de acesso a ele disposta pelas
leis processuais civis.

A outraéade quetodajurisdicdo, o
guesignificadizer, todadecisdo definiti-
va sobre uma controvérsia juridica, s6
poderia ser exercida pelo Poder Judicia
rio. Ndo haveria jurisdicéo fora deste,
nem no Poder Executivo, nem no Poder
Legidativo” (FERREIRA, 1997, p. 532).

Entretanto, durante o Estado Novo
de 1937, francamente ditatorial, passou-
se a excluir da apreciacdo do Judiciario
atos emanados do Chefe de Estado e dos
seus auxiliares diretos, sendo frequentes
0s decretos-lei que colocavam direitos
individuais ao desamparo da Justica’
(MALUF, 1980, p. 401).

Assim, aConstituicao de 1946, que-
rendo refrear o descaminho, inseriu tal
principio em seu texto com redagdo qua
seidénticaaatual: “alei ndo podera ex-
cluir da apreciagdo do Poder Judiciario
qualquer lesdo dedireitoindividual.”

Tanto a redacdo de 1946, 1967, e
atual de 1988, dirigem aregraao Legis-
lativo: alei ndo podera excluir (...) Sahid
MALUF (1980, p. 401) em comentério
a Constituicdo de 1967 considera “in-
constitucionais quai squer preceitoslegais
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que, diretaeindiretamente, impedirem a
cognicao pelo Judiciério de assuntos que
envolvam direitos individuais decorren-
tes do ordenamento juridico constituci-
onal. Em tais casos, ndo podera haver
decisdo preclusiva em processos admi-
nistrativos, pois osinteressados tém sem-
pre, em qualquer hipétese, direito de le-
var o pronunciamento administrativo a
apreciacdo do Judiciario. (...) Tal regraé
fundamental no sistema republicano de-
mocratico, e, conseguentemente, into-
cavel para o poder reformador e paraa
prépria fungdo constituinte secundéria.
Sua supressdo, sem dlvida, solapa uma
das bases da Republica democrética.”

Wolgran FERREIRA (1997, p. 533),
posiciona-se no mesmo sentido: “(...) lei
alguma podera auto excluir-se da apre-
ciacdo do Poder Judiciario quanto a sua
constitucionalidade nem poderadizer que
ela sgja ininvocavel pelos interessados
perante o Poder Judiciério para resolu-
¢30 das controvérsias que surjam da sua
aplicagdo. Trata-se de fundamento de-
mocrético o contido neste parégrafo. E
aindependénciados Poderes quem acon-
selha a sua expressdo.”

Portanto, conforme os constitucio-
nalistas, tal principio significa que ha-
vendo violagdo do direito, “ qualquer que
seja alesdo ou mesmo sua ameaga, sur-
geimediatamente o direito subjetivo pu-
blico deter, o prejudicado, asuaquestdo
examinada por um dos 6rgéos do Poder
Judicidrio” (BASTOS, 1989, p. 172).

A partir deste principio constitucio-
nal, alguns juristas, em comentario aos
88 2° e 3° do art. 625-D da CLT, acres-
centados pela lei 9.958/00, que dispde
sobre as comissdes de conciliagdo pré-
via, vém divergindo quanto asua consti-
tucionalidade.

Lﬁ_
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Cléber Llcio de ALMEIDA (2000,
p. 226-227), entende que a tentativa de
conciliacdo prévia nas comissdes nao
constitui afrontaao art. 5°, inciso XXXV,
da CF/88, apresentando os seguintes ar-
gumentos. que a atribuicéo das comis-
sbesfoi limitada a tentativa de concilia-
¢ao dos conflitosindividuais de trabalho
€ ndo ao seu julgamento; que o empre-
gado podera recorrer ao Poder Judicia
rio sem qualquer entrave quanto as par-
celas expressamente ressalvadas, as
quais, por consequéncia, ndo tém efica
cialiberatoria; que a préviatentativa de
conciliacdo é condi¢ao paraa propositu-
ra da agdo coletiva, conforme os arts.
616, §4°daCLT e 114, § 2°daCF/88, e
0 STF ndo atém como inconstitucional,
entdo, 0 mesmo raciocinio aplicar-se-ia
asacdesindividuais.

Para Estevéo MALLET (2000, p.
444), “aobrigacdo de préviatentativade
conciliacdo, cujalegitimidadejafoi pos-
ta em causa, antes mesmo de entrarem
em vigor asdisposicdesdal e n. 9.958/
00, ndo se mostra inconstitucional. N&o
atrita com a garantia de a¢éo, que nada
tem de incompativel com a chamada ju-
risdi¢do condicionada. (...) E certo que
o direito de acesso aostribunais ndo per-
mite que se exclua, em hipdtese alguma,
a possihilidade de solucdo jurisdicional
do conflito. Mas esse direito ndo impde
tenha de ser toda e qualquer demanda
submetidadiretaeincondicionadamente
asolucdo jurisdicional. Naverdade, sea
condicdo a ser satisfeitaantes do gjuiza-
mento da acdo revela-se legitima, na
medida em que se funda em interesse
publico, ndo se destinando apenas apro-
telar atutelajurisidicional ou abeneficiar
0 demandado, ndo se esté diante de exi-
génciaabusiva’.

ﬂj

Ives Grandada SilvaMARTINS Fi-
lho (2000, p. 166), ndo menciona ex-
pressamente sobre a constitucionalidade
dos artigos, mas apresenta entendimen-
to de que 0 empregado deve apresentar
sua demanda a comissdo, para aprecia
cdo prévia, e acrescenta que a mesma
congtitui pressuposto processual para o
gjuizamento da acdo trabalhista, como
forma de prestigiar as solucdes autbno-
mas dos conflitos trabal histas.

No mesmo sentido, Mauricio RAN-
DS (2000, p. 467) entende que aexigén-
ciade préviaconciliacdo, trata-se de con-
dicéo da agdo, pois* o trabalhador passa
ater o interesse de agir se tiver previa-
mente tentado-a. Ou seja, para que o
autor tenha interesse de agir, impde-se
gue ele submetasuademandaaconcilia-
¢do pela comissdo. Isto equivale ao re-
quisito imposto pelo art. 114 da CF so-
bre a negociacao direta antes do gjuiza-
mento do dissidio coletivo. O interesse
de agir, de acordo com a nova lei, so-
mente surge depois da tentativa de con-
ciliac8o. Por isto, ndo se trata de exclu-
sd0 de lesdo de direito daapreciacéo do
Judiciério. A lei apenas acrescentou
mais umaexigénciaparaque surjaoin-
teresse de agir configurador da condi-
¢do da acgdo a que se refere o inciso VI
do art. 267 do CPC."

Entretanto, Jorge Pinheiro CASTE-
LO (2000, p. 448), posiciona-se pelain-
constitucionalidade dos dispositivos, pois
“as condic¢des da acdo jamais podem ser
tidas como condigdes de acesso ao Po-
der Judici&rio. (...) O interesse de agir
necessario para o exercicio do direito de
acdo e para se obter o julgamento do
mérito esta presente a partir do inadim-
plemento (ja hd, nesta situacéo, a neces-
sidade concreta da jurisdicdo) (...) visto
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gue com o afirmado inadimplemento, no
plano material, esté configurado e satis-
feito o interesse de agir processua pré-
priodo direito constituciona deacdo, ndo
se podendo exigir a presenca de um se-
gundointeressedeagir administrativo, para
SO entdo se poder demandar em juizo.”

Diante de tais argumentos cabe ana-
lisar os limites do acesso ao judiciario
imposto pelaConstituicado, afim deveri-
ficar quais requisitos poderdo ser consi-
derados condicbes da acéo, e, por con-
seguinte, interesse de agir para a propo-
situra da acdo trabal histaindividual . Po-
rém, antes, necessério se faz retornar ao
estudo dajurisdicdo, masno quediz res-
peito alel processual.

3.3. Dajurisdicao.

Para desempenho da func&o jurisdi-
cional, estabel eceu-se ajurisdi¢do, como
0 poder que tocaao Estado, entre as suas
atividades soberanas, de formular e fa
zer atuar a vontade dalei, quando o su-
jeito do conflito de interesses, deduzin-
do sua pretensdo, invoca-la do Estado.

No entanto, dispde o art. 2° do CPC:
“nenhum juiz prestaraatutelajurisdicio-
nal sendo quando a parte ou o interessa-
do arequerer, nos casos e forma legais”
(grifo nosso).

Assim, o presente artigo englobadois
principios fundamentais do processo ci-
vil: “1°) o de que ndo existe (como regra
guase absoluta), em nosso sistema juri-
dico, processo ‘ex officio’, 0 que é uma
decorréncia da aplicacdo do principio
dispositivo: somente se inicia um pro-
cesso em virtude de pedido do interes-
sado ou da parte, e ainda, o contelido do
processo e do procedimento respectivo
e o efeito desgado, seja uma lide, sgja
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mesmo em relagdo aum pedido dejuris-
dicdo voluntaria- sdo outrossim, deline-
ados por quem requer; 2°) por outro lado,
desde que o pedido da parte ou o reque-
rimento do interessado tenham sido fei-
tos ‘nos casos e formas legais’, nasce o
dever do Estado de prestar atutelajuris-
dicional” (ALVIM, 1990, p. 281)

Como visto, o direito Constitucional
asseguraaapreciacao pelo Poder Judici-
ario, constando, paraisso, em seu texto
aregrado art. 5°, XXXV: “ale ndo ex-
cluird daapreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacaadireito”’, ou sgia, alei
ndo pode subtrair da apreciagdo do Po-
der Judiciario, o direito do individuo de
pedir a tutela jurisdicional, quando ale-
gue qualquer lesdo ou ameaca adireito.

Observa-se, entretanto, que alei pro-
cessual vigente prescreve que se presta-
raatutelajurisdicional, desde que reque-
rida “nos casos e formas legais’. Isto
significaqueatutelajurisdicional éasse-
gurada a qualquer parte ou interessado,
que, em sedirigindo ao juiz e relatando-
Ihe a ocorréncia de determinados even-
tos davida, protegidos pelo Direito ma-
terial, o faca correta e oportunamente
(ALVIM, 1990, p. 282).

Portanto, “néo sera suficiente tao-
somente pedir ao judiciério, para obter-
setutelajurisdiciond (...). Quando o le-
gislador se refere a ter de ser a tutela
requerida na forma legal, isto significa
gue, necessariamente, ha requisitos que
nao poderao ser desobedecidos, sob pena
de, se o tiverem sido, ndo ser ela presta-
da aguele que a pediu, tal como o tenha
feito. A tutela, neste caso, significara
exclusivamente o indeferimento liminar
do que sepede’ (ALVIM, 1990, p. 285).

Em suma, sempre terd havido pres-
tacdo dafuncdojurisdicional, quer no caso

&ﬁ_
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de se dar ao processo por nulo; quer
guando sereconhecaincorrente qual quer
uma das condic¢Bes da a¢do ou de pres-
suposto processual; quer, por Ultimo,
guando julgue o préprio mérito; ou sgja,
de qualquer modo tera sido, o autor, ou-
vido pelo Judiciario, ainda que, sua pre-
tensdo ndo tenha sido satisfeita

3.4. Da Acéo.

A jurisdicdo éinerte, poisso atuadi-
ante de casos concretos de conflitos de
interesses e sempre na dependéncia da
invocagdo dos interessados, tendo em
vista que sdo deveres primérios destes a
obediéncia a ordem juridica e a aplica
¢do voluntaria de suas normas nos ne-
gacios juridicos praticados (THEODO-
RO Jdnior, 2000, p. 34). Deste modo,
cabe ao titular da pretensdo resistida in-
vocar a funcdo jurisdicional, através do
exercicio do direito de acéo.

No entanto, paraque atutelajurisdi-
cional seja prestada, a agdo deve obede-
cer aforma legal, conforme estabeleci-
da pelalegislacéo processual. Mas, dis-
pbeoart.5°, XXXV, daCF/88, que“ale
nao excluira da apreciacdo do Poder Ju-
diciario lesdo ou ameaca adireito.” As
sim, embora o destinatério desta norma
sejao legislador, de certaformaatingea
todos, poisaquele e ninguém mais pode-
ra impedir o jurisdicionado de pedir a
tutelajurisdicional.

Dentro deumainterpretacdo literal e
amplado dispositivo constitucional, po-
der-se-iaquestionar: alegisacéo proces-
sua civil, normainfraconstitucional, ao
estabelecer, de uma certa maneira, bar-
reiras para 0 acesso ao judiciario como
as condicdes da acao e 0s pressupostos
processuais, por exemplo, ndo estaria

ﬂﬂ

infringindo o principio dainafastabilida-
dejurisdicional ou direito de aco?

Para sistematizar tal questdo, enten-
de Arruda ALVIM (1990, P. 378) que
existem dois tipos de agdo: “a) uma de
cunho eminentemente genérico e sedia-
dano Direito Constitucional: é o direito
de acdo constitucional (art. 5°, XXXV,
da CF/88); b) aoutra - que é processual
- regulada no processo, mas nasce do
proprio direito constitucional, enquanto
o Direito Constitucional é pressuposto
danormainfra-congtitucional.” E exem-
plifica seu entendimento: “se alguém se
dirigeao Judiciarioeinliminetem asua
acao inadmitida, terd, certamente, exer-
cido um direito de agdo, ao nivel em que
esse esta previsto no Direito Constituci-
onal. No entanto, ndo tera tido a acéo
processual, dado que, paraestaindispen-
saveis sdo certas condigdes.”

Neste raciocinio, pode-se dizer que
aacdo édireito publico subjetivo e abs-
trato de natureza constitucional . Subjeti-
VO e abstrato porque ndo se trata de di-
reito atutelajurisdicional, masdireito de
pedir atutelajurisdicional, “umavez que
nele se contém pedido que podeficar sem
atendimento, ou entdo ser a fina satis-
feito. Em uma e outra hipdéteses, existiu
efoi exercido o direito de agéo, indepen-
dentemente do resultado fina” (MAR-
QUES, 1974, P. 378). E constitucional
porque esta garantido expressamente,
como direito fundamental, no art. 5°,
XXXV, daCF/88, mas observa-se, quan-
do exercido esse direito, vindo ainstau-
racdo do processo, € o direito processu-
al que passa a regulamentar a agéo.

Portanto, a tutela jurisdicional so-
mente poderaser exercidaquando aparte
ou interessado provocar a fungdo juris-
diciona do Estedo atravésdaacéo edesde
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gue esta preencha as condi¢des e pres-
supostos previstos na legislacéo proces-
sual, sem gue isso sgja considerado uma
barreira de acesso ao judiciario, consti-
tucionalmente garantido, pois o direito
de acdo é um direito abstrato que inde-
pende do resultado final. Assim, sendo
exercido, mas havendo seu indeferimen-
to, por exemplo, por falta de qualquer
das condicOes da acéo, ter-se-a o exer-
cicio do direito de agéo no plano consti-
tucional, mas a caréncia de agéo no pla-
no processual. Logo, “esse direito de
acao, garantido constituciona mente, ndo
significa direito absoluto, poisalei pro-
cessual determina quais 0s requisitos
para que alguém possa fazer valer o co-
mando que emerge do texto constitucio-
nal referido” (NERY Jdnior, 1996, p. 34).

Retornando as comissdes de conci-
liacdo prévia, poder-se-ia dizer que as
mesmeas tratam-se de condicéo da acéo
trabalhistaindividual ? Pois, neste senti-
do, ndo se poderia considera-las incons-
titucionais. Para se verificar esta ques-
t8o, passa-se a andlise do que vem a ser
as condi¢des da agdo, e mais especifica-
mente 0 interesse de agir.

3.4.1. Das condic¢des da acao.

Viu-se que parahaver aprestacéo da
tutela jurisdicional, e, por conseguinte,
uma sentenca de mérito sobre a preten-
s80 deduzida, primeiro deve-seter apro-
vocacao da parte ou interessado através
daacao, mas ndo somente no plano cons-
titucional, principalmente no plano pro-
cessual, e para isso necessario se faz o
preenchimento das condicbes da acéo,
pois ndo se pode acancgar atutela juris-
diciona mediante qual quer manifestacéo
de vontade perante o 6rgéo judiciario.

UNIJUS|

Assim, condigdes daacdo sdo requisi-
tos essenciais para a existéncia da acéo,
bem como paraatingir-seatutelajurisdici-
onal, 0s quais por essa razao, devem ser
examinados preliminarmente aapreciacdo
do mérito, em cada caso concreto.

Trés sdo as condic¢des da acdo: pos-
sibilidade juridica do pedido; interesse
processual; legitimac&o para agir.

Tendo em vista 0 tema apresentado,
abordar-se-a4 somente o interesse pro-
cessual.

Essa condicéo da agdo assenta-se na
premissa de que, embora o Estado tenha
0 dever de prestar a tutela jurisdicional
guando provocado, ndo |he convém aci-
onar 0s 0rgaos judiciarios sem que des-
sa atividade se possa extrair algum re-
sultado (til. Assim, é preciso, queapres-
tacdojurisdicional solicitadasgja, em cada
caso concreto, necessaria e adequada.

Tem-se por necessidade da tutela
jurisdicional quando da“impossibilidade
de obter a satisfagdo do alegado direito
sem aintercessdo do Estado - ou porque
a parte contréria se nega a satisfazé-la,
sendo vedado ao autor 0 uso de autotu-
tela, ou porque a propria lei exige que
determinados direitos s6 possam ser
exercidos mediante préviadeclaracdo ju-
dicial”. E por adequagdo, “arelacdo exis-
tente entre asituacéo lamentada pel o au-
tor ao vir ajuizo e o provimento jurisdi-
cional concretamente solicitado. O pro-
vimento, evidentemente, deve ser apto a
corrigir o mal de que o autor se queixa,
sob pena de néo ter raz&o de ser” (CIN-
TRA, et. al., 1998, p. 257).

Portanto, “ para verificar-se se 0 au-
tor tem interesse processual para a acao
deve-seresponder afirmativamente ase-
guinte indagacdo: para obter 0 que pre-
tende, o autor necessita da providéncia

Lﬁ_
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jurisdicional pleiteada? Destaforma, fal-
tara o interesse processual seaviajuris-
dicional nao for indispensavel, como, por
exemplo, se 0 mesmo resultado puder
ser alcangado por meio de um negécio
juridico sem participacéo do judiciario”
(GRECO Filho, 1981, p. 72-7).

Logo, ointeresse processual €éagquele
gue se expressa pela indispensabilidade
do uso do processo pelo autor, sob pena
de ficar sem meios para fazer valer seu
direito material pretendido (ALVIM,
1990, p. 380).

Neste sentido, ter-se-4 com a insti-
tuicdo das comissdes de conciliagdo pré-
viaumanovaformade seacancar o mes-
mo resultado que seria pretendido na re-
clamacéo trabalhista, sem que hgjaneces-
sidade daintervencdo dos 6rgaos do judi-
cidrio. Assim, poder-se-4 considera-las
como uma condicdo da acdo traba hista
individual, uma vez que sem a tentativa
de conciliacdo préviaperante aquelas, fal-
tard o interesse processual, tendo, por
conseguinte, a extingdo do processo sem
julgamento do mérito, sem queisto signi-
fique o cerceamento do exercicio do di-
reito de acdo no plano congtitucional.

4
CONCLUSAO

O principio da separacéo dos pode-
res determina que a fungdo jurisdicional
cabe exclusivamente ao Poder Judiciario,
porém amesmasomente podera ser exer-
cida.com a provocagdo do jurisdicionado
atravésdo direito de agdo. Masestedirei-
to ndo é absoluto. Paraque atutdajuris-
diciona sga prestada, € necessario que
estejam presentes 0s requisitos previstos
nale processua gque S0 0s pressupostos
processuais e as condigdes da aco.

ﬂﬁ

Assim, pode-se falar em direito de
acao em dois planos: no plano constitu-
cional e no plano processual, ou sgja,
quando o jurisdicionado apresenta sua
pretensdo ao 6rgdo do judiciario, esta
exercendo seu direito de acdo no plano
constitucional, porém, atutelajurisdici-
onal, somente sera prestada quando a
pretensdo do autor possuir, além da pos-
sibilidadejuridicado pedido ealegitimi-
dade de parte, ointeresse processual, que
significa que o autor ndo podera ver sua
pretensdo satisfeita sendo com a inter-
vencao do Poder Judiciario.

Neste sentido, no que diz respeito as
Comissdes de conciliagdo prévia, quan-
to aexigéncia, constante nos paragrafos
2°e3°do art. 625-D daLei 9.958/00, de
apresentacdo do conflito individual de
trabalho perante aquelas, antes de pro-
por qual quer reclamagéo trabal hista, ndo
est4 eivado de inconstitucionalidade
Como posicionam-se algunsjuristas, pois
nao se estatirando do trabal hador apos-
sibilidade de pleitear em juizo, ou seia,
de exercer seu direito constituciona de
acdo. Somente impde-se que 0 Mesmo,
antes de mover améguinajudiciéria, uti-
lize-se de meios alternativos de solucéo
de conflitos, sem que hgjaaintervencéo
do judiciario, demonstrando, desta for-
ma, caso ndo haja nenhuma conciliacéo,
0 interesse processual, necessario para
que o Estado apresente sua tutela juris-
dicional, através da sentenca de mérito.

Vale ressaltar que, as técnicas pro-
cessuais, hoje, devem servir maisasfun-
cdes sociais, e as cortes ndo sdo a Unica
forma de solugdo de conflitos a ser con-
siderada, devendo os meios alternativos
serem buscados como forma de ir mais
além do que uma simples solucdo, apro-
ximando-se cada vez mais da Justica,.
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A EXCLUSAODE SOCIOPELA
MAIORIADOCAPITAL SOCIAL
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[fesuimo

decorre danatureza contratual do negdcio.

O texto aborda a possibilidade de os sdcios detentores damaioria do capital social despedi-
rem do quadro societério o socio minoritario mediante simples deliberagdo e posterior arqui-
vamento naJuntaComercial dealteracéo contratual com fundamento em motivo justo, espe-
cialmente aquebra da affectio societatis e a desinteligénciarei nante entre os socios, tudo sem
necessidade de previsdo contratual, lei ou decisdo do Poder Judiciério, j& que esta permissao

Palavras-Chave: Sociedade — Dissolugéo Parcial — Demissao de Sécio

1
PRODROMO

A exclusdo de sbcio pela sociedade,
especialmente pela maioria do capital
socid, étemaquevemilustrar antigadis-
cussao doutrinariaejurisprudencial exis-
tente no direito societério a respeito da
possibilidade de dissolugdo parcial da
sociedade por vontade dos sdcios, au-
sente qualquer disposicao expressa no
contrato social, na legislacéo e sem a
necessidade de préviadecisio judicial.

Inicialmente, impende salientar que
o termo dissolugdo deriva do latim dis-
solutio, de dissolvere (desatar, dedligar,
separar), possuindo na terminologia ju-
ridica, o sentido genérico de extingéo e

ruptura. (DE PLACIDOE SILVA, 1993,
p.103).

No direito societario, o termo disso-
lucdo pode assumir aspectos distintos.
Um deles é adissolucao, aextingdo total
da sociedade, que efetivamente culmi-
nara com a extingdo da pessoa juridica.
O outro sentido refere-se a dissolucéo
parcial, que ndo tem por fim extinguir
totalmente o vincul o societério, mas ape-
nas deliberar a retirada de algum socio
por vontade damaioriado capital social,
néo implicando, repita-se, aliquidacdo do
negocio, de modo que este prosseguira
com 0s sOCios remanescentes.

O presente estudo esta totalmente
voltado para a dissolucgéo parcial da so-
ciedade de pessoas, mormente quando

* Leonardo Vitério Salge, Advogado e Consultor Juridico em Uberaba/M G, Pés-Graduando em Direito Empresarial pela Universidade de Sao José

do Rio Preto/SP - UNIRP
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operada exclusdo de sicio minoritario
por vontade dos sicios majoritarios, de-
tentores damaioriado capital socid, in-
dependentemente de previsdo contratu-
al, lei ou decisdo judicial, apenas asim-
ples vista do arquivamento na Junta Co-
mercia da alteracdo contratual onde se
delibera a exclusdo com fundamento em
justo mativo.

2
AFFECTIOSOCIETATIS

Antes de adentrarmos o tema pro-
posto, é condicdo necesséria ter presen-
te que o contrato de sociedade é um con-
trato sinallagmatico plurilaterale, onde
o elemento fundamental € o escopo ou
objetivo comum, inexistente nas demais
espécies contratuais, mais conhecido
como affectio societatis, traduzido por
THALLER (1898, p. 122) como“umelo
de colaboragéo ativa entre os socios.”

Ocasides podem ocorrer, contudo,
em que algum sbcio passa a atuar como
pessoa que ndo se encontra na socieda-
de para somar esfor¢cos com os demais,
visando ao fim comum para o qual teve
nascimento a sociedade. Pode restar evi-
denciado ainda que o dever de colabora-
¢30 a que esta jungido algum dos sbcios
passou ainexistir, ou ainda, verificar-sea
prevaléncia de interesse pessoal sobre o
interesse da sociedade. Estes sdo apenas
alguns exempl os destacados de um enor-
me universo de situacfes que demons-
tram a quebra da affectio societatis, pas-
siveis, portanto, de ocasionar a dissolu-
¢do parcia da sociedade. Uma variada
gama de situacdes podem gerar desar-
monia entre 0s sécios 0 que sem davida
afetarq também a vontade de somar es-
forcos e violara a affectio societatis.
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3
ASVIASDE EXCLUSAO
DO SOCIO

MARTINS (1940, p. 128-129) leci-
ona que “... a retirada dos sbcios, nos
termos do artigo 339 do Cadigo Comer-
cial resulta de duas situactes distintas:
a) a de despedir-se 0 sbcio antes de dis-
solvida a sociedade. Acontece isso por
via do contrato chamado de retirada de
socio. A retirada, ou despedida, efetua-
se pelo consenso unanime dos sécios.
As mesmas vontades que coincidiram
paraaconstitui¢do da sociedade operam,
sem discrepancia, para modificala, re-
gulando asituagdo de saidade um deles,
ainteiro aprazimento geral; b) ade ser o
socio despedido antes de dissolvida a
sociedade. Verifica-se, nesta hipotese, o
contrato chamado de exclusdo de sbcio.
Redliza-se sem o consentimento do ex-
cluido, a revelia e, em regra, contra a
sua vontade. Se esta se manifestasse fa-
voravelmente, ele ndo seria excluido:
despedir-se-ia. A exclusdo se da, por-
tanto, em vistade deliberacdo damaioria
dos socios, ndo de suaunanimidade (...).
A deliberacdo, nesse sentido, todavia,
carece ser justificada: a causa justa é
essencial avalidade do ato, nos mesmos
casos em que alei apermite.”

Dostermos do artigo citado resultam
duas situagdes bem distintas: ade 0 sécio
tomar a decisdo de despedir-se antes de
dissolvida a sociedade, ocasido em que a
decisdo sera da vontade do sécio; e de
outro lado a de ser o socio despedido an-
tes de dissolvida a sociedade, onde da-se
propriamente a exclusdo do socio sem
dissolucéo da sociedade. Trata-se de dis-
solugdo parcia. Neste Ultimo caso, a ex-
clusdo ocorrerd, obviamente, sem o0 seu
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consentimento, 0 que N&o ocorre na pri-
meira oportunidade, devendo ficar claro
gue adissolucéo da sociedade, em ambos
0s casos, podera ser parcial.

4
CAUSASLEGAISDE DISSOL UQAO
DA SOCIEDADE

A morte e aincapacidade de um dos
socios figuram entre as causas de disso-
lucdo da sociedade (CCom, artigos 308 e
335 e CC, artigos 1.399, 1V, 1.402 e
1.403), admitindo, contudo, a legisacao,
0 prosseguimento da sociedade com os
sOcios remanescentes e até com os her-
deirosdo faecido, e desde que asocieda-
de ndo sgja daguelas em que a pessoa do
sicio é o fundamento da unido. Em néo
ocorrendo esta hipétese havera de existir
previsdo no contrato de ingresso dos her-
deiros, ja que em caso contrario poderi-
am 0s sOCi0s remanescentes recusar a
participacdo destes no quadro social.

A essas duas hipéteses de resol ugao,
acrescente-se outras duas, previstas no
Codigo Comercial de 1850, sendo €las:
a) afatadeintegralizacéo daparte subs-
crita no capital social(art. 289); e b) no
exercicio, por parte do socio de indus-
tria, sem estar para isso autorizado, de
atividade comercial estranha a socieda
de (art. 317).

Cuidam elas darescisdo da socieda-
de a respeito do socio, importando no
seu afastamento compulsorio por deli-
beracdo dasociedade, aque sedaonome
genérico de exclusio.

Apenas a titulo de ilustracdo, a fa-
|énciade um dos sdciostambém eracau-
sa de dissolucdo da sociedade. Agora,
entretanto, assim ndo mais se procedera
jagqueal el Falimentar, no seu artigo 48,
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determina t&o somente a apuracdo dos
haveres do socio falido paradevolucédo a
massa, permanecendo a sociedade com
0s demais socios.

Por suavez, o artigo 339 do Cadigo
Comercial determina que: “O socio que
se despedir antes de dissolvida a socie-
dadeficararesponsavel pelas obrigactes
contraidas e perdas havidas até o mo-
mento da despedida. No caso de haver
lucros a esse tempo existentes, a socie-
dade tem direito de reter osfundos ein-
teresses do socio que se despedir, ou for
despedido com causa justificada, até se
liquidarem todas as hegociagtes penden-
tes que houverem sido intentadas antes
dadespedida.”

Até aqui, tanto a doutrinacomo aju-
risprudénciando vacilavaquanto aexclu-
s80 de socio da sociedade e umavez pre-
sente a hipétese legal, nada mais restava
a0 sOcio sendo retirar-se da sociedade,
isto porque adeterminacéo eralegal econ-
traelando haviaentendimento contrério.

Ocorre que sdo indmeros 0s moti-
vos geradores de conflito que quebram
aharmoniada sociedade e que passaram
a ser vistos como casos de exclusdo de
socio da sociedade, surgindo a indaga-
cao arespeito de se nestas demais situa-
cOes poderiam também os socios des-
contentes excluir o faltoso. Concluiu-se,
ao fim de longa discussdo, que isto é
perfeitamente possivel desde que o mo-
tivo da exclusdo sgjajusto.

5
AMPLIACAO DOSCASOSDE
EXCLUSAO PELA DOUTRINA

O artigo 339 do Codigo Comerci-
al, segundo nos ensina LEAES (RDM
100/86), deu surgimento a seguinte
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indagacao: seriaele gplicavel somentenos
casos explicitamente previstos nos arti-
gos 289 e 317, ambos do Codigo Comer-
cia ou eraextensivo também a situagcdes
outras que ndo aquelas contempladas?

O entendimento doutrinério, num pri-
meiro momento, passou a ser ho sentido
dequeadissolucdo parcia eraaplicavel a
outros casos, dém daguel esexplicitamente
previstos nos artigos 289 e 317, ambos
do Cddigo Comercial, desde que verifi-
cada expressa estipulagdo no contrato de
constituicdo da sociedade.

Esta interpretacdo inicialmente foi
veiculada por J. X. Carvalho de MEN-
DONGCA (1945, p. 149), dominando a
doutrina e ajurisprudéncia patrias duran-
te larga margem de tempo, a qual funda-
mentava-se nos seguintes termos. “se for
pactuado no contrato social queamaioria
dos sbcios pode destituir ou excluir qual-
guer deles em dadas circunstancias, é
possivel a exclusdo de sicio. Se se pode
estipular no contrato de sociedade que,
retirado um sdcio, a sociedade continue a
subsistir entre osdemai s (clausulacomum
especial para 0 caso morte), € também
licito pactuar a exclusdo de socio pela
maioria em casos especiais cogitados no
mesmo contrato. A sociedade regula-se
pelaconvencdo daspartes semprequeesta
ndo for contréria as leis comerciais. Que
aclausulaélicitando hadavida.”

Mais tarde observou MARTINS
(1984, p. 260) que foi dado ao pronuncia-
mento de J. X. Carvaho de Mendonga, e
aostermos do art. 339 do Cadigo Comer-
cial, um significado que manifestamente
ndo tinham. Salientou que Carvaho de
Mendoncganao exprimiu pelaexigénciade
previsdo contratual, mas sm pelalicitude
dainclusdo desta cldusula no contrato so-
cid. Advertiu ainda que o artigo 339 do
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Cabdigo Comercia ndo exige deva existir
uma clausula expressa nesse sentido.

Aposestesdebatesdoutrindrios, are-
boque surgiu ainclinacéo dajurisprudén-
ciade admitir a exclusdo do sécio, mes-
mo na auséncia de clausula contratual
especifica, condicionando-a apenas a
existéncia de causa justa.

Vea-se que a doutrina e a jurispru-
déncia pacificaram-se no sentido de ser
possivel a exclusdo de sdcio minoritario
pelamaioriado capita socid, ndo pdauna-
nimidade dos sicios, mas desde que haja
motivagao justa que conduza a exclusao.
Ausente o motivojusto, adecisdo damai-
oriado capital social desafiardaanulagdo
pel o Poder Judiciério com reintegracéo do
sicio excluido na sociedade com todos
osdireitos a€le inerentes.

A legidacdo comercid, entretanto, nada
dispbe a respeito dos motivos que possam
levar aexclusdo de sbcio minoritéario pela
vontadedamaioriado capita socid, fican-
do a cargo dos socios a andlise de cada
situacdo. Nesse aspecto, amelhor solucdo
afigura-se a ndo enumerago pela norma
doscasosdedissolucdo parcia, jaque cada
sociedade conta com nuances préprias,
sendo dificil, sendo impossivel a sua am-
plaenumeracéo. Convenienteassm quefi-
gquem os socioslivres paradecidir, sempre
em defesa dos interesses da sociedade e
n&o de interesses pessoais.

6
QUANTO A DESNECESSIDADE
DE PREVISAO CONTRATUAL

Acirrado foi o debate a respeito da
necessidade de que o contrato social con-
tivesse clausulaexpressaenumerando 0s
motivos que dariam ensgjo a exclusdo
do sécio da sociedade. A doutrina,
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contudo, fez prevalecer a sua total des-
necessidade, fundada no argumento de
gue todo o contrato traz implicito clau-
sularesolutivareguladaem nosso direito
entre as regras dos contratos bilaterais,
ou sgja, no artigo 1.092, paragrafo uni-
co do Cédigo Civil, pelaqual aparte le-
sada pel o inadimplemento, pode sempre
requerer a rescisdo do contrato.

Apesar dando necessidade dainclu-
s80 destas clausulas no contrato social,
conforme adiante serd demonstrado, néo
havia e ndo haimpedimento de sua esti-
pulacdo. E aqui cabe um paréntese para
mencionar um método de interpretacéo
que se afiguraespeciamente Util quando
setrata de cléusulas contratuais el abora-
das por sbcios ndo afetos aterminologia
juridica, isto porque a linguagem dos
contratos ndo costuma primar pela téc-
nica irrepreensivel, devendo, portanto,
o0 intérprete procurar o sentido de suas
palavras ndo no conceito dosjuristas, mas
no estilo dos profanos, consoante 0 ma-
gistério de DANZ citado por FLORES
(1988, p. 67) in verbis. “Y esta averi-
guacion se verifica exclusivamente se-
gun lo efectuaria un profano, sin aten-
der para nada ala construccion juridica
gue el juez dé mas tarde a asunto; toda
outrainterpretacion es falsa.”

De volta ao tema propriamente dito,
aquelateoriaganhou repercussdo em 1926,
quando a partir da obra de Sebastido Soa-
res de Faria denominada Da Exclusdo de
Siciosnas Soci edades de Responsabilida-
de llimitada, passou-se a entender que ha:
vendo hasociedade umardacéo sndagma
tica, 0 poder de exclusio seria inerente ao
contrato socia, ndo podendo dele ser des-
provida mesmo a mingua de uma expres-
sareferéncialegd. (ap. LEAES, p. 88)

GOMES (1999, p. 71), apds salien-
tar que sob o ponto de vista de sua for-
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magao, negécio juridico unilateral éo que
decorre fundamental mente da declaracéo
de vontade de uma sO pessoa e que o bi-
lateral se constitui mediante concurso de
vontades, que do ponto de vista dos efei-
tos que produz, no primeiro caso criara
€le obrigacbes para apenas uma das par-
tes e, no segundo, estas obrigactes sdo
inerentes a todas as partes envolvidas,
depreende-se que o contrato de forma-
¢do de uma sociedade, € um contrato si-
nalagmético ou bilateral, porquecriaobri-
gagles para as duas partes do ponto de
vista dos efeitos que produz. Todos os
socios deverdo contribuir para a criacéo,
manutencdo e desenvolvimento do negé-
cio. Neste sentido, ambos os socios tém
obrigacdo de contribuir parao fim comum
a0 qual esta voltada a sociedade.
Interessante ainda salientar que no
contrato de sociedade se observa que a
vontade dos sicios ndo é antagbnica, ndo
estdo presentes interesses 0postos, 0S
interesses contrastantes das partes con-
vergem para um unico objetivo, o fim
ultimo dasociedade paraaqual voltaram
seus esforcos que, logicamente, variara
de acordo com cada uma delas.
LEAES (p. 88/89) conclui que no
contrato de sociedade, essa condicdo
resolutoriacolhe efeito peculiar determi-
nando o inadimplemento por partedeum
dos sécios contratantes, ndo a resolucéo
total do contrato, mas apenas do vincu-
lo do socio inadimplente.
A doutrina, especiamente TEIXEI-
RA (1956, p. 244), assim leciona: “incli-
namo-nos a crer que, em determinadas
circunstancias, mesmo em falta de pre-
Visdo estatutdria, poderdo os socios em
maioria, por justa causa, decretar a ex-
clusdo ou eliminac&o do socio faltoso.”
Nomesmo sentido, MIRANDA (1965,
p. 372) aduz que: “aclausulade despedida
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por justa causa ndo precisa que se inclua
(no contreto), porque o principio élegd.”

GOMES (1974, p. 244) é peculiar
ao lecionar que “(...) o art. 15 dalei das
sociedades por quotas de responsabili-
dadelimitadaadmite ainterpretacdo, con-
forme a qual é perfeitamente dispens&
vel aclausulacontratual expressa, jaque
a maioria dos quotistas pode alterar o
contrato socia e, portanto, despedir um
deles, com aunicalimitacéo de haver jus-
tificativaparaadeliberagéo.”

A 22 Cémarado Tribunal de Algada
Civel de Sdo Paulo ao julgar a apelacédo
233.864, entendeu “ser admissivel em
Nosso estatuto comercial, aexclusdo, por
vontade da maioria, de sdcio, com cau-
sa justificada. A desarmonia entre 0s
socios pode gerar adissolugdo social ou
aexclusdo de um deles. E, neste tltimo
caso, a omissdo do contrato ndo impede
adespedidacompulsoria.” (RT 510/131)

Findmente, ajurisprudénciado Supe-
rior Tribund de Justicaé pacificano senti-
do de que é possivel aexclusdo deum dos
sociospor deliberaco damaioria, indepen-
dentemente de previsao contratua ou pro-
nunciamentojudicial (REsp. 7.183—Ama-
zonas, de 02/04/91, in RSTJ val. 3 (22),
p. 433), acdrdao este amparado ainda na
licBo de GOMES (1984, p. 258), segundo
o qua: “(...) aos outros socios assiste di-
reito deexcluir dasociedade aqueleque se
tornou elemento perturbador de sua exis
téncia e desenvolvimento, menos porque
tenham e possam exercer poder disciplinar
sobreoturbulento ou perniciosodoquepea
conduta inadimplente que passou a ter.”

Diante das motivagdes juridicas aci-
ma é de se concluir que ndo haaminima
necessi dade de que o contrato socia apre-
sente clausula expressa autorizando a ex-
cluso de sécio em razdo de o principio
estar implicito e ser decorrente de lei.
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-
NAO NECESSIDADE DE
DECLARACAO JUDICIAL

Asindagacesarespeito do temanéo
pararam por ai. Surgiu a quaestio juris
da necessidade de que o0 ato de excluséo
do sécio dependeria de decisdo judicial
para demitir-se da sociedade, por vonta-
de da maioria do capital social, o sécio
minoritario faltoso, tudo com fundamen-
to no parégrafo Unico do artigo 119 do
Cadigo Civil que assim determina: “A
condicdo resolutiva da obrigacdo pode
ser expressa, ou técita; operando, no
primeiro caso, de pleno direito, e por in-
terpelacéo judicial, no segundo.”

Desta forma, observa-se que a soci-
edade estaria dissolvidade pleno direito
caso houvesse previsdo expressano con-
trato social. Ao contrario, alguns doutri-
nadores passaram asustentar que ausente
qualquer clausula neste sentido, somen-
teatravésde sentencajudicia estariadis-
solvida a sociedade. Dai a necessidade
de recurso ao Poder Judiciério para ex-
clusdo de sbcio, ja que nesse caso havia
necessi dade de provado ndo cumprimen-
to do estipulado.

Neste sentido, arrebatando toda sor-
te de dividas quanto a desnecessidade
de decisdo judicial, LEAES (p. 90) con-
clui que néo é esta ainterpretacdo pos-
sivel do artigo 119 do Cadigo Civil, ja
gueainterpelacdo judicial é procedimen-
to ndo contencioso, produtivo de efei-
tos juridicos no direito material, rara-
mente no processual, sendo forma de
exteriorizacdo da vontade, ndo negocio
judicial. Da sua ndo contenciosidade
decorre aimpossibilidade de defesa, in-
terposicao de recurso, ou sentenca. Na
espécie, aatividade dojuiz &, pois, me-
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ramente administrativa, nada tendo de
jurisdicional, sendo descabida até a sua
inclusdo, tecnicamente, entre as medi-
das cautelares.

Por outro lado, seinfere que ao Poder
Judiciério ndo é vedado manifestar-se a
respeito da justa causa determinante da
exclusdo de sbcio. N&o sdo raros os casos
€m que 0 SACio socorre-se junto ao pre-
torio. Ocorre, entretanto, que 0ssdciosnNao
estao obrigados a buscar junto aquele Po-
der autorizacdo para proceder a dteracéo
contratual e em decorrénciadisso aexclu-
S80 se processara avista da dteracdo con-
tratual arquivada na Junta Comercid.

Ante toda esta discussdo e em de-
corrénciadela, alegidacdo se gjustou aos
ansei os da doutrina e o procedimento de
exclusio podera ser extrgjudicial, como
alidsjapreviaoart. 6° 1 “c” daLei 6.939/
81 e Instrucdo Normativa 7 do DNRC,
de 16.09.86, disposicoes legais revoga
das pela atual Lei 8.934/94, desde que
indicado o motivo e a destinacdo do ca-
pital social minoritério. Devera ser judi-
cia guando setratar de afastamento com-
pulsdrio de sbcio majoritario, segundo 0
ensinamento de Marco Antonio Marcon-
des Pereira. (RDM 100/75)

8
CAUSA JUSTIFICADA E SUA
APRECIAGAO PELO JUDICIARIO

Quando presentes na sociedade si-
tuactes que demonstrarem a atuacéo do
socio em desacordo com o dever de co-
laboragdo a que estd submetido — affec-
tio societatis — pode-se dizer que mani-
festa se encontra justa causa a autorizar
sua exclusdo da sociedade. Uma vez
inadimplido este dever de colaboracéo,
de presenca fundamental no contrato
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social, habilitada estara a sociedade a
excluir o socio inadimplente fundamen-
tada na prevaléncia do interesse social
sobreoindividua .

Reconhecido o poder da sociedade,
consolidado nas méos damaioria do ca
pital social, deve-se evitar que a decisdo
de exclusdo do sdcio tido como fatoso
se degenere em abuso de direito. E preci-
so que o Poder Judiciério estejabem aten-
to aesta peculiaridade jaque Sio raros 0s
pronunciamentosjudiciais adentrando es-
pecialmente 0 mérito que levou a socie-
dade a expulsar 0 sicio tido por faltoso,
limitando-se em muitos casos a referen-
dar a decisdo de exclusdo, mormente se
esse modus operandi estiver fundamen-
tado na desarmonia entre 0s sOcios ou a
guebra da affectio societatis.

Estaverificacdo de efetivajustacau-
satoma sentido ja que por detras destes
motivos 0 socio minoritario pode estar
sendo prejudicado em seusdireitos, pas-
sando a ndo mais auferir lucros da so-
ciedade e desfrutar dos demais direitos
de socio.

O motivo determinante da exclu-
sdo deve ser entendido como todo
aguele que acarrete o total inadimple-
mento do dever de colaboracéo, nao
havendo para o caso concreto possibi-
lidade (til de o sOcio permanecer pre-
so ao vinculo social.

Como restou asseverado, de fato é
conferida ao Poder Judiciério a possibi-
lidade de se imiscuir no mérito da deter-
minagdo da sociedade para que se agui-
late a real ocorréncia determinante da
motivacao de exclusdo do sicio, isto para
evitar os desmandos da maioria do capi-
tal socid, a0 contrario do que ocorrecom
0 mérito dos atos administrativos que se
tornou parte intocavel pelo Judiciério.
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Poder-se-iaargumentar que aexclu-
s80 de socio pela maioria do capital so-
cial semamparo emdecisdojudicia con-
figurariacaso de aplicacdo dajusticacom
as préprias maos, o que ofenderia ainda
0s principios de igual dade de tratamento
dos sécios, do devido processo legal e
da ampla defesa, estes dois Ultimos pre-
vistos constituciona mente.

N&o h4, entretanto, motivo nem ra
z&o juridica para que a decisao de exclu-
sd0 se configure nestes termos, desde
gue observado o procedimento legal de
exclusdo fundamentado em decisdo da
maioria do capital social e por motivo
justo declarado na alteracdo contratual .

Restou salientado que subsistira,
sempre sobranceira, apossibilidade de o
socio excluido buscar abrigo junto ao
Poder Judiciério visando anular adelibe-
racdo damaioria, 0 que pode ocorrer atra-
vés de acdo anulatoria precedida, se for
0 caso, de agdo cautelar inominada bus-
cando a suspensdo dos efeitos do arqui-
vamento da alterac&o contratual na Jun-
taComercial decidindo pelaexclusdo do
socio do quadro societario, asseguran-
do, inclusive, enquanto ndo transitar em
julgado a decisdo, o direito de auferir os
lucros da sociedade e de manter o status
de sécio. Assim, ndo ha que sefalar em
prejuizo decorrente da auséncia de am-
pla defesa.

Quanto ao principio deigualdade de
tratamento dos sbcios, também este ndo
sera violado. Neste sentido cumpre tra-
zer abailaalicéio de NUNES (1968, p.
275) que ainda hoje se afigura atua e
gue assim dispde: “Pensamos, porém,
gue o estrito respeito dagquele principio
(o principio daigual dade de tratamento
dos sicios) exige somente que cada um
dos sécios ndo possa ser objeto do arbi-
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trio damaioria, que ndo possa ser vitima
demedidasarbitrérias ediscriminatorias
gue se pretendem tomar emrelaco aele,
sem justificacdo bastante. Esta a razéo
de ser de tal principio, que de modo al-
gum resulta prejudicado quando se ex-
cluir um sécio com fundamento em
motivo grave. Por outro lado, o princi-
pio de igualdade dos socios, se concede
iguais garantias contraas arbitrariedades
da maioria, significatambém que uns e
outros devem colaborar no exercicio da
atividade econbmica a que a sociedade
sedestina, devem contribuir paraapros-
secucdo do interesse comum (cada um,
evidentemente, de acordo com a posi-
¢a0 gque ocupa na sociedade). Ja se vé,
portanto, como a exclusao do socio cuja
presenca na sociedade se torna incom-
pativel com a boa marcha dos negdcios
sociais, longedecontrariar o audido prin-
cipio, resultaafinal de umaexigénciada
prépriaidéadetratamentoiguditario dos
socios: a sociedade ha que ser licito ex-
cluir aquele que ndo colaboranarealiza-
¢a0 do escopo comum.”

N&o haretoques aserem aplicados a
manifestacdo do doutrinador portugués
acima citado. E imperioso que se tenha
presente na decisdo de exclusdo a ma-
nutencao na sociedade de elementos ap-
tos a realizar o seu objeto social. No
momento em que a maioria do capital
social tem nas méaos o poder de excluir
0 sdcio inadimplente por motivo justo,
a desigualdade de tratamento em mo-
mento algum se configurajaque é prin-
cipio “tratar igualmente osiguais e de-
sigualmente os desiguais namedidaem
que elessedesigualam.” A se entender
0 contrério estar-se-ia dando ao sécio
inadi mplente para com as suas obriga-
¢Bes sociaisum tratamento privilegiado,
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admitindo que ele possa nao prestar co-
laboragdo ativa e desfrutar, em contra-
partida, dos beneficios que a socieda-
de Ihe oferece, inclusive participacdo
nos lucros.

LEAES (p. 95) conclui que no afas-
tamento de um sdcio por deliberacéo
damaioriado capital social, aperdado
status socii que o mesmo ira sofrer re-
presenta a conseqgiiéncia inevitavel da
exclusdo, evento esse cuja possibilida-
defaz parte do proprio desenho da con-
dicdo de socio.

9
A DESARMONIA ENTRE
0SSOCIOSCOMO CAUSA
DE EXCLUSAO

Afigura-se por demais importante
einclui-se entre umadas causas de ex-
clusdo do s6cio minoritério pelamaio-
ria do capital social o rompimento da
harmonia reinante na sociedade. Se a
desarmonia entre os scios é causa de
dissolucgdo total da sociedade de pes-
soas, com muito mais razéo podera
também amparar a dissolucdo parcial
com a conseqliente exclusdo do sbcio
faltoso.

COMPARATO (1978, p. 140-1)
assim leciona arespeito deste tema: “a
falta de pagamento da subscricéo €
apenas um dos muitos casos de i nadim-
plemento, pelo socio, dos deveres que
assumiu contratual mente, e que podem
sereduzir aumaidéiagenérica: acola-
boracéo. O socio que paralisa 0 nor-
mal funcionamento da sociedade por
simples inimizade pessoal com outro,
OuU com 0s outros; que assume em

ﬂl

nome da sociedade obrigacdes estra-
nhas ao objeto social e no interesse
préprio; que desvia a clientela da em-
presa em proveito proprio ou aheio,
rompe a vontade de colaboragdo ativa,
consciente, igualitariade todos os con-
traentes em vista da realizagdo de um
lucro a dividir, que Paul Pic conside-
rou como traducéo atual da affectio so-
cietatis.”

A jurisprudéncia seguiu esse rumo
e em variadas decisbes assim decidiu:
“Sociedade civil — Exclusdo de socio
por deliberac@o da maioria em virtude
da desarmonia na sociedade — Possibi-
lidade, independentemente de norma
legal expressa, previsdo contratual ou
pronunciamento judicial — Impossibili-
dade, no entanto, de que remanesca
qualquer prejuizo para o excluido, re-
lativamente ao seu afastamento, razdo
pela qual faz jus a que os haveres se-
jam atualizados pelo valor monetario.
Agln 115.133-4/5 — 4.2 Cam. — |.
24.06.1999 — rel. Des. Fonseca Tava-
res. 4.2 Cam. de Direito Privado do
TJSP (RT 768/213-216).

Ja o Tribunal de Alcada Civel do
Estado de S&o Paulo, ao julgar aapela-
cao 206.433, se pronunciou no senti-
do de que se se aceita como razéo de
dissolucdo social, a desarmonia entre
0s socios, “halogica em que o mesmo
ocorra em relacdo a exclusdo.” (Bol.
Jur. ADCOAS n. 35.042/75. A 22 Ca-
marado mesmo Tribunal entendeu “ ser
admissivel, em nosso estatuto comer-
cial, a exclusdo, por vontade da maio-
ria, de socio, tendo a desarmonia como
causa justificada. A desarmonia entre
0s socios pode gerar a dissolugdo so-
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cial ou aexclusdo deum deles. E, nes-
te Ultimo caso, a omissao de contrato
ndo impede a despedida compul séria.”
(RT 510/131)

O Superior Tribuna de Justica paci-
ficando o assunto decidiu que “basta a
desinteligéncia entre os sicios para ge-
rar aexclusdo de um deles, independen-
temente de previsdo contratual ou de pro-
nunciamento judicial” (RSTJ 28/457-8,
42 Turma, julgado em 13.08.91, Rel.
Min. Barros Monteiro)

Para arrematar o assunto a respei-
to da desarmonia como causa de ex-
clusdo do s6cio, muito a proposito é o
ensinamento do comercialista RE-
QUIAO (1959, p. 263) que ao cuidar
da matéria, em bem lancadas linhas
deixa claro que o sicio que entra para
a sociedade traz em seu dever a obri-
gacao de cooperar para 0 objetivo so-
cial, de modo que os esforcos devem
ser somados, hum “clima de compre-
ensdo e colaboracdo mutuas’, Se o
socio é causa de desarmonia, criando
obstéculos de toda sorte torna-se
inadimplente da obrigacéo implicitade
modo que sua exclusdo se impde em
beneficio dos demais.

10
CONCLUSAO

O tema da exclusdo de sécio mi-
noritério pelamaioriado capital social
€ bastante interessante e resultado de
longa evolucéo doutrinéria e jurispru-
dencial, especialmente devido a que o
Cadigo Comercial teve nascimento no
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ano de 1850, e apesar de ainda ser re-
lativamente atual, deve-se ajustar a
modernidade.

Percebe-se que a excluséo do s6-
cio minoritério pelamaioriado capital
social é possivel independentemente de
previsdo no contrato social, de lei ou
mesmo de decisdo jurisdicional para
tanto. E a presenca do poder de man-
do nas méos da maioria do capital so-
cial que, entretanto, deve agir com pru-
déncia nas decisfes de exclusdo do
sécio minoritério, sob penade ndo sur-
tir efeitos ja que desafiara reparo pelo
judiciério.

Verifica-se que as construcgoes ju-
risprudenciais deram suporte para que
asociedade de pessoastenhameios cla-
ros de sobreviver ante os desmandos
do sdcio faltoso e pernicioso para a so-
ciedade.

Com a solucéo encontrada, man-
tém-se integro o principio da preser-
vacdo da empresa, sem necessidade
de ocorréncia da dissolugdo total da
sociedade. Caberd, repita-se, sempre
ao socio excluido a busca de amparo
junto ao Poder Judiciéario para reparo
dos abusos que forem encontrados na
decisdo social optante por sua exclu-
sdo, devendo o mérito desta decisdo
ser apreciado com vigor para que se
evite toda sorte de enriquecimento ili-
cito dos sdcios majoritérios que mui-
tas vezes, escorados em suposto mo-
tivo justo se aproveitam para retirar
do socio minoritario a possibilidade de
auferir lucros com o capital destinado
a integrar a sociedade na forma de
quotas sociais.

Lﬁ_
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AFLEXIBILIZACAODAS
RELACOESDE TRABALHO
E O DIREITO ECONOMICO

sumario
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relacbesdetrabalho

3. A evolucao tecnol 6gicae amodificagéo das
relacBes de producdo

4. A lei trabalhistano Brasil
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detrabalho

6. Osapelos pelaflexibilizaco

7. Conclusdo: Flexibilizacio necesséria
e prudente

8. Referénciashibliogréficas

Essetexto revisitaosfatos historicosrel evantes paraacompreensdo dasrel agdestrabal histas
e suaregulamentacao juridicano contexto socia e econdmico do Brasil propondo aflexibili-
zac80 dessas, relagdes no sentido dereverter os efeitos perversos da pressdo do capital sobre
as classes trabal hadoras desse pais.

1
INTRODUCAO

A situacdo econdmica atual do Pais
leva-nosarefletir sobre os problemas so-
ciais por ela gerados, bem como a estu-
dar formas de amenizar tais anomalias.

Asdificuldades presenciadas nasre-
lacBes detrabalho em virtude daquestéo
econdmicamostram que aflexibilizacdo
torna-se urgente, no sentido de reverter
os efeitos perversos da pressao do capi-
tal naatualidade, em especial nos paises
em desenvolvimento. No caso do Brasil
estes efeitos tém sido o desemprego e o
emprego informal! e suas inevitéveis
consequiéncias nas ordens juridico-eco-

ndmica e socia. Esta questdo vem sen-
do ventilada nas aulas do Curso de
Mestrado em Direito Econémico daUni-
versidade Federal de Minas Gerais, sob
a orientagdo da Professora Isabel Vaz,
tendo nos causado inquietude quanto a
sua solucdo. Resta-nos portanto, detec-
tar as causas do problema empregaticio
e do desemprego no contexto nacional
para logo, opinar sobre uma possivel
solucdo, ndo para a relacdo de trabaho
somente, vista pelo seu angulo privado,
mas sim, para seus reflexos na coletivi-
dade, como meio de desenvolvimento
econdmico, individual e social.

Para tanto, mister revisitarmos os
acontecimentos histéricos concernentes

* Andrea Queiroz Fabri graduou-se na Universidade de Uberaba em 1998, concluiu o Curso de Especializag@o em Direito do Estado pela ESA/
OAB de Minas Gerais em convénio com a Universidade de Uberaba e atualmente esta cursando a matéria Direito Geral Econdmico no Curso

de Mestrado em Direito Econdmico da UFMG.

1 Por emprego informal entende-se aquele em que nem trabalhador nem empregador contribuem para financiar os énus do Estado, principalmente

na seguridade social.
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asrelacdes trabalhistas e suasinfluéncias
na elaboracéo das leis pertinentes, com-
parando-os com aredidade hodiernae sua
adequacio ao ordenamentojuridico. Impres-
cindivel ainda uma incursdo aos ramos do
Direito que se rdacionam com a questéo
trabalhista, inclusive o Tributério e o Previ-
denciario, nointuito defazer com que capi-
td etrabaho se harmonizem, cedendo aos
objetivos da ordem econdmica vigente.

Pretendemos com este estudo, longe
de impor solugdes, abrir o debate sobre a
flexibilizagdo das relacdes de trabaho de
maneiramai s preocupada com o todo eco-
ndmico do que com os ideais da empresa
ou do trabal hador, caracteristicas de pare-
ceres parciais sem cunho cientifico.

Esperamos assim poder contribuir
paraum desenvolvimento dentro daeco-
nomicidade, isto &, que, no caso, ensgje
em maior nimero de empregos e menos
prejuizo para a comunidade, de forma
gue o trabalhador possa verdadeiramen-
te gozar dos minimos direitos que lhe
sdo conferidos pela Constitui¢éo.

2
ANECESS DADEDA | NTERVE~NCAO
DO ESTADO NASRELACOES
DETRABALHO

Tem-senoticiade quedurante alda-
de Médiao sistemaecondmico feudd era
predominante. Em troca de seguranca os
mais fracos trabalhavam nas terras do
senhor. Era um tempo em que cada pro-
priedade se auto sustentava, como bem
descreve Hunt?:

“ A grande maioriada popul ag&o cui-
dava do cultivo da terra, visando a ali-

mentacdo e ao vestuario, ou criava ove-
Ihas, para obter ald e o vestuario.

“Os costumes e a tradicdo sdo a
chave para a compreensdo das rela-
¢Oes medievais. Em lugar de leis, tal
gual as conhecemos hoje, 0 que go-
vernava eram os costumes vigentes
no feudo. Na Idade Média, ndo havia
autoridade central forte que pudesse
impor o cumprimento de um sistema
de leis. Toda a organizacdo medieval
se baseava em um sistema de servi-
¢os e obrigacGes mutuas, envolven-
do toda a hierarquia feudal”.

Como todo sistema tem seu nasci-
mento, apogeu e declinio, o feudalismo
foi dando lugar ao comércio, ndo sb pelo
intercambio com os &rabes, mas tam-
bém pela sua evolugdo intrinseca, evi-
denciadanatrocado plantio de doispara
0 de trés campos, resultando num maior
aproveitamento das propriedades dater-
ra, bem como pela substituicdo de bois
por cavalos®.

Como pode ser percebido, desde
cedo, os detentores do poder procuram
diminuir custos com maior energia e
menor nimero de homens. O cavalo pas-
sou afazer as vezes dos bois e, para li-
dar com 0 arado era necessario somente
um servo, ao invés de trés'.

Assim, excedentesforam sendo pro-
duzidos e trocados nas feiras que, com
0 decorrer do tempo, foram se transfor-
mando em cidades, onde o trabalho es-
pecializado produzia artefatos ao gosto
do senhor feuda que, cada vez mais,
sentianecessidade de adquiri-los, emtro-
ca dos produtos do feudo.

2 HUNT, E. K.. Histéria do pensamento econdémico. 7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. (traducéo de José Ricardo Brand&o Azevedo). p.30.
3 HUNT, E. K.. Histéria do pensamento econdmico. 7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. (tradug&o de José Ricardo Brandédo Azevedo). p.31-33.
4 HUNT, E. K.. Histéria do pensamento econémico. Trad. José Ricardo Brandéo Azevedo. 7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. Titulo original:

History of economic thought. p.32.
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As cruzadas também desempenha-
ram importante papel paraaintensifica-
¢&o do comércio®, que, por suavez, con-
tribuiu para enfraguecer o poder do se-
nhor feudal e aparecer uma nova classe
— comerciante - que, num primeiro mo-
mento, erasomenteintermediariano que
compreendia comprar e revender pro-
dutos. Num estagio mais avangado esta
classe tornou-se proprietariada matéria-
prima, dosinstrumentos e do local onde
o0s artesdos lhe vendiam a forca de tra-
balho®. Este estagio marca o inicio do
capitalismo, com a figura daquele que
hoje podemos chamar de empresario.

O desejo de maior producdo fezcom
gueo capitaistainvestisseemforcasdis-
tintas da humana, tendo aderido ao de-
senvolvimentoindustrial, atravésdaaqui-
sicdo de maquinas a partir do século
XVIII, taiscomo alangadeiravolanteea
méquina a vapor’, que minimizaram os
custos com trabalhadores, a0 mesmo
tempo que incrementaram a producéo.

Como avida no campo jando satis-
fazia as necessidades da época, grande
parte da popul agdo se aglomeravanasci-
dades, fazendo com que qualquer con-
dicdo e remuneracdo nas fabricas fosse
suficiente, problema mais tarde detecta-
do por Marx®. Acidentes provocados
pelo cansaco de longas jornadas de tra-
balho e afaltade medidas de seguranca,

UNIJUS|

protecdo amulheres e criancasfoi relata-
danumarevistaradical de1828, TheLion,
como expde Heilbroner® sobre a histéria
de Robert Blincoe, umadas oito criangas
enviadas a uma fébrica em Lowdham:

“Os meninos e as meninas — ti-
nham todos cerca de dez anos — eram
chicoteados dia e noite, ndo apenas
pela menor falta, mas também para
desestimular seu comportamento pre-
guicoso. E comparadas com as deuma
fébrica em Litton, para onde Blincoe
foi transferido a seguir, as condigdes
de Lowdham eram quase humanas.
Em Litton, as criangas disputavam
com os porcos a lavagem que era jo-
gada na lama para os bichos come-
rem; eram chutadas, socadas e abu-
sadas sexua mente; o patréo delas, um
tal de Ellice Needham, tinha o horri-
vel hébito de beliscar as orelhas dos
pequenos até que suas unhas se en-
contrassem através da carne...”

Por exagerado que nos parecatal re-
lato, condicBesandogaslevaramidedlis-
tas a melhorarem, de alguma forma, o
ambiente de trabalho, dentre eles, o co-
nhecido socialista utépico Robert Owen,
da comunidade de Nova Lanark™.

Estes acontecimentos eram justifica-
dos pelas ingtituicbes paliticas, que in-
fluenciavam nas caracteristicas das re-
lagBes de trabalho™. Tanto o capitalismo
como o Bill of Rights, de 1689, aDecla-
racdo dos Direitosdo Homem edo Cida

5 HUNT, E. K.. Histéria do pensamento econdmico. Trad. José Ricardo Brandéo Azevedo. 7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. Titulo original:

History of economic thought. p.34.

6 HUNT, E. K.. Histéria do pensamento econdmico. Trad. José Ricardo Brandéo Azevedo. 7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. Titulo original:

History of economic thought. p.35-36.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Fundamentos do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1970. p.18-19.
8 HEILBRONER, Robert. A histéria do pensamento econémico. Trad. Therezinha M. Deustsch. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. Colecdo Os

economistas. Titulo original: The wordly philosophers. p.152.

9 HEILBRONER, Robert. A histéria do pensamento econémico. Trad. Therezinha M. Deustsch. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996. Colegdo Os

economistas. Titulo original: The wordly philosophers. p.101-102.

10 HEILBRONER, Robert. A histéria do pensamento econdmico. Trad. Therezinha M. Deustsch. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996. Colegdo Os

economistas. Titulo original: The wordly philosophers. p.102-112.

11 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Fundamentos do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1970. p.26.
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dao, de 1789, eaDeclaracdo daVirginia,
de 1776, inspirados nos principios defi-
nidos por L ocke, M ontesguieu, Rousseau
e Voltaire e pela escola econébmica libe-
ral, propunham uma separacdo entre
Poder PUblico e poder privado®.

Num modelo econémico que pres-
supde uma ordem natural, deixando os
individuos, nos contratos, livresde qual-
quer interferéncia do Estado, aigualda-
de entre capitalista e trabalhador ndo é
mais que formal. Se antes o trabal hador
se encontrava ligado a corporagao, ago-
raestava sem qualquer protecao'®, como
também ressalta Vianna'*:

“Em nome da liberdade, que ndo
podia sofrer restricBes, sob o pretex-
to da autonomia contratual, abstinha
se, entretanto, o legislador de tomar
medidas para garantir uma igualdade
juridica que desaparecia diante da de-
sigualdade econdmica’.

Os acidentes de trabalho, as condi-
¢odes das criangas e das mulheres, no
entanto, foram objeto de preocupacéo
para muitos, como Marx, sendo forgosa
umamodificagdo no regime das proprie-
dades que, segundo Isabel Vaz, “talvez
configurem o instituto juridico mais vi-
sado pelas transformagdes sociais.”*®

Um dos maisimportantes documen-
tos no sentido de protecéo ao trabalha
dor foi aEnciclicaRerum Novarum®¢ ,de
1891, manifestada por Ledo XIII, que,
de acordo com Isabel Vaz', sustenta“ a

teméticadajustadistribuicdo, idéiaque,
tanto quanto o marxismo, esteve na ori-
gem da formacéo das ligas camponesas
eoperérias, embrido do cooperativismo”.

Segadas Viannat® classificatal docu-
mento como integrante de uma primeira
fase da universalizacdo da legidacéo de
protecdo ao trabal ho, qualificando Owen
como o pioneiro daidéiadeinternaciona
lizacdo destalegidacdojaem 1815. Ainda
no século X1X foi presenciadaumainici-
ativagovernamental por parte daCamara
Francesa, em 1884 e, entre 1889 e 1890,
ocorreu em Berlim uma reunido para a
discussdo das relacbes trabal histas, por
iniciativado Imperador Guilhermell.

A segundafase, paraVianna, iniciou-
se em 1901, com afundacéo da Associ-
acao Internacional paraaProtecdo Legal
dos Trabalhadores, na Basiléia. Entre
1905 e 1906 conferéncias de carater téc-
nico foram realizadas e, em 1913, em
Berna, foram apresentados dois projetos
de convengdes internacionais proibindo
o0 trabalho noturno aos menores e limi-
tando em dez horas a duragdo do traba-
Iho de adolescentes e mulheres. Tais pro-
jetos néo foram assinados em 1914 de-
vido ao inicio daPrimeira Grande Guer-
ra que, para o autor cujo trabalho se
menciona, € marco de separacdo entre a
segunda e aterceirafase do processo de
universalizagdo dalegislagdo do trabal ho.

A terceirafase é marcada pelo Pac-
to da Sociedade das NagOes, a partir do

12 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Fundamentos do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1970. p.26-29.
13 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Fundamentos do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1970. p.28.
14 Conforme VIANNA, José de Segadas. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, E. Délio; VIANNA, José de Segadas. | nstituices de dir eito do

trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Livraria Freitas Bastos, 1963. p.23.

15 VAZ, Isabel. Direito econémico das propriedades. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 66.

16 Conforme VIANNA, José de Segadas. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, E. Délio; VIANNA, José de Segadas. | nstituices de dir eito do
trabalho. 3. ed. S3o Paulo: LivrariaFreitas Bastos, 1963. p. 30; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Fundamentosdo dir eito do tr abalho. Séo Paulo:
LTr, 1970. p. 41; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Ordem juridico- econémica etrabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 54.

17 VAZ, Isabel. Direito econdmico das propriedades. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 70.
18 Conforme VIANNA, José de Segadas. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, E. Délio; VIANNA, José de Segadas. I nstituigdes de direito do

trabalho. 3. ed. Séo Paulo: Livraria Freitas Bastos, 1963. p. 30-31.
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gual foi firmado o compromisso de uma
paz mundial, tendo como base a justica
social. Seu artigo 23 reza que 0s mem-
bros desta Sociedade esforcgar-se-&o para
assegurar condicBes de trabalho equita-
tivas e humanitérias para 0 homem, a
mulher e a crianga, em seus proprios ter-
ritrios e nos paises aos quais se esten-
dem suas relacfes de comércio e indis-
tria e, com esta finalidade, estabelecerdo
emanterdo asorganizagOesinternacionas
necessarias, 0 gque coincide exatamente
comaParte X111 do Tratado de Versailles,
de 28 de junho de 1919, que ingtituiu a
Organizacdo Internacional do Trabalho.®®
No inicio do século XX direitos tra
bal histas ganharam lugar nas constitui¢des
dos Estados, como namexicana, de 1917,
na de Weimar, de 1919 e na Carta del
Lavoro, de 1927, denotando o reconhe-
cimento estatal da urgéncia da sua inter-
vencao nas relagdes de traba ho.

3
A EVOLUGAO TECNOLOGICA
EAMODIFICACAO
DASRELACOESDE PRODUCAO

Um incremento das méguinas e da
tecnologia permitiram cada vez mais o
aumento da producdo com menor nu-
mero de trabalhadores.

O sistema produtivo inicialmente
descrito por Smith?! sobre o grau de es-
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pecidizaco edivisdo dotrabaho eosmé-
todosde organi zacao deste criados por Fre-
derick W. Taylor congtituem fatores im-
portantes para entendermos os problemas
dasrelagdes traba histas na atuaidade.

Segundo Ricardo Carneiro,? o for-
dismo, movimento que teve inicio por
volta de 1914, com Henry Ford, intro-
duzindo ajornadadi&riadeoito horaseo
five dollar day, pouco mais fez do que
implementa os novos conceitos de pro-
dutividade de Taylor:

“... através da decomposicdo de ta-
refas e da separacéo entre trabalho ma-
nual eintelectual, gerando umafragmen-
tacdo entre os niveis de geréncia, con-
cepcdo, controle e execucdo dentro do
processo produtivo.”?

Para Ford, no entanto, o trabalhador
deveria receber melhores salérios, de
forma que pudesse adquirir os bens que
produzia. Isto implicavaem direcionar a
atencdo das pessoas para 0s beneficios
daguele estilo de vida, através da “pro-
pagacao do american way of life, princi-
palmente pela indUstria cinematogréfi-
ca,”%* impulsionando a internaciona-
lizagdo do modo de producéo fordista.

Este processo, todavia, foi interrom-
pido com a crise de 1929, que provo-
cou faléncias e desemprego nos Esta-
dos Unidos, tendo atingido quase todos
0s paises ocidentais cujos empresarios

19 Estes fatos néo excluem leis limitando horas de trabalho, dentre outros “direitos’, desde 1802, na Inglaterra, mesmo que ndo correspondessem

totalmente aos desejos dos trabal hadores.

20 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. I niciagdo ao direito do trabalho. 21. ed. S3o Paulo: LTr, 1994. p.40-41.

21 HUNT, E. K.. Histéria do pensamento econdmico. Trad. José Ricardo Branddo Azevedo. 7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. Titulo original:
History of economic thought. p.78-79.

22 CARNEIRO, Ricardo. A contribuig&o da economiado meio ambiente par a o aper feicoamento dalegislagéo eda politicaambiental brasileira.
Dissertaggo de Mestrado em Direito Econdmico sob aorientacéo do Professor Doutor Jo&o Bosco L eopoldino da Fonseca, defendida na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2000. p. 42-43.

23 Os problemas advindos da diviséo do trabalho j& haviam sido detectados por Marx, em O Capital, como saienta HUNT, em Histéria do
pensamento econdmico. Trad. José Ricardo Brandéo Azevedo. 7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. Titulo original: History of economic
thought.p.504-505.

24 CARNEIRO, Ricardo. A contribuig&o da economiado meio ambiente par a o aper feicoamento da legislacéo eda politicaambiental brasileira.

Dissertag&o de Mestrado em Direito Econdmico sob aorientagéo do Professor Doutor Jo&o Bosco L eopoldino da Fonseca, defendida na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2000. p. 43-46.
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haviam especulado com as acdes prove-
nientes dos vastos lucros advindos da
expansdo do mercado consumidor.?

Como a crise deitava suas raizes
num actmulo de producdo devido a sua
nao aceitacao pelo mercado externo, prin-
cipalmente 0 europeu, o desemprego tor-
nou-seinevitavel .®

Superada a crise da década de 30, os
Estados Unidos passaram aintervir naeco-
nomiapor meio do New Dedl. Ap6sa Se-
gunda Guerra, o fordismo retomou sua
propostaglobdizantecomoPlanoMarshdl,
reabrindo as possibilidades do mercado
europeu a producdo americana,? devido
aos estragos da guerra.

Com a recuperacdo econdmica do
Japéo e da Europa Ocidental em meados
dadécadade 60 o modelo fordistainiciou
suaqueda. Com a altado petréleo nadé-
cada de 70 a crise fordista foi agravada,
fazendo com que as empresas produzis-

problemas de emprego nos paises hos-
pedeiros. Estes ndo tém tecnologia para
competir com os produtos das transna-
cionais gque, operando com menos em-
pregados e maior producédo, acarretam o
fechamento de estabel ecimentos nacio-
nais, gerando mais desemprego. A pato-
logia parece ndo ter fim, como ressaltao
Professor Rosemiro Leal:*®

“As crises continuam favorecen-
do a expansdo do mercado consumi-
dor e consequentemente o aumento
da dependéncia monetéria do Tercei-
ro Mundo (sede incessante das cri-
ses)®, cujos credores sdo 0s gran-
des oligopdlios, EMN,3* Empresas
Transnacionais, cartéis, corporacdes
financeiras internacionais.”

Estas novas experiéncias portanto,
exigiram uma modificac8o das relagbes
de trabalho, como enfatiza Carneiro:*

“Os mercados de trabalho, por

Sem novos bens e procurassem Novos
mercados consumidores, impondo a ade-
quagdo a hovos model os de organizagéo
socia e econdmica na década de 80.%
Astransnacionais, devendo instalar-
se em locais diversos de sua origem, a
procura de consumidores, matéria-pri-
ma e mao-de-obra baratos, agravam os

exemplo, passaram por uma profunda
reestruturacdo, tendo o poder sindica
sido enfraguecido pela modernizagéo
dos processos produtivos, pela forte
volatilidade do mercado, pelo aumento
da competicdo, pelos enormes contin-
gentes de méo-de-obra excedente (de-
sempregados) e pela implosdo dos

25 CARNEIRO, Ricardo. A contribuig&o da economiado meio ambiente par a o aper feicoamento dalegislagéo eda politicaambiental brasileira.
Dissertag&o de Mestrado em Direito Econdmico sob aorientagéo do Professor Doutor Jo&o Bosco L eopoldino da Fonseca, defendida na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2000. p. 46.

26 CARNEIRO, Ricardo. A contribuicio daeconomiado meio ambiente para o aper feigopamento dalegislacdo eda politicaambiental brasileira.
Dissertagédo de Mestrado em Direito Econdmico sob a orientag&o do Professor Doutor Jodo Bosco L eopoldino da Fonseca, defendida na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2000. p. 46-47.

27 CARNEIRO, Ricardo. A contribuicio daeconomiado meio ambiente para o aper feigpamento dalegislacdo eda politicaambiental brasileira.
Dissertagédo de Mestrado em Direito Econdmico sob a orientag&o do Professor Doutor Jodo Bosco L eopoldino da Fonseca, defendidana Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2000. p. 47.

28 CARNEIRO, Ricardo. A contribuiggo da economiado meio ambiente par a o aper feicoamento dalegislacéo eda politicaambiental brasileira.
Dissertagdo de Mestrado em Direito Econdmico sob aorientag&o do Professor Doutor Jodo Bosco L eopoldino da Fonseca, defendida na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2000. p. 48-49.

29 LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e mercado mundial: a crise juridica das economias nacionais. 2. ed. revista e atualizada Leme: Editora
de Direito, 1999. p. 257-258.

30 Destaque do autor.

31 EMN é utilizado pelo autor para se referir & Empresas Multinacionais.

32 CARNEIRO, Ricardo. A contribuig&o da economiado meio ambiente par a o aper feigoamento dalegislagéo eda politicaambiental brasileira.
Dissertag&o de Mestrado em Direito Econdmico sob aorientagéo do Professor Doutor Jo&o Bosco L eopoldino da Fonseca, defendida na Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, em 2000. p. 49.
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modelos tradicionais de organizagdo da
classe trabalhadora, os quais dependi-
am, em grande medida, do acimulo de
operarios nas fabricas. Os contratos de
trabalho passaram a ser flexibilizados,
com a reducdo aparente do emprego
regular e permanente e sua substitui-
¢&o0 pelo trabalho temporério, subcon-
tratado ou terceirizado.”

4
A LEI TRABALHISTA NO BRASIL

Para conhecermos as leis referentes
as relagdes de trabalho no Brasil pode-
mos nos dirigir brevemente ao relato de
Segadas Vianna.®

A primeira Constitui¢do do Pais,
seguindo os ideais liberais do século
X1X, extinguiu as corporagdes de ofi-
cio, assegurando a liberdade do tra-
balho. Em 1888 foi abolida a escravi-
ddo, cuja liberdade conferida aos es-
cravos nos parece semelhante aquela
DECLARADA aos trabal hadores das
corporacdes que, sem preparo ou ca-
pital, ndo poderiam deixar de servir
aos mais fortes.

Em 1903 permitiu-se a organizagdo
sindical, apés aquele periodo de indivi-
dualismo que impedia a unido de traba-
Ihadores paralutar pelosseusdireitos. A
Lei de Acidentes de Trabaho foi apro-
vada em 19109.

Em 1923 instituiu-se o seguro social
para os ferroviérios, em 1925 foi apro-
vadaal el deFérias.
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Em meio ao governo populista foi
criado, em 1930, o Ministério do Tra-
balho, com aaprovacdo daLei Sindical
no ano seguinte. Em 1932 veio a Lei
sobre Convencdes Col etivas, tendo sido
criadas as Juntas de Conciliacdo e Jul-
gamento.

O primeiro grande instituto de segu-
ro social foi criado em 1934 e ale de
indenizagdo sem justa causa foi editada
em 1935. Em 1936 foram criadas as

Comissdes de Sal&rio Minimo e a
Justica do Trabalho foi organizada em
1940.

Apos todos estes documentos, a
Consolidacdo das Leis do Trabaho foi
aprovadaem maio de 1943 eo direito de
greve reconhecido trés anos depois, ten-
do gerado um total superior a mil e du-
zentas greves entre 1957 €1960.3

Passado aquele periodo e a repres-
s80 da ditadura, os direitos trabalhistas
foram alcados a categoria constitucional
em 1988, no artigo 7°, e os direitos co-
letivos no artigo 8°.

Imperam hoje tanto as regras pres-
critas na Consolidacdo das Leisdo Tra
balho e leis esparsas, como os dispositi-
vos da Constitui¢cdo, mesmo sendo mui-
tos deles reflexos de uma época em que
a excessiva regulamentac&o eraimpres-
cindivel.

Ao contr&rio, o resultado da aplica-
¢ao hodierna de determinados dispositi-
vos daquelas leis acarreta prejuizos ao
préprio trabalhador, umavez que ndo se
adaptam a realidade econbmica.

33 Conforme VIANNA, José de Segadas. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, E. Délio; VIANNA, José de Segadas. I ngtituicdes de direito do

trabalho. 3. ed. Sao Paulo: Livraria Freitas Bastos, 1963. p.32-36.

34 Viannacita greves violentas em S&o Paulo em 1957; greves e agitagdes em Niterdi, em 1959, com cento e doze feridos; em 1960,greve geral no
Rio Grande do Sul, dos trabalhadores dos transportes urbanos no Rio de Janeiro, dos metaldrrgicos em S&o Paulo, com feridos, dos maritimos,
ferroviérios e portuérios, esta, sob inspiragio comunista, em novembro. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, E. Délio; VIANNA, José de
Segadas. | nstituicdes de direito do trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Livraria Freitas Bastos, 1963. p.36.
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5
OSTRIBUTOSINCIDENTES
SOBRE ASRELACOES
DETRABALHO

Atuamente, no Brasil, iniciar ou mes-
mo continuar um empreendimento tem se
tornado invidvel. Isto se deve a elevada
carga tributéria que recai sobre as rela
¢Oes de trabalho, que, quando ndo enca-
recem os produtos finais para o consu-

midor, desencadeia processos de faléncia
e aconsequente perda de empregos. Jus-
tificado esta nosso interesse pelo tema,
uma vez que elevados tributos compro-
metem a livre iniciativa, consagrada no
artigo 170, caput da Constituicdo vigente
e alguns dos principios da ordem econd-
mica, como a busca do pleno emprego e
areducdo das desigualdades sociais.

De acordo com o ordenamento juri-
dico vigente, sdo estes os tributos a se-
rem pagos pela empresa:

TRIBUTO EMPREGADO PAGA EMPREGADOR PAGA
rural (pessoa juridica) : 0,65 % sobre a receita bruta
PIS urbano: 0,65 % sobre a receita bruta da empresa
COFINS 3% sobre o faturamento bruto
industria 28,8% sobre a folha de pagamento
INSS 7.65%. 8,65%, 9% ou 11% comércio 27% sobre a folha Ide pagamento
rural: 2% sobre a receita bruta
sobre a retirada de pro labore dos sécios 20 %
FGTS 8% sobre a folha de pagamento
até 150 x v.r.' =0,8%
. ) de 150a1.500 x v.r.=0,2 %
CONT. SINDICAL 1 dia de servico ao ano 315002 150,000 Xvr. = 0.1%
de 150.000 a 800.000 x v.r. = 0,02 %
CONT. SOCIAL Sobre o lucro real 9%
Sobre o lucro presumido 1,08%
ICMS de 7% a 35%
IPI de0a75%
até R$ 900,00 por més =isento
IRPF de R$900,00aR$ 1.800,00= 15%
acima de R$ 1.800,00= 27,5%
IRPJ 15%
ISS 3% é o basico mas varia de 1 a20%
Condig&o: se a receita for até de . .
SIMPLES R$ 1.200.000,00 € néo for excluido pelalei Varia de 3% a 9,1 %, conforme tabela abaixo
inclui: PIS, COFINS,
CONT. SOCIAL, até R$60.000 3% comércio 3,5% industria
IR, INSS daempresa
de R$60.000 a R$90.000 4% comeércio 4,5% industria
de R$90.000 a R$120.000 comércio 5% indstria 5,5%
acima de R$120.000 deixa de ser micro e passa a ser epp’
de R$120.000 a R$240.000 comércio 5,4% industria 5,9%
No caso da indUstria inclui de R$240.000 a R$360.000 comércio 5,8% indUstria 6,3%
i N de R$360.000 a R$480.000 comércio 6,2% industria 6,7%
tambémo IP1, porissoa de R$480.000 a R$600.000 comércio 6,6% industria 7,1%
diferenca de 0,5% de R5600.000 a R6720.000 comércio 7% industia 7, 5%
de R$720.000 a R$840.000 comércio 7,4% indUstria 7,9%
de R$840.000 a R$ 960.000 comércio 7,8% industria 8,3%
de R$960.000 a R$1.080.000 comércio 8,2% industria 8,7%
de R$1.080.000 a R$1.200.000 comércio 8,6% industria 9,1%

35 v.r. = Vaor de referéncia
36 e.p.p. = Empresa de Pequeno Porte.
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Pelo quadro acimaé possivel visdum-
brar o quanto custa o exercicio da ativi-
dade econdmica no Pais, mesmo com a
instituicdo do SIMPLES, que néo dispen-
saempregador e empregado do pagamen-
to das contribuicdes sociais.

A inclusdo destas contribuic¢des no
guadro pode causar espanto, justamen-
te pelo fato de, em alguns casos tam-
bém ser devida pelo empregado, seu
maior “interessado”. No entanto, enten-
demos imprescindivel sua inclusdo no
rol dos tributos incidentes sobre a em-
presa, em seu conceito de conjunto dos
fatores de producgéo, porquanto esta,
junto ao Poder Publico, é responsavel
pela vida econdmica e bem-estar da
coletividade, na medida em que, atra-
vés do oferecimento de empregos, co-
labora para o incremento dos institutos
da reparticéo e consumo.

Embora o artigo 145 da Constitui-
¢d0 Federal, em seusincisos |, |1 e lll,
respectivamente, delimitaostributosen-
tre impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, as contribuices sociais ora
adotam caracteristica de cada uma das
espécies de tributo.

Como o préprio artigo 149 da atual
Constituicao, referindo-se ao 195, § 6°
prevé a observancia dos principios da
legalidade e anterioridade, exceto paraas
contribuicdes de seguridade social, de-
vem as contribui¢Bes sociais obedecer
as regras do Direito Tributario. Assim
dispde Hugo Machado:*

“Diante da vigente Constituicao,
portanto, pode-se conceituar a con-
tribuicdo social como espécie de tri-
buto com finalidade constitucional-
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mente definida, a saber, a interven-
¢do no dominio econémico, interes-
se de categorias profissionais ou eco-
némicas e seguridade social”.

Interessam-nos, sobretudo, as con-
tribuicbes de seguridade social, que tém
feito tanto trabalhador como emprega-
dor sentir seus efeitos econdémicos atra-
vésdo desemprego, dafalénciae deuma
terceiravia, denominadainformalidade.

De conformidade com o artigo 194,
caput da Constituicdo de 1988, “a segu-
ridade socia compreende um conjunto
integrado de agBes deiniciativados pode-
res PUblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salide, a
previdénciae aassisténciasocia”.

A competénciaparaaingituicéo des-
tascontribuicbeséexclusvadaUni&o, sen-
do que, pdo artigo 165, § 1°, Il da Cons-
tituicdo Federd, estaespécie detributoin-
gressa diretamente no or¢gamento da
seguridade socia por lel anual, “ abrangen-
do todas as entidades e érgdos a€lavincu-
lados, da administracéo direta e indireta,
bem como os fundos e fundagBes ingtitui-
dos e mantidos pelo Poder Publico.”

O fato de os outros entes da federa-
¢30 poderem instituir as mesmas contri-
bui ¢des ndo exclui asupremaciadaUnido
nesta competéncia, vez que é valido so-
mente para os respectivos servidores.
Desta maneira, todos 0s outros recur-
S0s ingressos direcionam-se ao Tesouro
Nacional, apesar da descentralizacéo e
administragdo participativas elencadas no
artigo 194, parégrafo Unico, VIl daCons-
tituicdo vigente.®

N&o é desconhecidaaineficiénciade
administractes centralizadas, sendo no-

37 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p. 305-306.
38 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 312-313.
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tOrios os problemas da assisténcia a sal-
de, assisténciasocial, previdénciae apo-
sentadoria da maioria da populagéo. Es-
tes fatos, no entanto, véo de encontro
com o artigo 149 da Constituicdo, que
caracteriza as contribui¢des sociais pela
suafinalidade, vinculando arelagdo juri-
dica entre os érgaos do Poder Publico e
o contribuinte.®

N&o obstante muitos possam contra-
riar aposi¢ao acima, alegando ndo caber
ao Direito Tributério questionar a desti-
nacdo da arrecadagdo®, concordamos
com o Professor Werther Botelho, ao
afirmar que as contribuic¢des sociaistém
afetacdo obrigatoria” eainda: “ O destino
daarrecadacao é elemento legitimador da
exacao tributéria.” 2

Assim, adesproporcao entre arreca-
dacdo e gastostornaaquelainjustificada.
Sobre o quanto arrecadado pela Unido
em contribuicdes esclarece Machado:®

“O exame dos balancos gerais da
Unido revela que as contribuicdes de
previdéncia, que representavam, em
1989, apenas 34% da receita tributéria,
passou a oscilar entre 110% e 121%
nos anos de 1990 até 1994. Em 1995 a
arrecadacdo dessa contribuicoes
correspondem a mais de 148% da re-
ceita tributaria. Em outras palavras, as
contribui¢des de previdéncia corres-
ponderam, em 1995, aquasevez emeia
tudo quanto a Unido arrecadou com
todos os seus tributos.”

Se 0 ingresso é tanto e os gastos nao
atingem os fins para os quais o tributo
foi criado, favorece aproposital sonega-
cao. Por outro lado, as elevadas aliquo-
tas levam ao desemprego e ainformali-
dade, fazendo com que inimeros traba-
Ihadores prefiram garantir-se de investi-
mentos privados. Ta fato, por sua vez,
acarreta maior dnus aos contribuintes,
porgquanto mesmo os nao pagadores de-
vem ser (mal) assistidos pela seguridade
social, como dispde o artigo 203 da
Constituicéo Federal.

6
OSAPELOSPELA
FLEXIBILIZACAO

Ja foi comentada a necessidade da
institui¢do de normas de protegéo ao tra-
balho. A importancia destas normas,
portanto, reveste-se de carater histori-
co, tornando-as obsoletas e até prejudi-
ciais em determinados momentos.

Vive-se huma época globaizada, na
qua atecnologia ultrapassa as fronteiras
estatais nafiguradastransnacionais, espe-
Iho do poder econdmico privado. E im-
possivel sobreviver economicamente com
0s melos produtivos de poucos anos atrés.
Damesmamaneira, o trabalho deve sofrer
uma evolucdo, sob pena de prejudicar o
que dele precisa, como expde Diaz:*

39 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.305.

40 Conforme ICHIHARA, Yoshiaki. Direito tributério. 6. ed. So Paulo: Atlas, 1995. p. 20. “ Depois de pago o tributo ou extintaarelacéo tributéria,
se 0 Estado-membro destina 20% (vinte por cento) dareceitado Imposto de Circulacéo de Mercadorias e Servicos aos Municipios, se o empréstimo
compulsdrio é devolvido depois de 1 (um) ou 2 (dois) anos, ou, ainda, se com o produto da arrecadagdo dos tributos o Estado constréi pontes,
viadutos, estradas, sustenta a mordomia etc., estes elementos sdo regulados por normas de Direito Financeiro, ou qualquer outra, mas so
totalmente alheios ao Direito Tributério.”

41 BOTELHO, Werther. Da tributacédo e sua destinagéo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 58-59.

42 BOTELHO, Werther. Da tributagdo e sua destinag&o. Belo Horizonte: Del Rey, 1994. p. 57.

43 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério. 13. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 313.

44 DiAZ, Eugenio. Concertacion socia en Chile. In: Debate L abor al. Revista Americana el taliana de Derecho Del Trabajo. Afio V. n. 11 (2)/ 1992. p.187.

!




AFLEXIBILIZACAO DASRELACOESDE TRABALHOE O DIREITOECONOMICO m

“Larevolucion en los medios de
comunicacién y las innovaciones
tecnol égicas para sancionar las dos
principales dimensiones de estas
transformaciones producen alteracio-
nes sustanciales en el funciona-
miento de la economia. Las distanci-
as se estrechan, los tiempos se
acortan, las barreras geogréficas
desaparecen, los ritmos de produccion
se aceleran, la competitividad es cada
vez més exigente. La internaciona-
lizacion de todas las dimensiones de
la vida, en particular de la economia,
€s un dato nuevo que no podemos
ignorar.”

Tal evolugdo também é responsavel
pelo desemprego, vez que a automacao
vem substituindo o trabalho humano,
principalmente nos paises da periferia,
onde as transnacionais se instalam, fe-
chando estabel ecimentos nacionaisinca-
pazes de produzir com a mesma eficién-
cia abaixo custo.

N&o s6 0 desemprego como também
ainformalidade tém preocupado osmais
avisados, sendo este fato em muito atri-
buido as rigidas normas trabalhistas €,
inclusive, ao “ custo ndo-salarial de uma
contratacdo legal,”*® no pertinente aos en-
cargos sociais.

Segundo Antonio Ermirio de Mo-
raes,*® apesar de o desemprego no Bra-
sil ser menor que na Alemanha, Fran-
¢a, Argenting, Itdlia e Espanha, mais
de sessenta por cento dos brasileiros
trabalham sem protecdo e nenhuma
contribuicao.
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Clama-se a adaptacdo do mundo ju-
ridico @ mudanca da realidade dos fatos
sociais, evidenciando o Enunciado 342 a
“irreversivel presencadaflexibilizagdo do
Direito do Trabalho nos Pretérios Tra-
balhistas’ .+

Esta adequacdo do Direito arealida-
de foi feita em paises mais desenvolvi-
dos por vérias formas. N&o se deve es-
quecer, todavia, que em tais paises a ar-
recadacéo é louvada pela boa distribui-
¢30 de recursos, ndo deixando o traba-
Ihador ou 0 desempregado sem o devido
amparo.

Enquanto para as mentes liberais a
flexibilizac&o soacomo maximizagdo de
lucros, para os “intervencionistas’ lem-
bra desprotecdo. Unindo-se ambas po-
der-se-ia chegar a um consenso socio-
econdmico, através do qual capital etra-
balho possam harmonizar-se.

Umadasformasdeflexibilizacdo séo
os acordos col etivos, por meio dosquais
ha efetiva concertacdo entre as classes
aparentemente opostas sobre as condi-
¢oes de trabalho.*®

No Chile, aflexibilizacdo sedeu apar-
tir dos Decretos- Leis 2756 e 2758, de
1979 sobre o direito sindical, sobreisto
dispondo Tapia:

“... €l processo flexibilizador de
las relaciones individuales unido alas
restricciones impuestas en € derecho
sindical, conformaron el marco
normativo vigente a 1990, a lo que
debe agregarse una serie de disposi-
ciones que reforzaron el &mbito de la
autonomia privada individual.”

45 MORAES, Antonio Ermirio de. Um bom comego! Folha de S&o Paulo. Caderno Opini&o. Domingo, 14 de maio de 2000. p. A2.
46 MORAES, Antonio Ermirio de. Um bom comego! Folha de S&o Paulo. Caderno Opini&o. Domingo, 14 de maio de 2000. p. A2.
47 RODRIGUES, Antonio Carlos Menezes. Flexibilizacio e dteragio contratua. In: LTr. Suplemento Trabal hista. S50 Paulo: Ano 32. 045/96. p. 259-263.
48 DIAZ, Eugenio. Concertacion socia en Chile. In: Debate L aboral. Revista Americana e I taliana de Derecho Del Trabajo. Afio V. n. 11 (2)/

1992. p.179-190.
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Naquele mesmo Pais, em 1994, um
novo Cadigo do Trabahofoi publicado, pas-
sando a contratacdo por tempo determina
do para um ano, dentre outras normas.®

Os Estados Unidos séo outro exem-
plo de flexibilizagdo dasrelagbes detra-
balho, em especia no Silicon Valley. Se
muitos vao contraatomada de alternati-
vas para a questdo do desemprego, ou-
tros procuram solugdes possiveis.

Estima-se que relagbes trabalhistas
existentes por intermédio de agéncias de
trabalho tempora representam um por cen-
to do emprego total nos Estados Unidos.>!

O part-time job, muito comum na
Inglaterra, também serviu como solugdo
nos Estados Unidos.>? Ainda, o trabalho
por conta prépria, os trabal hadores a do-
micilio ndo declarantes e as relagbes de
subcontratacdo fazem hoje parte do qua
dro americano.® Neste ponto vé-se pos-
sivel umasolucdo paraos problemas cau-
sados pela tecnologia, visto tratarem os
Estados Unidos um dos paises tecnol ogi-
camente mais desenvolvidos do planeta.

Estas situagoes de flexibilizagao, ao
contrario do que se pode prever num pri-
meiro momento, de forma alguma tra-
duzem o completo abstencionismo esta-
tal. Conforme Evans- Klock, Kelly, Ri-
chards e Vargha,** aintervencéo das au-
toridades publicas d&-se por:

“1- Subvenciones a trabajadores
para reducir su jornada de trabajo
normal, afin de repartir el empleo en-
tre un porcentaje mayor de la fuerza
laboral total.

“2- Medidas para reducir la ofer-
ta de mano de obra, generalmente in-
centivando la jubilacion antecipada.

“3- Incentivos a los empleadores
para que readiestren o redistribuyan
a los trabagjadores en vez de prescin-
dir aelos”

O Estado, nesse sentido, deve agir
ndo s6 como remediador, mas também
como responsavel pelo futuro do traba-
Iho através de programas de capacitacéo,
como bem ressaltam os autores acima
citados;>

“Junto a las medidas encami-
nadas a evitar o limitar despidos,
especialmente cuando resultan ina-
decuadas o insuficientes, los progra-
mas de activacion del mercado de
trabajo pueden mejorar la capacida-
de de los trabajadores para conseguir
un empleo y la de la economia para
crear nuevos puestos e trabgjo.”

Ainda, os mesmos autores descre-
vem asituacdo daflexibilizacdo naAle-
manha:%

49 TAPIA GUERRERO, Francisco. Autonomiacolectivay legislacion del trabajo en Chile. In: Debate Laboral. Revista Americana el taliana de
Derecho Del Trabajo. Afio V. n. 11(2)/1992. p.169.

50 BRONSTEIN, S. Arturo. Reforma laboral en la América Latina In: Revista Internacional del Trabajo. v.116. n.1/1997/Primavera. p.18.

51 CARNOY, Martin; CASTELLS, Manuel; BENNER, Chris. Flexibilidad en Silicon Valley. In: Revista I nternacional del Tabajo. v.116. n.1/1997/
Primavera p.37.

52 CARNOY, Martin; CASTELLS, Manuel; BENNER, Chris. Flexibilidad en Silicon Valley. In: Revista I nternacional del Tabajo. v.116. n.1/1997/
Primavera p.38.

53 CARNOY, Martin; CASTELLS, Manuel; BENNER, Chris. Flexibilidad en Silicon Valley. In: Revista I nter nacional del Tabajo. v.116. n.1/1997/
Primavera. p.39-40.

54 EVANS-KLOCK, Christine; KELLY, Peggy; RICHARDS; Peter; VARGHA; Corine. Reduccionesde plantilla: medidas preventivasy de reparacion.
In: Revista Internacional del Trabajo. v.118. n.1. 1999. p.55.

55 EVANS-KLOCK, Christine; KELLY, Peggy; RICHARDS; Peter; VARGHA; Corine. Reduccionesde plantilla: medidas preventivasy de reparacion.
In: Revista Internacional del Trabajo. v.118. n.1. 1999. p.62. Ver também FOUCAULD, Jean Baptiste de. Sociedad posindustrial y seguridad
econdémica In: Revista I nternacional del Trabajo. v.115. n.6. 1996. p.733-739.

56 EVANS-KLOCK, Christing; KELLY, Peggy; RICHARDS; Peter; VARGHA; Corine. Reduccionesde plantilla: medidas preventivasy dereparacion.
In: Revista Internacional del Trabajo. v.118. n.1. 1999. p.59.
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“En Alemania, en los casos de
despido colectivo los comités de
empresa tienen derecho a elaborar
unos acuerdos que son vinculantes
juridicamente, los llamados ‘ planes
sociales’, donde exponen las pro-
puestas alternativas y la compen-
sacién que se debe dar a los traba-
jadores.”

Portanto, necesséria é a flexibiliza-
¢do, sem, contudo, abster-se totalmente
0 Estado de disciplinar sobre asrelactes
de trabalho, criando alternativas para os
problemas advindos da automagéo atra-
vés de oportunidades de capacitacdo de
trabalhadores, como é feito nos Estados
Unidos, onde, quanto mais tecnologia,
mai s empregos, dentro darealidade. Isto
possibilitao CONSUMO pelostrabal ha-
dores, tendo em vistaa REPARTICAO
derendae salérios e conseqliente aumen-
to da PRODUCAO, todos, institutos de
direito econdbmico®’, diretamenteligados
ao pleno emprego.

7
CONCLUSAOQ:
FLEXIBILIZACAO NECESSARIA
E PRUDENTE

Foi mostrada a necessidade dafle-
xibilizag8o como meio viavel de dimi-
nuir os indices de desemprego, pro-
movendo minimas condi¢bes de exis-
ténciadigna.

Para tanto, descrevemos sucinta-
mente experiéncias de paises que vivem
uma politicatrabal hista adequada a situ-
acdo atual.
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Inobstante sermos a favor da flexi-
bilizacdo pelo concerto nas relagdes de
trabalho, abandonando dispositivos que
nao interferem nadignidade do trabal ha-
dor, entendemos urgente uma reformu-
lag&o do préprio Estado, no que concer-
ne ao voraz desejo de arrecadacdo de tri-
butos. Isto porque, como ficou demons-
trado, as contribuigdes sociais incidentes
sobreasrelacbesdetrabalho sBo em gran-
de parte responsaveis pel os el evados pre-
¢os dos produtos consumidos — devido
aos tributos, processos de faléncia e seus
efeitos econdmicos no desemprego e con-
sequiente queda do consumo. E o que di-
zer dos encargos incidentes sobre o tra-
balho do empregado doméstico, cujo
patréo ndo tem para guem repassar —
consumidor — os gastos efetivados? Esta
€ uma das situagdes que tém tornado o
desempregoinevitavel.

Para alguns estas palavras podem
parecer “liberais’, deformaque o traba-
Ihador ficaria desprotegido. N&o se tra-
ta, contudo, de extinguir beneficios do
trabalhador, até mesmo porque nossa
seguridade social vem, ha muito, desa-
tendendo seusfins. Trata-se de limitar a
tributacdo sobre as relagfes de trabaho
paratornar 0 emprego possivel, pois vi-
mos que as contribuicbes perfazem a
maior parte da arrecadacdo da Unido.

Seumadasfinalidadesdotributo éa
destinagdo em desenvolvimento, pleno
emprego e bem-estar social,*® é de se
supor ser a Previdéncia Social capaz de
of erecer sallde, aposentadoria e seguran-
¢a, Uma vez que sua arrecadacéo é vin-
culada a seus gastos.

57 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 4. Ed. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 585-614, 552-584, 434-499,

respectivamente.

58 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito econdmico e tributario: comentérios e pareceres. S0 Paulo: Resenha Tributéria/ FIEO- Fundagéo

Instituto de Ensino para Osasco, 1982. p.1-2.
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Sobre 0 que entendem por segurida-

de social, ensinam Berrios e Davis;>®

“El seguro social no es sdlo una
funcion econémica, sino un campo
de accién en las diversas situaciones
de la vida colectiva. Actla también
como elemento de cultura, de pre-
vision, de salubridad, da paz. El se-
guro social regula el tabajo, la
economia, la seguridad del asalariado,
lajusticiasocial, persigue el equilibrio
y €l bienestar coman. Es una institui-
cion que mediante aportes obrigato-
rios, distribuidos equitativamente en-
tre el patrén, el trabajador y € Esta
do, tiende a cumplir los deberes que
tiene la sociedad de procurar al
asalariado una vida mejor y libre de
temoresy unavejez exenta de miseria
y mendicidad.”

Dentro deste contexto de existéncia

dignainclui-seo direito ahabitacéo, cujo
exemplo temosaAlemanhado pés-guer-
ra, procurando solucionar este proble-
ma de ordem econémica, como descre-
ve a Professora | sabel Vaz:®°

“... adocdo de técnicas juridicas
destinadas ao estimulo a poupanca
para a reconstrucdo de casas, a pro-
tecdo ao trabalhador, a ampliagdo da
assisténcia e da seguridade sociais,
tendéncia aperfeicoada através das
técnicas de co-gestéo.

“... a0 surgir o problemado aloja
mento na Alemanha ocidental, a ques-
tdo assumia o carater de calamidade
publica, pois, segundo as informa-
¢oes ja mencionadas, 70% da popu-
lac8o estavam desabrigados. A solu-
¢do foi encontrada aos poucos, mas
ndo foi imposta. Os trabalhadores

comecaram a ser conscientizados
para aimportancia de possuir um bem
gue lhes proporcionasse seguranca,
mas para cuja obtencdo precisavam
contribuir, juntando seus esforgos
aos incentivos oficiais. A concre-
tizac8o do principio constitucional da
propriedade privada comegou com
uma ‘ politica patrimonial’ ...

“... aconstru¢do da casa prépria
fora encoragjada desde o inicio. Os
depdsitos efetuados nas caixas eco-
ndmicas habitacionais dao direito a
percepgdo de bbnus do estado ou a
isencOes fiscais. Empréstimos publi-
cos em condi¢des especiais ou sub-
vengdes a0 pagamento dos juros es-
t8o previstos para quem se dispde a
construir sua casa. Terminada a cons-
trucdo, redugdes fiscais mediante
amortizagdes aceleradas e isengdes
temporarias de impostos prediais sdo
concedidas. A partir de 1950, foi ins-
tituida uma poupanca beneficiada por
prémios, segundo a qual quem depo-
sitar a prazo fixo por 6 ou 7 anos uma
certaquantia(atéumlimitemaximo pré-
fixado) recebe um prémio do estado
correspondente a 14% da soma da
poupanca depositada. Se a pessoa
possui filhos, a cada um corresponde
uma elevagdo do prémio em 2%.

“Em 1970 foi aprovada a chama-
da ‘Lei dos DM’. Nos termos desta
lei, o trabal hador cujarendatributével
ndo ultrapasse 24.000 DM, se soltei-
ro, e 48.000 DM, se casado, recebe
uma subvencdo do estado denomi-
nada ‘adicional de poupanca do as-
sdlariado’, de pelo menos 30%, caso
deposite ao ano 624 DM (52 DM ao
més) como capital ‘gerador de
patriménio”. O depdsito deve ser a
longo prazo, sob a forma de poupan-

59 GAETE BERRIOS, Alfredo; SANTANA DAVIS, Inés. Seguridad social: estudio tedrico-préctico de la nueva legislacion chilenay comparada.
Buenos Aires: Roque Depalma Editor, 1957. p.9.

60 VAZ, Isabel. Direito econdmico das propriedades. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993.. p.568, 571-572.




AFLEXIBILIZACAO DASRELACOESDE TRABALHOE O DIREITOECONOMICO m

¢a, ou contrato de poupanga para ha-
bitacdo, seguro de vida ou compra
de acBes da empresa empregadora.

“Em aguns casos, e conforme a
maior parte das convencBes coleti-
vas de trabalho, os 624 DM sdo pa
gos quase integralmente pelas em-
presas.

“Quando a convencgdo coletiva o
determina, as ‘contribuicdes gerado-
ras de patrimdnio’ sdo depositadas
todo més, diretamente na conta de
poupanca do assalariado. O dinheiro
ndo passa por suas maos, mas tam-
bém ndo constitui retencdo de parte
do sal&rio a ser recolhido aos 6rgéos
previdenciérios, como no Brasil.”

Observando o modelo aleméo, no
gual o trabalhador possuia uma poupan-
¢a para solucionar problemas como a
habitacdo, pensamos que 0 mesmo po-
deria ser feito no Brasil, também para
outras necessi dades do trabal hador. Uma
conta privada diminuiria os riscos de
desvios de receitas, solucionando gran-
des problemas urbanos. Se possuimos
FGTS e PIS/PASEP, cujos rendimentos
podem ser retirados em circunstancias
especiais e ndo se dispde do minimo que
aseguridade socia garante, osiniimeros
encargos exercidos sobre as relacdes de
trabalho ndo se justificam.

Assim, os beneficios da seguridade
devem ser revestidos para as necessida-
desdo trabalhador, contribuindo parasua
plenaformagao como agente participati-
Vo das decisdes da comunidade.

A adocao do model o aleméo adapta-
do a realidade nacional atual em muito
atenuaria os problemas de ordem eco-
ndmica. Osencargos sao suficientemente

UNIJUS|

atos para tanto. Impende modificar o
quadro tribut&rio nacional no que con-
cerne aempresa e as rel agdes de empre-
go para alcancar o desenvolvimento na-
cional, a reducdo das desigual dades so-
ciaiseregionais, objetivosfundamentais
daRepublica Federativado Brasil, elen-
cados no artigo 3° da Constituicdo, vin-
culantes a qualquer governante.

Estamos portanto, de acordo com
Ives Gandra,®* ao comentar sobre a di-
minui¢ao daméquinaadministrativaeda
cobranca de tributos sobre o patrimonio
em prol do desenvolvimento:

“Tal orientacdo, provavelmente,
desencadearia elevado nivel de de-
senvolvimento econdémico, com a
consequente elevagdo do nivel soci-
al do pais, no que o progresso € a
justica social far-se-iam, com possi-
bilidades de absor¢éo da méo de obra
publica dispensavel na prépria expan-
sd80 do mercado privado.

“Paralelamente, a reducdo de en-
cargos tributarios sobre o trabalho e
a producgdo, poder-se-ia elevar a tri-
butacdo sobre acréscimos patrimo-
niais, de toda a espécie, ou sgja, em
ganhos de capital, herangas...

“Uma politica tributéria orienta-
da para o desenvolvimento econdmi-
Co e justica social, que ndo tiver na
sua esséncia o estimulo ao trabalho e
a produgdo, compensando a reducéo
de encargos pela tributacdo sobre
acréscimos patrimoniais, termina por
ndo provocar desenvolvimento eco-
ndmico nem justica social e gera in-
satisfagOes de tal ordem que qualquer
processo de pleno exercicio dos di-
reitos e garantias democraéticas fica
comprometido.”

61 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Direito econdmico e tributario: comentérios e pareceres. S0 Paulo: Resenha Tributéria/ FIEO- Fundagéo

Instituto de Ensino para Osasco, 1982. p.6.
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Assim sendo, mesmo que a longo
prazo, aflexibilizagio é mister tanto para
a satisfacdo do empregador quanto do
empregado. Para o primeiro, porque po-
dera continuar ou mesmo incrementar a
PRODUCAO, uma vez que terd merca-
do consumidor para seus produtos. Para
o Ultimo, porque, a partir damelhor RE-
PARTICAO darendae do salério, pode-
ra CONSUMIR aquilo que produz. Isto
provocaumainevitavel relacdo de conti-
nuidade entre estes trés institutos de Di-
reito Econémico, quais sgjam, a PRO-
DUCAO, aREPARTICAO eo CONSU-
MO. Esta novaformade diregdo dasre-
lacBes de trabalho, longe de sacrificar
direitos minimos do trabahador, deve
auxili&lo em seu pleno desenvolvimen-

to. Merece deixar frisado que a modifi-
cacdo daguelas relacdes unicamente no
ambito privado termina por prejudicar o
hipossuficiente. Somente se conjugada
com uma reformulagdo do Estado arre-
cadador aflexibilizacdo dasrel agbes|abo-
rais podera cumprir seu fim através da
economicidade, principio que elevao Di-
reito Econdémico ao patamar de ciéncia
de carédter eminentemente humanitério.

Por tudo, pensamos como Ford, no
gue concerne a capacidade do trabal ha-
dor de poder consumir aguilo que pro-
duz, o que possihilita a efetividade dos
direitos fundamentais a propriedade por
meio do respeito a ordem econdmica,
fundadanalivreiniciativae navaloriza-
¢80 social do trabalho.

referenciasibibliograficas

Trabajo. v.116. n.1. primavera1997.

gre: Sergio Antonio Fabris, 1998.

ano 5. v.11, n. 2, 1992.

Trabajo. v.118. n.1. 1999.

Depalma, 1957.

wordly philosophers.

BOTELHO, Werther. Da tributacdo e sua destinacéo. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.
BRONSTEINS, Arturo. Reforma laboral en América Latina. Revista Internacional del

CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Ordem juridico-econdmica e trabalho. Porto Ale-

CARNEIRO, Ricardo. A contribui¢io da economia do meio ambiente para o aperfeicoa-
mento da legidacéo e da politica ambiental brasileira. Dissertacdo de Mestrado em
Direito Econdmico sob aorientagdo do Professor Doutor Jodo Bosco L eopoldino daFonseca,
defendidana Faculdade de Direito daUniversidade Federa de Minas Gerais, em 2000.

CARNOQY, Martin; CASTELLS, Manuel; BENNER, Chris. Flexibilidad en Silicon Valley.
Revista Internacional del Tabajo. v.116. n.1, primavera 1997.

DIAZ, Eugenio. Experiencias de concertacion social en la evolucion del quadro politico
chileno. Debate L aboral. Revista Americana e Italiana de Derecho Del Trabajo.

EVANS-KLOCK, Christine; KELLY, Peggy; RICHARDS, Peter; VARGHA, Corine. Reduc-
ciones de plantilla: medidas preventivas y de reparacion. Revista | nternacional del

GAETE BERRIOS, Alfredo; SANTANA DAVIS, Inés. Seguridad social: estudio tedri-
co-préctico de la nueva legislacion chilena y comparada. Buenos Aires: Roque

HEILBRONER, Robert. A histéria do pensamento econdmico. Trad. Therezinha M.
Deustsch. S&o Paulo: NovaCultural, 1996. Colecéo Oseconomistas. Titulo original: The

90




AFLEXIBILIZACAO DASRELACOESDE TRABALHOE O DIREITOECONOMICO m

UNIJUS|

HUNT, E. K.. Histéria do pensamento econdémico. Trad. José Ricardo Brand&o Azevedo.
7.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1981. Titulo original: History of economic thought.

ICHIHARA, Yoshiaki. Direito tributario. 6.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

LEAL, Rosemiro Pereira. Soberania e mercado mundial: a crisejuridica das economias
nacionais. 2.ed. revistae atuaizada. Leme: Ed. de Direito, 1999.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso dedireito tributério. 13.ed. S&0 Paulo: Malheiros, 1998.

MARTINS, lves Gandrada Silva. Direito econémico etributdrio: comentarios e par ece-
res. Sao Paulo: Resenha Tributéria/ FIEO- Fundagdo Instituto de Ensino para Osasco,
1982.

MORAES, Antonio Ermirio. Um bom comeco! Folhade Sdo Paulo. Caderno Opinido. Dom.
14 de maio de 2000.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Fundamentos de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr,
1970.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 21.ed. Sao Paulo:
LTr, 1994.

RODRIGUES, Antonio Carlos Menezes. Flexibilizagdo e alteracdo contratual. LTr. Suple-
mento Trabalhista. Sdo Paulo: Ano 32. 045/96.

SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiraslinhas dedireito econémico. 4. ed. Sdo
Paulo: LTr, 1999.

SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, José de Segadas. | nstituicdesde
direito do trabalho. 3.ed. v.1. Sdo Paulo: Livraria Freitas Bastos, 1963.

TAPIA GUERRERO, Francisco. Autonomia colectiva y legislacion del trabajo en Chile.
Debate Laboral. Revista Americana e I taliana de Derecho Del Trabajo. afio 5. v.11
n. 2, 1992.

VAZ, |sabel. Direito econémico das propriedades. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993.




A PRESCRICAO
INTERCORRENTE NO
PROCESSO DE EXECUCAO
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O presente trabal ho tem por finalidade demonstrar que, embora haja divergéncianadoutrina
ejurisprudéncia, ndo ocorre a prescricao intercorrente, quando aexecugdo por quantia certa
contradevedor solvente resta suspensa, a requerimento do credor, pelainexisténciade bens
penhoréaveis.

1
INTRODUCAO

Processualmente tem-se em maos
um universo de procedimentos postos a
disposicéo dos credores para a recupe-
racdo de seus créditos, mas as vezes o
préprio remédio juridico torna-se inefi-
caz, trazendo atonaainstauracdo da* cri-
se” processual . Entre nds esta crise ocor-
re principalmente quando o Processo
Executivo é suspenso por ndo ter o de-
vedor bens suscetiveis de constric&o,
culminando no sobrestamento tempora-
rio do procedimento. A divida, que se
pretende ver dissolvida através do pre-
sentetrabal ho, resume-se no tempo deste
sobrestamento, ou sgja, qual o prazo fi-
xado para por fim a suspensao do pro-
cesso caso 0 credor, embora diligente,

ndo encontre bens em nome do executa-
do. Isto porque, alguns doutrinadores
acreditam que esta suspensao nao pode
ser eterna ja que se esbarra num precei-
to de direito material, qual seja: a pres-
cricéo intercorrente. Por outro lado, sur-
ge uma vertente contraria, sustentada
tanto peladoutrina, quanto pelajurispru-
déncia, que estando suspensa a execu-
¢80 a requerimento do credor, pelaine
xisténcia em nome do devedor, de bens
penhoraveis, ndo tem curso o prazo de
prescricdo, restando 0 processo execu-
tivo suspenso por tempo indeterminado.

Percebe-se, com clareza, que a ma-
téria é polémica sendo motivo de con-
trovérsias na doutrina e jurisprudéncia.
Contudo, para buscar uma solugdo para
0 caso, € preciso conceituar e analisar
profundamente os institutos da Prescri-

* Paulo Leonardo Vilela Cardoso, Advogado, mestrando em Direito Privado pela Universidade de Franca - UNIFRAN; Pés-graduado em Direito
Empresarial pelaUniversidade Federal de Uberlandia — UFU - 2000; Pés-graduado em Direito Processua Civil pelamesmaUniversidade em 1999.
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¢do (Direito Material) e também os ca-
sos de suspensdo e extingdo do Proces-
so Executivo (Direito Processual).

2
A PRESCRICAO

Antes de conceituarmos a prescri-
¢&0, torna-se necessario buscar nas fon-
tes do Direito os fundamentos que cria-
ram o ingtituto.

Cémaraleal,! remontando asfon-
tes romanas, encontrou trés funda-
mentos da prescricdo, quais sgjam: a)
0 da necessidade de fixar as relagtes
juridicas incertas, evitando as con-
trovérsias; b) o castigo a negligén-
cia; e c) o do interesse publico”. Co-
locada a questdo neste contexto,
deve-se reconhecer que o principal
fundamento da prescri¢céo € o inte-
resse juridico-social, considerando
gue o ingtituto da prescricdo, medida
de ordem publica, que tem por finali-
dade extinguir as agdes, para que a
instabilidade do Direito ndo viesse a
perpetuar-se, com sacrificio da har-
monia social.

Diante dosfundamentos que criaram
aPrescricéo, ClévisBevilégua, citado por
Washinton de Barros Monteiro, assim
conceituou o instituto:

“prescricéo é a perda da agdo atri-
buida a um direito, e de toda a sua
capacidade defensiva, em consequ-
éncia do ndo-uso dela, durante de-
terminado espaco de tempo”.?

Camaral eal®, por suavez, conceitua
prescricdo como sendo:
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“aextin¢do de umaagdo gjuizavel,
em virtude da inércia de seu titular
durante um certo lapso de tempo, na
auséncia de causas preclusivas de
Sseu curso.”

Extrai-se, portanto, deste conceito,
gue para ocorrer a prescricdo ha que se
conjugar os seus diversos elementos in-
tegrantes, quais sejam a) Objeto: acdo
gjuizavel; b) Causa eficiente: ainércia
dotitular; d) Fator operante: o tempo; €)
Fator neutralizante: as causaslegais pre-
clusivas de seu curso; f) Seu efeito -
extinguir as agdes. Destaforma, se o ti-
tular do direito pleiteado em juizo, se
conserva inativo, deixando de protegé-
lo pela agdo, e cooperando para a per-
manéncia do desequilibrio anti-juridico,
ao Estado compete remover essa situa-
¢30 e restabelecer o equilibrio, por uma
providénciaque corrijaainérciado titu-
lar do direito. E essa providéncia de or-
dem publicafoi o que o Estado teve em
vista e procurou redlizar pela prescricéo,
tornando a acdo inoperante, declarando-a
extinta, e privando o titular, por essa for-
ma, de seu direito, como justa conseqlién-
cia de sua prolongada inércia, e, por esse
mei o, restabel ecendo a estabilidade do di-
reito, pela cessagdo de sua incerteza.

Como visto, a prescricao foi criada
parapor fim ao direito de agdo do titular
dodireito, emvirtude de suainércia, pri-
vilegiando, assim, asegurancajuridicae
aordem social.

Conclui-se, também, que nédo é a
inércia momentanea que alei pune com
aprescricdo, mas sim, ainércia prolon-
gada, fruto da negligéncia do titular do

1 CAMARA LEAL, Anténio Luiz da. “Da prescrigéo e decadéncia’. So Paulo: Editora Saraiva, 1939, p. 12.
2 MONTEIRO, Washinton de Barros “Curso de direito civil, parte geral”. 27a ed. Séo Paulo: Editora Sariava, 1988, p. 286/287.

3 CAMARA LEAL, op. cit., p. 10, nota 2.
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direito. Por estarazéo, alei fixaum pra-
Z0 para o exercicio da acdo. Passado o
prazo fixado parao g uizamento daagéo,
sem que a esta sgja gjuizada, opera-se a
prescricdo, ficando o titular privado de
Seu exercicio

3
DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE

A prescricao pode ser intercorren-
te, ou segja, apds a citagdo, se o pro-
cesso ficar paralisado, a prescri¢do in-
terrompida inicia novo curso e com o
mesmo prazo, referente a pretensao
condenatdria, a contar da data da pa-
ralisacdo.

O Cddigo Civil, no art. 172, |, dis-
pde gue a prescricdo se interrompe pela
citac8o pessoal feita ao devedor, ainda
gue ordenada por juiz incompetente.
Destaforma, a prescricdo interrompida
recomega a correr da data do ato que a
interrompeu, ou do Ultimo do processo
para a interromper.

Qual é, porém, o ultimo ato do pro-
cesso a que se refere o artigo 173 do
Caodigo Civil?

AMILCARDE CASTRO, bem exa-
minando o assunto considera que o ar-
tigo 173 pode significar tanto o tltimo
ato do processo, ou seja, a sentenca,
como o ultimo ato praticado, seja ele
qual for, asseverando, ao final, que ain-
da paralisada a demanda em seu anda-
mento, por tempo superior ao da pres-
cricdo, esta ndo se consuma e so reco-
mega a correr da sentenca positiva de
acolhimento.*

Porém, para analisarmos a pres-
cricdo intercorrente, teremos que le-
var em consideracdo todos os requi-

sitos exigiveis para a ocorréncia em
geral, ou seja, ainércia do titular da
acdo, durante um certo lapso de tem-
po, na auséncia de causas preclusivas
de seu curso.

4
SUSPENSAO DO PROCESSO
EXECUTIVO

O Codigo de Processo Civil Brasilei-
ro, prevé em seu artigo 791, as hipote-
ses previstas para suspensao do proces-
so de execucao, ou sgja: a) embargos do
executado; b) morte ou perda da capaci-
dade processual; ¢) convencdo das par-
tes; d) excecdes; e) falta de bens
penhoraveis.

Nestetrabal ho, porém, analisaremos
somente a hipotese prevista no artigo
791, 111 do CPC, ou seja a suspensdo da
execucao por ausénciade bens em nome
do devedor.

Para tanto, mister um estudo mais
aprofundado no instituto “ suspenséo do
processo de execucdo”.

Diz o artigo 793 do Cadigo de Pro-
cesso Civil:

“Suspensa a execucdo, é defeso
praticar quaisquer atos processuais.
O juiz podera, entretanto, ordenar
providéncias cautelares urgentes’.

Durante a suspensdo nenhum ato
executivo novo pode ser praticado, sob
pena de nulidade. Subsistem, contudo,
os efeitos do processo, como, por exem-
plo, a penhora e depbsito dos bens exe-
cutados. Pode o juiz, em caréter excep-
cional, determinar medidas cautelares
que julgar urgentes, como por exemplo
a alienacdo de bens facilmente
deterioraveis. (art. 1.113 e 8§8)

4 Castro, Amilcar. “Prescricéo de direito no curso da lide”. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 124, p. 17
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A eficéciada suspensdo € ex nunc, ou
sgg, atinge 0 processo apenas na fase ou
Situacdo em que se encontrar, projetando
seus efeitos a partir de entéo sO para o fu-
turo. Inibe o prosseguimento da marcha
processua, mas preserva intactos os atos
jaredizados. Ao fina dacrise de suspen-
S30, O Processo retoma seu curso normal
a partir dafase em que se deu a paraisa
¢do, salvo se, a causa de suspensdo
transmudar-se, a seu termo, como ocorre
nos casos de extingdo da execucdo.

5
CLASSIFICACAO DASNORMAS
SUSPENSIVAS

Entende-se por suspensdo do pro-
cesso, 0 “sobrestamento temporario da
relacdo processual, face a uma crise
provocada em seu curso regular por ato
ou fatos juridicos’ .6

CANDIDO RANGEL DINAMAR-
CO’, conceitua suspensdo como sendo
umasituacdo juridicaprovisoriaetempo-
raria, durante a qual o processo (embora
pendente, sem deixar de existir) detém o
Seu curso e entra em vida latente. O pro-
cedimento deixa de seguir avante e, em
principio, nenhum ato processual pode
ser redlizado durante esse periodo. Estar
suspenso o0 processo significa que seréo
i nefi cazes os atos que nesse periodo even-
tualmente se realizem (CPC, art. 266)

E de bom alvitre, citar, até parame-
Ihor compreensdo damatéria as classifi-
cacOes das normas suspensivas. Isto
porgue o elenco das causas de suspen-
sd0, contidas ou ndo no art. 791 do Co6-
digo de Processo Civil, permite algumas
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classificages Uteis ao melhor entendi-
mento da prépria mecanica da suspen-
s80 do processo executivo.

Em nosso direito, existem casos de
suspensao determinadas por lel, e os ca
sos que admitem a suspensao convenci-
onal, ou sga, aquelas que emanam da
vontade das partes, que resume-se em
apenas um caso (art. 791 11, c/c 265, I1).

Existem, porém, casos em que a
suspensdo € necessaria. Sa0 0s casos de
embargos do executado ou de terceiro;
morte ou perda da capacidade proces-
sual de qualquer das partes, de seu re-
presentante legal ou de seu procurador,
guando for oposta excecéo e demais ca
Sos previstos em lei.

6

A SUSPENSAO DO PROCESSO

EXECUTIVO E A PRESCRICAO
INTERCORRENTE

Neste contexto € que, apds conceituar
a prescricdo e as causas suspensivas do
processo de execucdo, colocar-se-a 0s
doisingtitutoslado alado, paratentar res-
ponder 0 seguinte questionamento:

Se a suspensdo do processo de exe-
cucdo ocorrer por ndo ter o credor en-
contrado, em nome do devedor,
patriménio passivel de ser penhorado,
aplicar-se-4, o instituto da prescricéo
intercorrente, iniciando-se, a partir da
data do sobrestamento do feito, a conta-
gem do prazo prescricional ?

Para Humberto Theodoro Junior® a
resposta é negativa, considerando que o
objeto da execugéo forcada sdo o0s bens
do devedor, dos quais se procura extrair

5 THEDORO JUNIOR, Humberto. “Processo de Execugdo”. 13a Edigéo. Sao Paulo: Editora LEUD, 1989.

6 ASSIS, Araken. “Manual do Processo de Execucéo”. 2a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 908

7 DINAMARCO, Candido Rangel. “Execugao Civil”. 5a Ed. So Paulo: Malheiros Editores, 1997.

8 THEDORO JUNIOR, Humberto. “Processo de Execucdo”’. 13a Edigio. S&o Paulo: Editora LEUD, 1989, p. 436.
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osmeiosderesgatar adividaexeqiienda.
N&o ha no processo de execugdo, pro-
vas aexaminar, nem sentenca a proferir.
E sem penhora, nem mesmo os embar-
gos a execucdo podem ser opostos. Dai
porque a falta de bens penhoraveis do
devedor importa em suspensdo sine die
da execucdo. (art. 791, 111)

Contra este argumento, assevera
Araken de AsssS® que a suspensao indefi-
nida se afigura ilega e gravosa, porgque
expde 0 executado, cuja responsabilidade
se cifraao patrimdnio (art. 591), aos efei-
tospermanentesdalitispendéncia. Mesmo
gue aresponsabilidade respeite a bens fu-
turos, eles servirdo ao processo futuro, e
nao, necessariamente, ao atua.”

E também Vicente Grecco Filho,
guando afirma que “suspenso o proces-
SO, recomega a Correr O prazo prescrici-
onal da obrigacdo, esta circunstancia €
especia mente importante no caso de ndo
serem encontrados bens penhoraveis.
Decorrido o lapso prescricional, o deve-
dor pode pedir a declaragéo da extingéo
da obrigagdo pelaprescricdo”.

A primeira posi¢ao parece mais acer-
tada pois, extinguir o processo com jul-
gamento de mérito porgque ndo foram en-
contrados bens passiveis de serem penho-
rados é decisio que privilegia o devedor,
ainda mais em uma sociedade em que a
inadimplénciatem se tornado prética usu-
al. Verificase claramente estainjusticana
execucao de um cheque, cujo prazo pres-
criciona € de seis meses. Neste caso, sus-
penso 0 processo por Nao ter o exeguen-
te, emboradiligente, encontrado bensa
penhora, pode o devedor pedir a extin-
¢ao do processo com julgamento do mé-
rito (artigo 269 1V), pela ocorréncia da

prescricdo intercorrente. A partir deste
momento ndo pode mais o credor pos-
tular nova acdo de execucgdo e reaver o
seu crédito. A omissdo do artigo 791,
I11, em ndo determinar o modo como se
opera a suspensao, causa prejuizo ao
credor. O devedor, por outro lado torna-
sebeneficidrio detal instituto, jAque bas-
ta, neste intersticio de seis meses (utili-
zando o exemplo do cheque), ocultar
seu patrimonio — pratica usual — para se
ver livre do processo expropriatorio.

Como se V&, a suspensao ocorre por
forcadelel, e ndo por vontade do titular
do direito. Ora, Como ja dizia Camara
Leal, umadas condi¢des el ementares da
prescricéo é ainérciado titular daacdo e
por estarazéo ndo haque sefdar eminér-
ciado exeguiente quando ele por forcade
lei, estd impedido de realizar certos atos
processuais ando ser diligenciar em bus-
cade bens do devedor, o que hoje, mere-
cedizer, étarefadrdua. Ora, aprescricao
nasceu para punir o titular do direito que
seconservainativo endo parapunir aquele
que, embora diligente, ndo encontre pa
triménio em nome do executado.

Destaforma, enquanto néo localiza-
dos bens em nome do devedor, impos-
sibilitado se acha o credor de dar o devi-
do impulso ao feito. A prescricdo, as-
sim, éinsuscetivel defluir contraaquele
gue ndo pode agir, sendo esse 0 caso do
credor que ndo tem como dar seguimento
a execucado em razdo da inexisténcia de
bem penhoravel, a qual, por isso mes-
mo, deve permanecer suspensa nos ter-
mos do art. 791.

Diante destes casos, melhor seria 0
exemplotrazido pelalei deexecucéofis-
cal (6.830/80), que, lembradapor Araken
de Assis', prevé, em seu artigo 40, que

9 ASSIS, Araken. “Manual do Processo de Execucéo”. 6a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 1.026.

10 ASSIS, op. cit. p. 1.027, nota 10.
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0 juiz suspendera o curso da execucao,
enguanto ndo for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre 0s quais pos-
sarecair a penhora, e, nesses casos, néo
ocorrera o prazo de prescricao.

E brilhante, areferidalel, quando pre-
vé, ainda, que decorrido o prazo maximo
de 1 (um) ano, sem que sgjalocalizado o
devedor ou encontrado patriménio
penhoravel, ojuiz ordenara o arquivamen-
to dos autos, porém tal arquivamento, tem
efeito gpenas “adminigtrativo”. 1sto por-
que, quando o credor encontrar a qual-
quer tempo bens, 0 processo seradesarqui-
vado para o prosseguimento da execucao.

Trata-se de solugdo que muito poderia
ser acolhidapelo Cddigo de Processo Civil,
em razéo da omissdo do artigo 791, I,
porém ndo € gplicavel aos demais procedi-
mentos em razdo de sua especididade.

7
CONCLUSAO

Portanto, firme o entendimento de
gue estando suspensa a execucao, a re-
guerimento do credor, pelainexisténcia
de bens penhoréaveis, ndo deve haver
curso do prazo prescricional. Isto por-
que ndo se pode imputar qualquer desidia
a0 credor que ndo pdde agir por ndo ter
encontrado bens do devedor, acrescentan-
do-se, também, que ndo é ainércia do
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exequente que paralisa o feito, mas sm,
disposicéo processud. Ademais, osingti-
tutos da prescricéo e decadéncia tém por
escopo apaz socia endo o locupletamento
de quem quer que sgja, ou muito menos a
punicdo do credor em face da ocultacdo
ou desaparecimento do devedor. Conclui-
se, entdo, que quando se operar a suspen-
sd0 da execucdo por auséncia de bens
penhoréaveis arequerimento do credor, ndo
ocorreaprescrico intercorrente, posto que
néo hanegligénciado credor, nemtampouco
providéncia que deva tomar. Existe sm,
disposicéo expressa que determina a sus-
pensdo sinediedaexecucdo (art. 791, I11).

Para ndo mais existir lacuna a este
respeito e evitar as decisdes contradité-
rias pel ostribunais do Pais, melhor seria
uma reforma no artigo 791 do Cadigo
de Processo Civil, para regulamentar a
matéria. O ideal, seria que o artigo 791,
aexemplo do artigo 40 da Lei 6.830/80,
fixasse prazo para o término desta sus-
pensdo e findo este periodo, 0 processo
seria submetido a uma espécie de arqui-
vamento administrativo. Com a adogdo
deste procedimento, o processo de exe-
cucdo ao contrério de extinto, € remeti-
do ao arquivo. Com esta hipétese, en-
contrados, a qualquer tempo, bens
penhoréveis em nome do devedor, o pro-
cesso é desarquivado e a execucao pros-
seguira.
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(esuimo.

Nesse artigo busca-se analisar a questdo do mal-entendido nainterpretagdo de um texto legal,
apresentando a SociolingUisticacomo uma teorialinglistica que se propde abuscar o que de
social écondtitutivo dalinguagem e que colocaaagéo linglisticaao lado daagéo ndo-lingliistica,
de modo a compreender o ato linguistico simultaneamente ao ato socia. Séo examinadas nas
marcas|inguisticas de argumentacdo do corpus sel ecionado, acompl exidade dasrel agdesinter-
textuais que permeiam, ou tangenciam o texto lega e que torna evidente a opgéo por uma
proposta de abordagem através de umateoria que ndo restrinjaalinguagem aum mero instru-
mento de comuni cagéo, ou que a0 menos aponte parao fato de que também an&o comunicagdo
ou 0 mal-entendido tem seus propésitosideol 6gicos. Em um terceiro momento analisaremos.

1
INTRODUCAO

“A sociolinglisticadiferede
algumas preocupacdes anterio-
rescom asrelagbeslinguasocie-
dade, pelo fato de que, seguindo
novas perspectivas da propria
linguistica, consideratantoalin-
gua gquanto a sociedade como
sendo uma estrutura e ndo uma
colecdo deitens”

(FONSECA, 1974, p. 17)

Muitas vezes, para se compreender
as interpretagdes que sdo dadas aos tex-
tos legais, busca-se na linglistica
imanente as respostas a essas questoes,
na tentativa de condicionar os fatores
internos ao sistemalinguiistico ao que se
denomina interpretacdo, sem, entretan-
to, direcionar a andlise para uma teoria
que, aém delinglistica, vislumbre tam-
bém umaleitura sociol dgica da situacéo
em evidéncia

Assim, para analisar a questdo do
mal-entendido na interpretacdo de um

* Irma Beatriz de Aratjo Kappel, Mestre em Linguistica pela UFU; doutoranda em Linguistica pela UNESP; professora de Lingua Portuguesa
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texto legal, esse artigo procura apresen-
tar a Sociolinguistica como uma teoria
lingistica que se prop&e a buscar o que
de social é congtitutivo da linguagem e
gue, sobretudo, coloca a agdo linguisti-
ca ao lado da acdo ndo-linguistica, de
modo a compreender o ato linguistico
simultaneamente ao ato social.

A questdo posta em relevo por essa
teoriaéexatamente como considerar agui-
lo que é sociamente constitutivo. Uma
teoria lingliistica que leve em conta ndo
apenas 0s enunciados produzidos, mas o
evento particular que produziu a
enunciacao é, ad Nosso ver, a base sdlida
paraumatentativa de andlise de um texto
legal, cujainterpretacdo é dadaapartir do
gue podemos chamar de mal-entendido.
Através dessa abordagem, pretendemos
refletir sobre as diferentes interpretactes
de um mesmo texto legal, situando-nos,
sobretudo, nos eixos da Sociolinglistica,
sem, entretanto, deixar de considerar os
aspectos semanticos, pragmaticos, argu-
mentativos e discursivos que guardam
afinidade com essa teoria.

A seguir, examinaremos a complexi-
dade das relagbes intertextuais que
permeiam, ou tangenciam o texto em
guestdo e que torna evidente a opcdo por
uma proposta de abordagem através de
umateoria que ndo restrinjaalinguagem
aum mero instrumento de comunicagao,
Ou gque a0 menos aponte para o fato de
guetambém ando comunicacdo ou o mal-
entendido tem seus propositos ideol gi-
cos. Em um terceiro momento analisare-
mos as marcas linglisticas de argumen-
tacao do corpus selecionado. Asrelacdes
intertextuais que ora queremos fazer s
podem ser explicitadas por umateorialin-
guiisticaquendo sb leve em contaos enun-
ciados, mas também a sua enunciagao.
Aristoteles, ao tratar do valor de verdade
de proposic¢des ja havia advertido que os

_ B¥ a0

enunciados de uma ciéncia nem sempre
s80 verdadeiros, umavez que muitas ve-
Zes se apresentam como necessariamen-
te verdadeiros ou como possivelmente
verdadeiros. Dessa forma, a possibilida
de e a necessidade modificam o sentido
dasimples verdade.

2
DELINEANDOLINHAS
TEORICASE METODOLOGICAS
DA PROPOSTA

“N&o ha como pensar o Direito
sem a sociedade, assim como ndo ha
como pensar a sociedade sem a lin-
guagem’

RIBEIRO (2000, p. 90)

A importénciadaescolhadeumaané
lise de um texto legd, partindo-se ndo da
propogtade umateorialingliisticaimanente,
queencaminhaparaumaandiseliteral em
seu sentido restrito, mas de uma proposta,
Ccujo cerne esté na desconstrugdo do senti-
do literd, pelaandlise linglistica que des-
mascara 0 uso dalinguagem como instru-
mento de comunicacdo na ordem do con-
senso, pauta-se basicamente no principio
de que as convengdes sfo de natureza so-
cid esb umateoriacomoaSociolingliistica,
(ue se apresentacomo umateoriade acao,
pode dar conta de seu papel na congtitui-
¢ao do ato e da linguagem, e, conseqlien-
temente, pode ser competente para proce-
der aleiturade um texto legal que, de um
lado ndo éclaro o suficiente paraexercer o
seu papel de representacdo de uma ordem
legitima, e, por outro, deixa, nas lacunas
que Ihe sdo intrinsecas, a possibilidade de
uma outra leitura. N&o existe consenso
guanto avisio de mundo, existemn apenas
espacos coincidentes. E € nesse enfoque
quedirecionaremos aanalise.
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2.1. A Socidlingiistica e as outras
teorias

Um ponto essencial para nossa an&
lise é estabelecer as condicles que ca
racterizam e constituem o discurso, no
caso especifico o discurso do texto le-
gal, nosso abjeto de andlise. Paraa Ana
lisedo Discurso (A.D.) ndo haum sujei-
to que se apropria da linguagem, mas
umaformasocia de apropriacdo naqual
esta refletida a ilusdo do sujeito, ou sua
interpelacéo feitapelaideol ogia.

ORLANDI (1979, p. 47) ressaltaque
aA.D. procuratipificar os discursos das
diferentes formagdes discursivas de
modo a destacar constantes justamente
ondeo lingliistico e o socia searticulam,
da mesma forma que a Sociolinglistica
distingue que a variagdo é sistemética e
funcional. Assim, os sistemas de signos
“s8o tomados no jogo das formactes
discursivas que sdo reflexos e condi¢es
das praticas sociais.”

H4&, segundo ORLANDI (1996, p.
98), umarelacdo significativaentreaA.
D. e a Socidlinglistica, umavez que 0s
pontos em comum na consideracdo do
objeto de que tratam sdo evidentes. Para
essalingista, o termo sociolingdistica
recobre varios trabal hos extremamen-
te diversos, tais como: etnografia da
comunicacdo, variacdo linglistica, re-
lacdo com a linguagem e até mesmo
andlise de discurso, ou seja, trabalhos
gue tratam da analise da linguagem no
contexto. Essa autora enfatiza, ainda,
gue na reflexao linguistica acerca das
fungBes da linguagem néo basta dizer
gue a funcdo fundamental néo é apenas
informar, comunicar, ou persuadir, mas
€ também o reconhecimento pelo afron-
tamento ideol 6gi co.

UNIJUS|

Concordando que a*“ arbitrariedade’
resulta do fato de haver umarelacdo en-
tre o discurso e o sistema de producdo
no qual existe, entendemos que a teoria
do mal-entendido, no texto oral, propos-
ta por GUMPERS (1989, p. 190), na
interacdo verbal, se adaptada, pode ser
perfeitamente aplicada ao texto escrito,
tendo em vista as varias interpretacdes
gue surgem de um mesmo texto, servin-
do aos nossos propdésitos de analise.

Nessa perspectiva, adotamos o tex-
to como uma unidade de sentido, dado
por um efeito ideol 6gico da posicéo do
autor, assim como ainterpretacdo do tex-
to resultade um efeito ideol 6gico da po-
sicdo doleitor.

MAMEDE (1995, p. 97) assevera
gue, no aspecto legal ou juridico, o Di-
reito enunciado pelo aparelho de Estado
pode ser visto como um conjunto de tex-
tos que devem ser atualizados pelos in-
dividuos para que, na prética social, os
comportamentos e situacdes que consti-
tuem suas mensagens sejam efetivamente
difundidos e concretizados. Umavez que
nem todos conseguem buscar as nor-
mas na fonte, reconhecendo-as como
textos normativos, ao retransmitir as
mensagens, provocam alteractes de con-
telido, ainda que sejaapressuposicéo le-
gal, pois nem todos que |éem o enuncia-
do normativo possuem ‘’ competéncia
linguistico-juridica’ paraaualizélosade-
gquadamente. Segundo esse jurista, a
mensagem (a previsdo normativa) pode
falsear-se ao longo dos elos dessa ca-
deia de retransmissdo, por erro; mas
também por dolo, pois pode-se querer
moldar o conteido seméantico de uma
norma ao interesse individual. Assim,
esse autor ressalta que, nos espacos cri-
ados por taisdistor gdesfar-se-ia necessa-
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ria a intervencdo do aparelho de Esta-
do, corrigindo-as, o que ndo ocorre na
maioria dos casos.

DELFINO (2000, p.33) enfatiza ane-
cessidade de seinterpretar alei evitando,
sempre gque possivel, sua rigidez, sem,
contudo, ir contrao que nelafoi estabele-
cido, para que se possa assegurar 0 bem
comum eatenuar asinjusticassociais, afim
de seevitar decisBes arbitréarias e sem senti-
do, que, segundo esse aperador do direito,
démdedesprestigiar ojudiciario, vao con-
tra a natureza do objetivo dalei, que é o
prestigio e o amparo do bem comum.

A linguaéoinstrumento préprio para
descrever, para conceituar, para interpre-
tar tanto a natureza quanto a experiéncia
gue se chama sociedade. A lingua pode,
gracas a esse poder de transmutacdo da
experiénciaem signos, tomar como objeto
quaquer ordem de dados e até a sua pré-
prianatureza. BENVENISTE (1989, p.98)
destaca que existe a metalinguagem, mas
ndo ha a metassociedade e afirma que o
vocabul&rio é o aspecto que é melhor ex-
plorado da relacdo lingua/sociedade, con-
servando testemunhos insubgtituiveis so-
bre as formas e as fases da organizacéo
social, sobre os regimes politicos, sobre
0s modos de producdo que foram sucessi-
vaou smultaneamente empregados.

Todavia, ha que se considerar que
aspalavrasndo tém realidade forada pro-
ducéo lingtiistica, pois elas existem nas
situacfes nas quai s sdo usadas, dai aim-
portancia do contexto para a construcéo
do sentido.

De acordo com BENVENISTE
(1989, p.232) a polissemia é a soma
institucionalizadade valores contextuais,
sempre instantaneos, aptos a se enrique-
cer e a desaparecer, ou sgja, sem valor
constante, sem permanéncia, mas sem-
pre em resposta as necessidades imedia
tas de comunicacdo de uma sociedade.

ﬂ&

A lingua, nointerior dasociedade, pode
ser encarada como um sistemna produtivo,
pois ela produz sentido, gracas a sua com-
posicéo de significacdo e gracas ao codigo
gue condiciona este arranjo. Ela produz
também enunciagdes gracas a certas re-
gras de transformacéo e de expansao for-
mais. E é neste prisma que a linguagem,
no Direito deve ser enfocada, ndo como
algo estanque, pronta, acabada e imutavel,
mascomo umareflexéo daestruturadeuma
linguaviva, cotidiana, queserveatodauma
sociedade. Sociedadeesta, queacondiciona
e estabel ece como patriménio sbcio - cul-
tural. ( Cf. RIBEIRO, 2000, p. 86-87)

2.2-O Mal-Entendido na
Interpretacéo do Texto Escrito

“ O poder da palavra é o “poder
de mobilizar a autoridade acumula-
da pelo falante e concentra-la num
ato linguiistico”

Bourdieu, 1977

Oschamados mal-entendidos, ou pro-
blemas de comunicacéo, surgem, geral-
mente, nasinteragbesverbaisdo dia-a-dia,
nas quais a diversidade lingliistica atua
COMO um recurso comunicativo de forma
apermitir que osinterlocutores sebaseiem
em conhecimentos e paradigmas relativos
asdiferentesmaneirasdearticulacdo dalin-
guaparacategorizar eventos, inferir inten-
cOeseantever situagdes que poder&o ocor-
rer. Se, de acordo com GOFMAN (1974)
, retomado em GUMPERS (1989), uma
€locucdo pode ser entendida de diferentes
modos, as pessoas podem interpretar uma
determinada elocucdo com base em suas
definigdes ou percepgdesdo que estaacon-
tecendo no momento da interacdo, num
dado contexto histérico-socid..

GUMPERS (1989) em seus traba-
Ihos, propds aguns procedimentos que
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serviram para identificar estratégias de
interpretacdes disponiveis aos faantes,
seguindo as pistas de contextualizagdo,
gue se apresentam na forma dos tracos
lingisticos ou ndo linglisticos que con-
tribuem paraassinalar as pressuposi coes
contextuais. Assim, de acordo com esse
autor, € possivel, a partir dessas pistas,
conhecer as causas do mal-entendido,
ou 0s problemas de comunicacéo.

Da pesquisa de Gumpers, depreen-
demos, paraaandise dostextosem ques-
t&0, a possibilidade de adaptar ainterpre-
tacdo do texto oral as questdes que dizem
respeito ao texto escrito através das mar-
cas, ou pistas linglisticas, que neles se
circunscrevem. Nossas reflexdes se da-
réo em torno de um texto legal- Emenda
Congtitucional n° 20 de 1998, Artigo 1°,
gue se refere ao Artigo 40 da Congtitui-
¢do Federal/88, Pardgrafo 10- que ndo
explicitaas condi¢des danovaimposi ¢éo,
tentando usar uma linguagem objetiva e
neutra, mas que, assim procedendo, abre
espacos para entendimentos diversos e
contraditérios, ou sgja, 0 ma-entendido.

DELFINO (2000, p. 24) enfatizaque:
“a palavra, mesmo usada de forma corre-
ta, gera, muitas vezes, interpretacdes dis-
tintas, pelo fato de a linguagem normativa
nao apresentar significados univocos’ .

2.3- Um breve perfil dos sujeitos
gue elaboraram os textos

Texto 1— Emenda aCondtituicdo Federa
20/98 de 16-12-1998.
Sujeitos. Deputados Federais e Senadores

Texto 2 — Orientagdo da Equipe de
Aposentadoriada3%* SRE/Ube-
rabaamparadaem treinamentos
oferecidos pela SecretariaEsta
dud de Administracdo deMinas
Gerais em setembro de 1999.

UNIJUS|

Sujeitos. Funcionériospublicos estaduais
do quadro administrativo

E mister destacar que, nesse caso,
0s responsaveis pela interpretacdo do
documento oficial sdo funcionérios da
Secretaria- SEA, que possuem o grau de
escolaridade no nivel médio e superior,
geralmente na érea da educacéo.

Texto 3 — Decisdo n° 748/ 2000-TCU-
Plenério
Sujeitos. Ministrosdo TCU

E relevante constar que o TCU, atra-
vés de seus ministros, sO se pronunciou
nessa decisdo por ter sido feita uma con-
sultacficid pelo PresidentedaCamarados
Deputados, representando essa Entidade.

3
AANALISE

“O juiz intérprete ha de avancar em
relacdo ao texto legal, num sentido
que, por um lado, inove a norma legal
abstrata em seu sentido (conectando-
a com a valoratividade constitucio-
nal) e supere a moldura do Direito
para adentrar na sua especificidade
na realidade social. ”

COELHO (2000, p. 131):

Analisaremos as marcas textuais
destacadas no texto acimareferido e dos
doistextosque o interpretam: A Decisdo
n° 748/2000 do Tribunal de Contas da
Uni&o e outro Comentério da L ei/99, da
392 SR E, representando o entendimen-
to da Secretaria Estadual de Administra-
¢do0 do Estado de Minas Gerais, que se
Nos apresentam como pistas linguisticas
gue ddo margem a configuracdo do mal-
entendido, articulado pelas conjuncdes:
aindaque, somente, segundo, desde que;

&ﬁ_
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pelo pronomeindefinido: qualquer; pelo
advérbio de negacao: ndo; pelaslocucdes
verbais. deve ser, € assegurado; pela
preposicdo: até e pela omisséo de
especificacdes no texto constitucional.

3.1- Apresentacdo do caso—Historico
dos textos a serem analisados

a) Em 16 de dezembro de 1998, foi
promulgada a Emenda Constitucional n°
20/98 que modificou o sistemade previ-
déncia social, estabeleceu normas de
transicdo e deu outras providéncias. No
art. 1°, foram determinadas alteracbes
na redacdo de alguns artigos da Consti-
tuicéo Federal/88, dentre elasamudanca
dos dizeres do paragrafo 10 do art. 40
gue passou a seguinte redacao:

Emenda Constitucional n° 20, de
1998
Art. 10
AT 40
810—A lei ndo poderaestabel ecer qual-
guer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio.”

b) Ap6s varios estudos e orienta-
¢Oes promovidos pela Secretaria de Ad-
ministragdo de Minas Gerais, a equipe
da 392 SuperintendénciaRegional de En-
sino de Uberaba, que analisa os proces-
sos de aposentadoria dos funcionarios
publicosdaareaeducacional redigiu, em
setembro de 1999, um texto contendo
dizeres daEmendan® 20 e os comentérios
interpretativos acerca das ateracfes im-

postas pela nova redacdo. Em relacdo ao
810foai redigido o seguinte comentério:

Comentario - 810

E em raz&o deste parégrafo que as
férias-prémio adquiridas antes de
17.12.98 poderéo ser dobradas aqual quer

ﬂﬂ

tempo, apenas para situagdes que se en-
quadrarem no art. 3° desta Emenda.

Art. 3° - E assegurada a concessio
de aposentadoria e pensdo, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos
segurados do regime geral de previdén-
cia social, bem como aos seus depen-
dentes, que, até adatadapublicacdo desta
emenda, tenham cumprido os requisitos
para a obtencdo destes beneficios, com
base nos critérios da legislacdo vigente.

A partir desse entendimento, apenas
as pessoas que preenchiam os quesitos
para se gposentarem antes da publicagdo
da Emenda é que poderiam contar em do-
bro as férias-prémio adquiridas até entdo.

¢) No Diario Oficia n° 188, quinta-
feira, 28 de setembro de 2000, secdo 1
p. 63 a67, 0 TCU (Tribunal de Contas
da Uni&o) publicou andlise de consulta
feita pelo Presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer (Processo TC
n° 007.826/2000-2, juntado: TTC
007.965/20006) a respeito da utilizagdo
do tempo ficticio e a Decisdo n° 748/
200 respondendo ao Consulente:

Decisdo n° 748/2000 — Plenério

()

8. Decisdo: O Tribunal Pleno, diante
das razfes expostas pelo Redator e com
fulcro no art. 216, caput e inciso |, do
Regimento Interno, DECIDE:

8.1.(...)

8.2. (...) responder ao Consulente
que:

8.3.1. para efeito de aposentadoria,
com base no art. 8° da Emenda Consti-
tuciona n° 20/98, correspondente as re-
grasdetransi¢céo, ou pelasregrasdetransi-
¢a0, ou pelas regras gerais estabel ecidas
no art. 40 da Constituicdo Federal, é as-
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segurado ao servidor a contagem em
dobro de licenga-prémio ndo usufruida,
ainda que ele, na data de publicacéo da
referida Emenda ndo contasse tempo de
servico suficiente para a aposentadoria
voluntaria pelas regras entdo vigentes;

(--r)

10. Data de Se¢do: 13/09/2000 —
Ordinéria

3.2. Tendéncias e incompletudes

a servico de determinados inter esses:
alguns aspectos da realidade

na interpretacao do texto legal

Ao optar pelo codigo escrito, o su-
jeito-enunciador utiliza-se de um tipo de
comunicacdo forade situacao e, por isso,
necessita empregar mais amplamente
procedimentos de variedade normatiza-
da. Ao passo que, quando a comunica-
¢a0 se processa oral mente, ao apoiarem-
se nasituagdo imediata, os enunciadores
usam apenas uma parte das possibilida-
des de que dispde o sistema lingiistico.
Nos enunciados, o locutor contacom a
situacdo imediata do ato defalae com o
contexto linguistico para efetuar a co-
municagao.

Os textos apresentados neste artigo
como objeto de andlise, estdo inseridos
numa variedade linglistica veicular e
codificados por grupos sociais que con-
trolam o poder do Estado e o aparelho
institucional. Umaclasse social dominan-
te que impde as suas ordens e possui
instrumentos de normatizacdo elabora-
dospelacodificacao, dicionérios, gramé
ticas, manuais. Os discursos aqui anali-
sados pertencem alingua de Estado, lin-
guanacional ou linguacficial, ou sgja, a
variedade padronizada. Tal variedade en-
contra-se objetivamente associadaao Sis-
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tema de valores, aos objetivos e aos in-
teresses do grupo ou grupos sociais do-
minantes.

E efetivamente, nesse quadro, que o
fato registrado neste artigo pode ser com-
preendido como um caso de mal-enten-
dido, por alterar o que, linguisticamente,
encontra-se disposto na lei. Podemos
considerar que hatendéncias, interesses,
incompletudes, que podem partir do grau
de interesse, de particularismo, que che-
gam adistorcer os fatos e dterar o dispo-
sitivo legal quando, para a atualizacdo do
texto ou interpretacdo do mesmo, o sUjeito
receptor € langado em um mecanismo de
atribuicdo de sentido termo atermo. Antes
detal leitura, pelo proprio contexto, oindi-
viduo, diante da criacdo de uma expectati-
vade sentido, especidizaasuaprocurano
nivel dasinformagdes memorizadas. Nes-
se contexto, o individuo, a0 atudizar um
texto ou interpretalo, por possuir uma
certa gama de significados prévios paraa
leitura, tem a tendéncia a estender seus
“pré-juizos’ sobre a mensagem, moldan-
do-a as suas expectativas. Traduzindo,
entdo, pel o preconceito, peo pré-julgamen-
to, assim como pela dificuldade de regis-
trar exatamente o que significa a mensa-
gem, o seu entendimento do discurso,
transformando-o em juizo de valor.

3.3-A significacdo dos textos legais

Nostextoslegais, apresentados neste
artigo, haexpressbes que, de acordo com
nosso entendimento, apresentam-se
como um problema de grande impor-
téncia na reflexdo sobre a significacao,
logo, analisaremos as expressdes do pon-
to de vista de sua significacéo.

Os representantes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, quando

&ﬁ_
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afirmam que “A lei ndo poderd estabe-
lecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuicéo ficticio” (§ 10,
art. 40, art. 1°, E.C.20/98), sem explici-
tar a época a ser considerada, as Situa
¢Oes antes e depois da Lel, abriram es-
pacos para 0 mal-entendido, ocasionan-
do dois entendimentos opostos.
Tentando ser impositivos, na sua de-
fini¢do, usaram marcas|linguisticas como
0 advérbio ‘'ndo” e o pronome ‘’qual-
guer”, mas omitiu esclarecimentos im-
portantes para o entendimento efetivo.
Conforme ILARY e GERALDI
(1999, p.30) a graméticatradicional su-
gere algumas expressies negativas, den-
tre elas 0 advérbio ndo, que “ é, entre to-
das, uma das menos confiaveis, pelos
equivocos a que da margem.” O que po-
demos observar € que logo apés aidéia
de negacdo da lei, temos a expressdo
gualguer que exprime uma generaliza-
¢do que diz respeito aformade contar o
tempo de contribuicdo ficto, podendo ser
explicada assim: € preciso imaginar que
haja varias formas de contagem de con-
tribuicdo do tempo ficticio e nenhuma
delas podera ser estabelecida. H4, por-
tanto, uma generalizacdo. Podemos en-
tender também, que alei ndo podera es-
tabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribui¢do ficticio, por-
gue existe apenas uma forma de conta-
gem de tempo ou formas de contagem
designadas pelalei. Qual, ou quais sdo?
Dada a maneira como a frase foi cons-
truida, a interpretacdo pode variar.
Pode-se comprovar tal raciocinio
pelo fato de que, nesse caso especifico,
0 comentario feito pelo sujeito receptor
em um primeiro momento, como ja dis-
semos, individuo que, antes mesmo da
interpretacdo do texto em s, ja atribui

ﬂ&s

previamente um sentido ao texto (o que
ndo possui um valor negativo intrinse-
co), 0 Comentério da Secretaria Estadu-
al da Administragdo vem afirmar que:

“ E emrazAo deste paragrafo que as
férias-prémio adquiridas antes de
17.12.98 poderdo ser dobradas a qual-
quer tempo, apenas para situacoes que
se engquadrem no artigo 3° desta Emen-
da’. (Coment&iodaSE A./99).

Segundo VOESE (1998, p.112)
“ uma das maneiras que a ideologia en-
contra para homogeneizar o que é des-
continuo édesconstruir o que se opde ao
hegemdnico através de uma série de
recursosdiscursivos’.

A desconstrucdo do discurso legal,
da Emenda Constitucional n° 20, de
1998, da-se, a partir do comentario que,
mais uma vez, generaliza, para, em se-
guida, particularizar asituagdo dos que
podem ser enquadrados no Art. 3° des-
ta Emenda.

Os recortes realizados e traba hados
no histérico apresentado neste artigo,
concedem-nos avisualizagdo de um pro-
cesso de parafrasagem gue busca um
sentido, nos operadores argumentativos
do Comentério da S E A/99: ‘’'a qual-
quer tempo” e ‘'apenas para’, a coe-
S80 necessaria para que o enunciado ndo
se negue a s mesmo e, também, obte-
nhao efeito desgjado. Entretanto, haque
se considerar que o processo de contro-
le que se tenta fazer através da parafra
se, ndo consegue limitar a descontinui-
dade do discurso, porque o locutor, en-
gquanto consciéncia que age, pressiona-
do pelaideologia, gera, na producdo do
discurso, uma polémica, justamente por
ndo fixar um sistema de referéncia que
possibilita a constituicéo de um sentido
por parte do sujeito-enunciante.
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Com a intencdo de intensificar os
efeitos da negacdo presentes no § 10,
os individuos que comentaram o texto,
ao introduzirem os operadores argumen-
tativos, *’a qualquer tempo”, ‘' apenas
para’ e'’atéa”, puderaminformar con-
fiando na ‘’verdade de”’ e acreditando
gue para o seu interlocutor tudo ficaria,
apos 0 comentdrio, muito “bem enten-
dido”. Acontece que, se tomarmos um
outro enfoque - 0 comentario como um
mecanismo de atuagdo no discurso —
podemos entender o locutor utilizando
as informacgdes para impor ao seu in-
terlocutor um discurso em desenvol-
vimento e que, ele, devido ao seu po-
der (de Estado), emprega expressoes
gue, ativamente, impdem limites e di-
recionam a compreensdo. Nesse senti-
do, tal fenébmeno — do pressuposto — se-
gundo Ducrot, é utilizado paraconfigu-
rar atras de uma informagao passada,
uma“verdade”.

Assim, DUCROT (1977, p. 87),.
define acdo: “ toda atividade de um in-
dividuo quando caracterizada de acor-
do com as modificagdes que ela traz, ou
guer trazer, ao mundo” Nessamedida, o
sentido dos enunciados|egais analisados
neste artigo como a acéo que realiza o
sujeito com tal enunciado, passa ater a
forma de ato juridico. Tal ato se carac-
teriza por transformar as relagdes legais
gue permeiam a vida dos individuos na
sociedade, nele 0 que “ se considera é a
transformacéao dasrelagdes|legaiscomo
efeito primeiro da atividade e ndo como
a consequiéncia de um efeito | ogicamen-
te ou cronologicamente anterior’. Isto
significa que a acdo de comentar o texto
ja pressupbe a transformagdo das rela
¢cOes legais como efeito primeiro e ndo
como resultado de um efeito anterior.

UNIJUS|

Interessa-nosagora, através datrans-
cricdo do 8 10 e do comentério sobre o
mesmo, mostrar que as duas frases sao,
gquanto ao seu significado, diferentes e
verificar que o comentario, ab mesmo
tempo generalizaerestringe, respectiva-
mente (qualquer/ apenas), por esse mo-
tivo gera incompreensdes e chega até
mesmo, a prejudicar, por ser um texto
legal, o plangjamento vital demuitospro-
fessores, uma vez que ferem os seus di-
reitos constitucionais.

O Comentario SE A/99 sobre 0 §10
aindaencaminhaparaaleiturado Art. 3°
daConstituicao.

“’E emraz&o deste artigo que as fé-
rias-prémio adquiridas antes de
17.12..98 poder&o ser dobradas a qual -
quer tempo, apenas para situacfes que
se enquadrarem no art. 3° desta Emen-
da.” (Comentéario ao 8 10 da S E A/99)

Cabe, nesse momento, abordar a
questdo da situacionalidade. Segundo
KOCH e TRAVAGLIA (1996, p. 70):

“Sabe-se que a situagdo comu-
nicativa tem interferéncia direta na
maneira como o texto é construido,
sendo responsavel, portanto, pelas
variagBes linguisticas. E preciso, ao
construir o texto, verificar o que é
adequado aquela situagéo especifi-
ca: grau de formalidade, variedade
dialetal, tratamento a ser dado ao
tema, etc. O lugar e 0 momento da
comunicacdo, bem como as imagens
reciprocas que os interlocutores
fazem uns dos outros, os papéis que
desempenham, seus pontos de vista,
objetivo da comunicacéo, enfim, to-
dos os dados situacionais vao in-
fluir tanto na producgdo do texto ,
COmo ha sua compreensao’

w
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O que se pode ler no Art. 3° da
Emenda Constitucional 20/98 é que:

Art. 3°- “E assegurada a conces-
sdo de aposentadoria e pensdo, a
qualquer tempo, aos servidores pu-
blicos e aos segurados do regime ge-
ral de previdéncia social, bem como
aos seus dependentes, que, até a data
da publicacéo desta emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obten-
¢ao destes heneficios, com base nos
critérios da legislacdo vigente.”

Logo, aqualquer tempo é assegurada
aconcessao de aposentadoriae pensio aos
servidores publicos e seus dependentes. A
paavra‘’até’, definida pelos graméticos
como paavra de relacdo por exceléncia,
enquantoinseridanaoracéo smpleseclas
sificada entre as preposicdes, aparece no
Art. 3° como a preposicdo que vai marcar
a relacdo de regéncia entre os servidores
publicos e segurados do regime gera de
previdéncia socid e adatade publicacéo.
Sem nos preocuparmos com as classifica
¢Oes morfossintéticas de ' at€”’, mas aten-
tas as condicOes de uso, podemos perce-
ber aexplicitacdo de um limiteimposto no
Art. 3°daEmendaCongtitucional de 1998.

Dadaaimportanciadaadequacdo do
texto a situagdo comunicativa, € preciso
explicitar que, ao construir o texto, o lo-
cutor recria, a partir de um outro con-
texto, e de acordo com seus objetivos,
seus interesses, suas conviccdes, um
outro texto, que ndo é real, por isso, 0
texto ndo vai ser exatamente igual, ele
vai utilizar referentes textuais que nao
s80 o0s do mundo real, mas sdo recons-
truidos no interior do texto. Assim, ain-
terpretacdo do texto também se proces-
sa de acordo com o conhecimento pré-
vio e interesses do receptor, arazéo de
haver “sempre uma mediagcdo entre o
mundo real e o mundo textual” (Cf.
KOCH e TRAVAGLIA, 1996, p. 70).
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Ao interpretar os fatos em um texto
judicia, como sepode notar aseguir, ope-
racOes semiol dgicas se destacam, €, uma
vez acionado o aparelho de Estado, como
no caso enfocado neste artigo, paraaana
lisefeitapelo TCU, arespeito dautiliza-
¢do do tempo ficticio, o processo evoluiu
de tal modo que a deciso apontada foi:

8.3.1. para efeito de aposenta-
doria, com base no art. 8° da Emen-
da Constitucional n° 20/98, corres-
pondente as regras de transigéo, ou
pelas regras de transi¢éo, ou pelas
regras gerais estabelecidas no art.
40 da Constituicdo Federal, é asse-
gurado ao servidor a contagem em
dobro de licenca-prémio ndo usufru-
ida, ainda que €le, na data de publi-
cacdo da referida Emenda ndo con-
tasse tempo de servico suficiente
para a aposentadoria voluntaria pe-
las regras entdo vigentes;

(Decisio n° 748/2000- TCU)

Quando o entdo presidente da Cé&
mara dos Deputados, Michel Temmer,
abriu um processo para consulta ao Tri-
bunal de Contas daUnido- TCU eobteve
essa decisao sobre a possibilidade de se
considerar as férias-prémio em dobro,
portanto, tempo ficto, para os funciona
rios gue adquiriram o direito as férias-
prémio antes da Emenda Constitucional
20/98, determinou-se a verdade proces-
sual, verificando-se que os fatos ndo se
gjustam aqualquer previsdo normativa,
0u sgja, aconstrucdo daverdade formal,
importanciavital parao Direito. Assim,
ganhou existéncia juridica e a verdade
formal apurada no processo, correspon-
deu aoreal. A sentenca, portanto, possui
um valor efetivo. No momento em que
um tribunal declarou a sentenca, ndo ha
mais o que verificar, por isso a parte que
ndo consegue demonstrar o seu direito,
pode ser vitima de um resultado adverso.
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Neste caso, podemos verificar que na
Decisao n® 748/2000- TCU, é o articu-
lador argumentativo ainda que, o que
concede a contagem em dobro de licen-
ca-prémio, sem quaisquer restricoes,
enguanto gque no texto constitucional e
na Emenda ha restricdes.

Enquanto que, no entendimento dos
comentaristas, é resguardado o direito a
contagem de férias-prémio em dobro
apenas para quem tinha o direito de se
aposentar até 17/12/98, no entendimen-
to da Decisdo do TCU é assegurado, ao
servidor, acontagem em dobro delicen-
ca-prémio ndo usufruida, ainda que ele
ndo contasse tempo suficiente para se
aposentar até 17/12/98.

O conectivo ‘’ainda que”’ veio dar
abertura e ampliar o direito a esse tempo
ficto adquirido antes da Emenda Constitu-
ciona aser considerado em qualquer épo-
ca, desde que ndo tenha sido usufruido.

4
CONCLUSAO

“Por mais que o intérprete se es-
force por permanecer fiel ao seu ‘tex-
to’ ele serd sempre, por assim dizer,
forcado a ser livre- porque ndo ha
texto musical ou poético, nem
tampouco legislativo, que ndo dei-
Xe espacos para variagdes e nuances,
para a criatividade interpretativa.”

CAPELLETTI (1993, p. 37)

Numa andlise que pretende desca
racterizar 0 mal-entendido, provocado,
sobretudo, pela escolha lingUistica, ori-
entada pelo agenciamento sintagmatico
de grupos que, de certa forma, estéo
imbuidos de poder de decisdo sobre o
destino de grupos maiores, tornou-se
necessario evidenciar, peladescricdo gra-
matical da lingua, os paradigmas cons-
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tituidos de elementos de valor essencial -
mente argumentativo, posto que sua se-
lec8o, pel os redatores e analistas do tex-
to constitucional, da Emendaou do Co-
mentario, possibilitou uma orientacéo
argumentativa capaz de levar o interlo-
cutor a um determinado tipo de conclu-
s80 em detrimento de outras.

Perceber, no discurso, que se pre-
tende neutro, o valor argumentativo des-
sas marcas é, sem davida alguma, o pri-
meiro passo para desestabilizar o mal-
entendido que nele se apresenta. Assim,
concordamos com a tese de DUCROT,;
ANSCOMBRE (1976) e VOGT (1977)
de que as instrugdes codificadas, de na-
tureza gramatical, estdo carregadas de
argumentatividade e seu significado se
atualizaapartir dasestratégias utilizadas
parapermitir leituras que mascaram, sob
amascaradaneutralidade, aintencdo de
limitar osdireitosdeumaclasse. Sojus-
tamente os morfemas que a gramética
tradicional considera como elementos
meramente rel acionais e que a semantica
argumentativa recupera, por considera
losmarcaslinguisticasimportantes, é que
vao determinar o vaor argumentativo e
sem nenhumaneutralidade dostextos ana-
lisados. Os efeitos de sentido produzidos
nos textos analisados apontam parao fato
de que ndo selimitam, pela propriaesco-
Ihalexical, aos efeitos de sua orientacéo
argumentativa, ou de seus produtores,
posto que ao provocar um mal-entendi-
do, demonstrou, portanto, que sua forca
argumentativa ndo é una, nem tampouco
uma, Pois Nao apresentou umaleituradni-
ca, mas perspectivas conflitantes, quan-
do de sua retransmiss3o.

Partindo do mesmo § 10 da Emenda
Constitucional, o entendimento daS.E.A
impediu que vérios servidores pudessem
se aposentar por ndo poderem conside-
rar o seu tempo ficto adquirido.

&ﬁ_
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H4, no Direito Constitucional um
principio geral pelo qual umale novando
pode violar um direito adquirido e are-
dacdo do 8§10 , encontrada na Emenda

fixaram um sentido incorreto e fizeram-
no de forma equivocada, resultando dis-
so0 uma discrepancia entre o texto atua-
lizado por eleseotextoorigina. Haquese

Constitucional n° 20 choca-se frontal-
mente com o aludido principio, ja que
predispde outrainterpretacdo dalei. Uma
vez que o professor tem o direito adqui-
rido até a data da Emenda, ndo ha como
explicar arestricdo dalei. Lela-se:

observar, todavia, que todos nés temos
enfoques pessoais quando se trata do tex-
to escrito, pois 0s gestos, a entonagdo e
outros elementos extralingliisticos, que
possivelmente descaracterizariam 0 mal-
entendido, na retransmisséo ora, ndo po-
dem ser evidenciados no texto escrito. Isto
nao sendo possivel, o sujeito, ao escrever
0 texto, precisa exercitar a sua competén-
cialinguisticadetal formaque, ao promo-
ver escol has gramaticai's, ndo produza ou-

Podemos afirmar, entdo, que os in- tro significado, como aconteceu no artigo
térpretes, no Comentario do texto legal, congtitucional e na Emenda 20.
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Este artigo versasobre alitiganciade mé-fé, destinadaaencobrir averdade ou acontornar um
dever. Litiga em juizo maliciosamente a parte que sonega fatos e se vale indevidamente de
remédios processuais parafazer prevalecer sua pretensdo injusta. Ressalta-se que todos tém
odever deverdade narelacdo juridicaprocessual, umaobrigacdo de respeito ao cidaddo e ao
Poder Publico, sem afrontaa |eal dade processual . Destaforma, os atos atentatérios adigni-
dade da Justica, devem ser de umavez por todasrepelidos do meio forense, com aimposi¢éo
da sanc¢&o para punir e o coibir os impetos do improbus litigator.

1
INTRODUCAO

Um dos grandes problemas da atua-
lidade é o de solucionar definitivamente
aquestao daméa-fé, o engano malicioso,
0 procedimento astucioso, destinado a
encobrir a verdade ou a contornar um
dever.

Nostermos dalegislacéo processual,
litigante de ma-fé, é aquele que deduz
pretensdo ou defesa contra texto ex-
presso de lei ou fato incontroverso, al-
tera a verdade dos fatos, usa do pro-
cesso para conseguir objetivo ilegal,
opoe resisténcia injustificada ao anda-
mento do mesmo ou provogue inciden-
tes manifestamente infundados (artigo
17 do CPC).

E necessério o combate a atuag&o
maliciosano processo, pois éinadmissi-
vel aceitar atos que afrontem o direito da
parte em obter uma sentenca justa e cé-
lere, que somente pode ser alcancada
mediante a sistemética dos procedimen-
tos desleais.

Falando-se em dedlealdade proces-
sual ndo se pode ficar indiferente a apli-
cacao das sancdes juridicas dela decor-
rente, com suarepressdo e busca dacon-
denacdo da parte pela prética do dano
processual, abordando-se, principal men-
te, as regras contidas dos artigos 17 e
18 do Cadigo de Processo Civil.

Parao litigante de ma-fé, o processo,
antes de ser um veiculo do contraditorio
e daampladefesa, é aarte do mais habil,
gue consegue transformar o tempo em

* Luciana de Oliveira Naves, Advogada e Consultora Juridica em Uberaba/MG. Pds Graduada em Direito Processual Civil pela Universidade

Federal de Uberléndia - UFU
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resultados econémicos ou instrumento
de vinganca e castigo aos que buscam o
judiciério paraareparacéo de danos.

Até 0 ano de 1994, havia quem sus-
tentasse aimpossibilidade da penalizacdo
do litigante de mafé ex officio. Com o
intuito definalizar apolémicaexistente, o
legidlador promoveu aalteracao no Cédi-
go de Processo Civil, modificando o arti-
go 18 através da Le 8.952 de 13 de de-
zembro de 1994, para permitir que o juiz
pudesse sancionar o litigante de mé&-fé.

Sem divida a alteragdo do referido
artigo representa um enorme avango na
forma de visualizar o processo, pois
mune os 6rgéos jurisdicionais de meca-
ni smos eficientes no combate dessa pr&
tica, dificultando ainda mais o caminho
do improbus litigador.

O direito e defesa ndo asseguram a
ninguém a possibilidade de faltar com a
verdade e menos ainda de fazer uso de
expedientes e recursos apenas para pro-
telar o andamento das acdes. Atualmen-
te, conforme a legislac&o em vigor, ndo
épossivel ao juiz assistir passivamentea
atuacdo maliciosa da parte.

Com o reconhecimento da inegavel
crise do processo causado pelo aumen-
to vertiginoso de demandas, hoje em dia
0 combate a ma-fé faz parte da preocu-
pacao do legislador, com mais énfase que
outrora.

2
LEALDADE E PROBIDADE
NO PROCESSO CIVIL

Para 0 bom andamento e desenvol-
vimento do processo e para a concreti-
zac8o dajustica, impde-se que as partes

se conduzam de conformidade com os
principios dalealdade e probidade.

Sendo alealdade processual um dos
principios que norteiam O processo, 0
gue se determina as partes € o dever de
colaborar com o poder judiciario parase
descobrir a verdade (art. 339 do CPC).

Paraque sejapossivel amoralizagdo
do processo, € necessario sobretudo a
conduta ética das partes e de seus pro-
curadores.

Na observacéo de Humberto Theo-
doro Janior, citando os ensinamentos de
Andrioli, paraque hgjaum processo dis-
ciplinado é preciso | ealdade e probidade,
cujas nocdes ndo sao juridicas, mas sim
daexperiénciasocial. A lealdade é o ha
bito de quem é sincer o e, naturalmente,
abominaama-fé e atraicéo; enquanto a
probidade é prépria de quem atua com
retiddo, segundo os ditames da cons-
ciéncia!

E, buscando enfatizar a questéo, diz
que esse dever juridico, tal como con-
templado nalei processual civil, é cabal-
mente aclarado por Hélio Tornaghi, em
trechoirretocavel: “ Atente-se para o fato
de que alei exige sinceridade. Nao pre-
tende que a parte tenha o dever de acer-
tar, de ndo cometer equivocos ou ainda
de conhecer a verdade objetiva, de sa-
ber dosfatostais como realmente sdo. A
propria posicdo da parteja a coloca em
situacao dificil para projeta-los emver-
dadeira grandeza. A lei ndo exclui, nem
poderia excluir a possibilidade e uma
imagemfalsa, massincera dosfatos. Ela
N&o espera que a parte ndo se engane; o
gqueexige équeelando enganeojuiz. A
parte ndo se despe da natureza humana
aoir ajuizo; arepresentacdo intelectual

1 Ruy de Azevedo Sodré. A Etica Profissional e o Estatuto do Advogado, 32 tiragem, 1984, p. 85.
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dos fatos esta sujeita as deformacdes
provenientes nao so dos estados passio-
nais ou emotivos como ainda das natu-
raislimitacbes. O quealei quer équeas
partes digam sO o0 que lhe parece ser a
verdade (ndo mentir) e tudo quanto se
Ihes afigura verdadeiro (n&o omitir).
Nem falsidades, nem reticéncias, nem
inverdade, nemrestricdo mental.?

N&o pode ser outra a postura dague-
lesquevao ajuizo, ter umacondutacom-
pativel com a dignidade do processo ci-
vil, instrumento colocado a disposicédo
doslitigantes, afim de que obtenham do
Estado a atuacéo do direito e realizacéo
dajustica.®

O professor Alfredo Buzaid, autor do
Cadigo de Processo Civil promulgado no
ano de 1973 ja aertava em sua exposi-
¢a0 de motivos de que no processo civil,
de “indole eminentemente dialético, é
reprovavel que as partes se sirvam dele,
faltando o dever daverdade, agindo com
desleal dade e empregando artificiosfrau-
dulentos; porquetal condutando secom-
padece com a dignidade de um instru-
mento que o Estado pde adisposicéo dos
contendores para a atuacdo do direito e
realizagdo dajustica’.

N&o é mais possivel ao juiz assistir
passivamente aatuacéo maliciosadapar-
te. E importante compreender-se que se
o0 legidlador autorizou o sancionamento
da parte desleal de oficio pelo juiz, foi
para muni-lo de instrumentos que se fa-
Ziam necessarios para o combate ao dolo
processual e gque precisa ser colocado
imediatamente em prética.
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Assiste-se com frequéncia partes
afirmando ou negando fatos que sdo
imediatamente desmentidos por docu-
mentos juntados pela prépria parte e
também requerimento de pericias, des-
culpas forjadas para 0 ndo compareci-
mento em audiéncia, testemunhas sen-
do arroladas para serem ouvidas em
comarcas distantes, que nada sabem a
respeito da demanda, apenas para pro-
telar o julgamento da agdo. Este fato
ndo pode ser admitido, sob pena de
transformar-se a contenda na arte do
mais habil, do mais astucioso, ndo no
instrumento da busca da verdade e da
realizacdo dajustica.

Se existem caminhos na busca de
solucgdes ao problemadafaltade efetivi-
dade do processo, um deles, e parece
ndo existirem muitas dlvidas, é o com-
bate tenaz, incansavel e sistematico ali-
tiganciadesleal pois o dolo processual é
uma afronta ndo apenas a parte com ra-
Z30 eque deveter o seu direito realizado
dentro de menor tempo possivel, mas
fundamental mente ao Estado, que acaba
sendo obrigado a movimentar toda sua
méquina judiciaria apenas para atender
aos caprichosdachicana. CLAIRE MA-
RIA BARCAROL *

“A ilegalidade mais grave é aque se
oculta sob 0 manto da legitimidade. E
essailicitude torna-se ainda mais repug-
nante, quando cometida pelo Poder, que
deveriafazer do Direito um meio paraa
realizac8o dapaz social e ndo uminstru-
mento de satisfagcdo dos interesses pura-
menteindividuais.®

2 Ronaldo Bretas Carvalho Dias - Fraude no Processo Civil. 12 ed. Ed. Del Rey, Belo Horizonte, 1998, p. 84-86.

3 1bid., mesma pégina.

4 Cibele Bonoto, DinaraR. do N. Pereira, Irene Kulakowski, Paulo J. B. Leal, A LITIGANCIA DE MA-FE, Publicado na Revista Justicado Trabalho
- Jurisprudéncia Trabalhista do Rio Grande do Sul n° 173, maio/98, pagina 112.

5 Tobias Barreto, “Estudos de Direito”, p. 105.
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Aristételes Atheniense, ensina que,
tendo agido como litigante de méa-fé em
algum incidente processual, Unido, Es-
tado e Municipio dever&o responder por
isso, por atentarem contra a dignidade
dajustica e o principio dalealdade pro-
cessual, independentemente do resulta-
do da demanda, ainda que vencedores
do mérito.’

A ledldade e aboa-fé, segundo AR-
RUDA ALVIM, “s8o regras informati-
vas, de cardter ético, abrangentesdetoda
atividade das partes, desde o inicio, du-
rante todo o procedimento, inclusive no
desdobramento recursal, como, ainda, no
processo executério que venhaaser ins-
taurado, ulteriormente a sentenca con-
denatéria’.”

3
LITIGANCIA DEMA-FE
NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Todos os operadores do direito tem o
dever de verdade na relacdo juridica pro-
cessud, tratando-sededever endodednus
no dizer do magistral Pontes de Miranda.

Litigante é denominacdo dada as
partes que discutem em juizo acerca de
seus interesses e direitos; cada uma das
partes em um processo litigioso. A pala-
vralitigar éorigin&riado latim litigare,
lutar, pelgjar, atercar. Quer propriamen-
te significar discutir judicialmente, dis-
putar; formar litigio em torno do pedido
ou demanda em juizo.®

A Ma-fééaconsciénciadailicitude.
Animo ou estado psicoldgico de quem,

voluntéria e conscientemente, pratica
qualquer ato visando aenganar ou preju-
dicar outrem em proveito préprio ou
alheio. Malicia. Dolo. Consciéncia da
prépria fraude.®

Ma-fé, é empregada no meio juridi-
CO para exprimir o conhecimento de um
vicio. Assim, se pelascircunstancias, que
cercam o fato ou a coisa, se verificaque
a pessoa tinha conhecimento do mal,
estava ciente do engano ou da fraude,
contido no ato, e, mesmo assim, o prati-
COU Ou recebeu acoisa, agiu de mé-fé, o
que importa dizer que agiu com fraude
ou dolo.

O dolo processual, isto € a mafé
encontra alicerce na teoria do abuso de
direito e parte do pressuposto de quetoda
anormatem umafinalidade teleol 6gica,
especifica, da qual ndo pode ser desvia-
da, sob pena de desvirtuamento dalei e
afronta & moral.

Litigante de ma-fé é a parte que de-
duz pretensdo ou defesa contra texto
expresso de lei ou fato incontroverso,
altera a verdade dos fatos, usa do pro-
cesso para conseguir objetivo ilegal,
opdem resisténciainjustificada ao anda-
mento do mesmo ou provoque inciden-
tes manifestamente infundados.(art. 17
do CPC). Litigaem juizo maliciosamen-
te a parte que sonega fatos e se vale in-
devidamente de remédios processuais
para fazer prevalecer sua pretensdo in-
justa.

A boa-fé é, em sintese, segundo
ALVINO LIMA, “a regra fundamental
das relagdes humanas, quer na consti-

6 Aristételes Atheniens, O Estado e a Lealdade Processual, publicado na RJ n° 237 de julho de/97, p.39.

7 CPC Comentado”, val. 11/131

8 Placido e Silva, Vocabulério Juridico, vol. 3, 122 ed. Editora Forense, 1993, p.100.

9 Dicionéario Jurisprudencial, 3% ed., editora Revista dos Tribunais.
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tuic&o das obrigagdes, como na sua exe-
cucdo; quer na confeccdo dos atos juri-
dicos, como, de um modo geral, em
guaisquer atos que possam atingir osin-
teresses de terceiros. X’

O Cédigo processual civil dispbe
sobre a responsabilidade das partes por
dano processual, em seus artigos, 16,
17 e 18. Ollitigante de mé&-fé é responsa
vel por danos processuais que causar.

4
ASALTERAC@ES DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL

A demonstracéo de preocupacdo do
legislador com alitiganciade mé&-fé, veio
expressa no Caédigo de 1939, aperfeico-
ada na implantagdo de Cadigo de Pro-
cesso Civil de 1973.

No ano de 1980, modificagéo intro-
duzidaatravés dainsercéo do itemV, do
art. 17 do CPC, demonstrou clarainten-
¢ao daadocdo de numer usapertus. Em
secdo separada (artigos 16 e 18), cui-
dou-se da punicéo e estabeleceu que o
litigante desleal deveriaindenizar o outro
CUjO prejuizo tivesse suportado.

O legidador deu novafeicdo e atuali-
zacao do art. 18 e seus paragrafos, com a
edicdodal e 8.952, de 13 dedezembrode
1994, dificultando ainda mais o caminho
do improbus litigador. Assim, ficou ex-
presso que o juiz, de oficio, podera conde-
nar o litigante de m&-féaindenizar aparte
contrériado pregjuizo que estasofreu. Desta
forma, mesmo néo havendo pedido dapar-
te, a condenacdo poderd existir.

Paradar mais abrangénciaao assunto,
a ateracdo da redacdo do art. 18, con-
signou quealitiganciade mé&-féseriapro-
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nunciada, a requerimento ou ex officio,
devendo o juiz fixar a indenizac&o cor-
respondente em quantia ndo superior a
20% do valor da causa ou mediante ar-
bitramento.

A probidade processual € um dos
temas mais tormentosos nos dias atu-
ais. As demandas que se avolumam no
Poder Judiciario, em grande parte, re-
sultam de aspiracfes deduzidas em to-
tal desrespeito a principios éticos basi-
cos. A atuacdo dos advogados, da mes-
ma forma, vem refletindo a crise moral
que o pais enfrenta. O processo, em
muitos casos, vem se tornando instru-
mento de oportunismos, como se fosse
um jogo, onde vence o que tiver menos
escrupulos.

Nos casos de apuracdo da litigancia
de méa-fé, ainclusdo da possibilidade de
condenacdo ex officio ndo trouxe nenhu-
ma novidade. O processo ndo € instru-
mento das partes. O Estado dele se utili-
za como instrumento para solver os liti-
gios intersubjetivos de interesses que se
proliferam na sociedade.

Ocorreram duas importantes modi-
ficacdes na legislacéo processual civil,
introduzidas pela Lei 9.668, de 23 de
junho de 1998, que alterou os artigos
17e18dal ei n°5.869, de 11 dejaneiro
de 1973, que institui 0 Codigo de Pro-
cesso Civil.

Uma com o acréscimo do item VI,
do artigo 17, do CPC, que significa san-
¢30 para aguele que “interpuser recurso
comintuito manifestamente protelatério” .
A outra, comrelacdo do art. 18, do CPC,
gue deu novaredagdo a0 “caput” ao es-
tabelecer de forma clara a condenacéo,
0 pagamento de multa e seu percentual

10 Alvino Lima, citado no acérdéo da 12 Turma do STF 17/03/87 - relator Sydney Sanches, deciso trancrita na RTJ 130/792.
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para o litigante de ma-fé. Estas dtera
¢cOes entraram em vigor nadatada publi-
cacdo (DOU 24.06.1998).

5
A REPRESSAO A CONDUTA
DOSLITIGANTESIMPROBOS

Tanto no processo cautelar, como no
executorio e no de conhecimento, o prin-
cipio e fundamento de dispositivos rela-
cionados com alitiganciade mé&féfoi o
de reprimir condutas desleais no ambito
do processo.

O processo moderno, além de pres-
tigiar o principio dalealdade processual,
tem carédter preponderantemente publi-
co, cabendo a0 magistrado prevenir e
reprimir qualquer ato contrario a digni-
dade e & administracdo da justica (art.
125, 111, CPC).

O legidador se preocupou em disci-
plinar as condutas de interessados e in-
tervenientes, estipulando também sangdes
para o Escrivdo e Oficid de Justica (art.
144), para o advogado (art. 195 e 196),
parao Ministério Plblico (art. 85), parao
Juiz (art. 133 e198), paraperito (art. 147)
e para afazenda Publica (art. 197).

Sempre aservico do direito e da paz
social, o legislador amparado por senti-
mento ético-moral, na coibicdo de todos
os malfadados atos, procurando impor
uma conduta adequada para as partes no
processo, pois no exercicio das ativida
des processuais, colaborar com ajustica
€ um dever ejamais um 6nus, de manei-
raque o relacionamento de lealdade en-
tre as proprias partes e seus procurado-
res torna-se preponderante no exercicio
da composi¢ao dos litigios .

A litigancia temeréria prescindia de
provocacdo da parte lesada. De acordo
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com alegislacdo em vigor, deve ser ob-
jeto de repressdo expressa e imediata
por parte do juiz. Em relagdo aos efei-
tos patrimoniais gerados sobre a parte
gue agiu de boa-fé, persiste a ofensa
direta & dignidade do Poder Judiciario,
gque sevéestimulado aintervir em ques-
tBes desprovidas de seriedade, nasquais
uma das partes altera a verdade dos fa-
tos, provocaincidentes infundados, en-
fim, usa o processo com vistas a locu-
pletamentoilicito.

Fica evidente que o Codigo procu-
rou coibir, namedida do possivel, atitu-
des dedleais de todos aquel es que atuam
no processo, sejam feitos de natureza
contenciosa ou voluntéria.

E inadmissivel atentativade utiliza-
¢ao do Judiciario com o proposito de al-
terar o equilibrio da ordem juridica,
transformando o processo em instrumen-
to de oportunismos, onde triunfam os
inescrupul 0sos.

A ponto de consagrar o principio de
gue o litigante de méa-fé deve ressarcir a
outra parte pel os danos que lhe causar, 0
Cadigo de Processo Civil aperfeicoou a
aplicabilidade da probidade, da honesti-
dade, sendo que as sangBes impostas
podem inclusive decretar a ineficiéncia
do ato praticado de ma-fé.

Ressalta-se que os atosfeitosde mé&
fé sdo inoperantes, ndo recebem forca
legal, ou sdo nulos por natureza ou po-
dem ser anulados.

A responsabilidade por condutateme-
rariaou maliciosa obriga a parte em face
do seguinte contetido: “ Responde por per-
das e danos aquele que pleitear de ma-fé
como autor, réu ou interveniente” (art. 16
do Cadigo de Processo Civil)

O ilustre processualista Humberto
Theodoro Janior leciona que; “Dai ter o



Cadigo imposto, entre os diversos deve-
res éticos-juridicos, o dever daparte“de
PROCEDER COM LEALDADE EBOA
FE”, no curso do processo (art. 14, n°
I1) e o dever do litigante de ma-fé de
reparar os danos acarretados a outra par-
te, sempre que “proceder de modo te-
merario em qualquer incidente ou ato
do processo” (art. 17,n° V).

Na repressdo a litigancia de méa-fé
ndo importa que o “improbus litigador”
sgjatitular do direito controvertido e que
meregaavitdriano pleitojudicial. O que
ndo se tolera é que alguém, maliciosa
mente, se valha do processo para acar-
retar a outrem um prejuizo desnecessa
rio einjusto.*?

O Cadigo de Processo Civil, no art.
339, do CPC, estabelece que “Ninguém
se exime do dever de colaborar com o
Poder Judiciario para descobrimento da
verdade”.

Deoutrolado, dispbe o art. 341, que
o dever de verdade e probidade também
se estende ao terceiro, que por ter co-
nhecimento de determinado fato, tem que
informar ao juiz.

N&o deve a parte ocultar a verdade,
utilizar-se de evasivas, de expedientes
escusos ou deixar de responder o que
Ihe foi perguntado em audiéncia, ressal-
vando, evidentemente, as situagdes pre-
vistas no art. 347,do CPC.

O juiz e 0 advogado sdo responsa-
veis pelaceleridade do processo, caben-
do ao primeiro, por forca do texto legal
(art.125,111), prevenir e reprimir qual-
quer ato contrario adignidade dajustica.
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UNIJUS|

Dinamarco, sustenta a posicéo de
que o processo deve ser dotado de mei-
0s para promover a igualdade entre as
partes, afirmando que a participacéo do
juiz na atividade instrutéria é conse-
guénciade umaposturainstrumentalista
que todo julgador deve ter.®

A real igualdade das partes no pro-
cesso é um valor a ser observado sem-
pre, ainda que possa conflitar com outro
principio processual, conforme ensina-
mentos de Cappell etti. ™

Surgindo, assim, a necessidade de
gue 0 juiz permaneca atento aos poderes
edeveresinsculpidosno art. 125 do CPC,
com afinalidade de se chegar aum pro-
vimento justo, o que equivaleadizer, um
provimento que retrate, com maior fide-
lidade possivel asituacdo submetidaasua
apreciagao.

Desta forma, ndo pode o julgador,
deixar de cumprir suas fun¢fes com res-
ponsabilidade, verificado seu procedi-
mento faltoso, de conformidade com o
disposto no art. 133, caracterizando o
dolo ou a fraude, devera indenizar os
prejuizos que seu ato ocasionar a parte
ou interessado.

6
A RESPONSABILIDADE
DOSADVOGADOS

O Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/94) deu o primeiro passo no sen-
tido de explicitar aresponsabilidade dos
profissionais que agem a margem da
moral e do direito, imunes que se sen-

11 Humberto Theodoro Janior, O Principio da Probidade e a Repressdo a Litigancia de M&Fé, COAD. Selecbes Juridicas, Belo Horizonte, p.18.

12 Ibid., mesma pégina.
13 Candido Rangel Dinamarco, Instrumentalidade, p. 70.
14 Cappelletti Giudicci, Legislatori, p. 6.
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tiam, posto que protegidos nos manda-
tos recebidos. A Unica falha contida no
referido diploma foi a remissdo da apu-
racao detal responsabilidade a* acdo pré-
pria’, quando é certo que tudo poderia
ser resolvido no mesmo processo em que
caracterizado o delito processual e pe-
rante 0 mesmo Juiz que o preside.

O art. 32 daLei 8906/94, dispde so-
bre a responsabilidade do advogado:

“O advogado é responsavel pelos
atos que, no exercicio profissional, pra-
ticar com dolo ou culpa’.

Paragrafo Unico. “Em caso de lide
temeréria, 0 advogado esta solidariamen-
te responsavel com seu cliente, desde
gue coligado com esse paralesar aparte
contraria, o que sera apurado em acéo
prépria’

Como se vé, claramente, ndo é toda
e qualquer situacdo de deslealdade pro-
cessua que permite se passar a respon-
sabilidade para o advogado, mas somen-
te aquel as que possam vir a caracterizar
a chamada “lide temerarid’ que, ao ver
de CELSO AGRICOLA BARBI,* so-
mente se desenharia na previsdo do inc.
| do art. 17 do CPC, ou sgja, nos casos
em gue a pretensdo ou defesa afrontar
texto expresso de lei ou fato incontro-
verso. S80 exatamente 0s casos de de-
mandas infundadas, mas coerentemente
entre elas também haveria que se colo-
car a hip6tese de uso do processo para
conseguir objetivoilega (art. 17, 111, do
CPC), com carga de deslealdade muito
mais acentuada.

A responsabilizacdo do advogado,
porém, ndo se faz a partir pura e sim-
plesmente da deslealdade processual.

15 Comentérios, n° 164, p. 175.

Assim, parainfringir-se aregra dalea-
dade é suficiente a culpa grave (o Codi-
go de Processo Civil Portugués falaem
“negligéncia grave’ — art. 456, 2), ad-
vinda, porém, a responsabilidade do ad-
vogado somente no caso de dolo, tanto
gue anorma refere-se a estar o advoga-
do “coligado” com o seu cliente “para
lesar a parte contraria’, supondo, por-
tanto, claramente a atuagdo intencional,
objetivando prejudicar aparte contraria.'®

Enquanto adeslealdade processual é
reconhecida e se define nos proprios
autos da acdo em que se deu o compor-
tamento dedleal, a apuragdo da respon-
sabilidade solidériado advogado somen-
te podera ocorrer por agdo autdbnoma,
exclusivamente voltada para esse fim,
tendo como réu o advogado e a parte ou
somente um deles. Existe a necessidade
da parte intentar a demanda, diferente-
mente do que se passa na litigancia de
méfé, que pode ser definida de oficio
pelojuiz.

Sendo assim, a demanda exige que
se assegure ao réu a plenitude de defesa,
por imperativo congtitucional (art. 5°, LV,
da CF), devendo a parte supostamente
prejudicada provar ndo somente a exis-
téncia da lide temeréria e 0 comporta
mento doloso do advogado, associando-
se ao cliente para a atuagdo ilicita, mas
também o prejuizo, que ndo se presume
€nem permite que simplesmente se apli-
gue a estimativa contempladano art. 18,
do Cadigo de Processo Civil, que admite
a fixac&o de indenizagdo em percentua
incidente sobre o valor da causa.

E imprescindivel aprovadas perdas
e danos, pois a responsabilidade do ad-

16 Clito Fornaciari Janior, O ADVOGADO E A LITIGANCIA DE MA-FE, Publicada no Jornal Sintese n® 37 - MAR/2000, p. 13.
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vogado somente existiraem razéo do que
perdeu a parte ou do que razoavel mente
deixou de ganhar (art. 1.059 do CC).

Havendo asolidariedade do advoga-
do com as partes pelo exercicio da préa-
ticailegal de atos processuais, com dolo
ou fraude do profissional e/ ou de qual-
guer parte, ambos seréo apenados pecu-
niariamente.

A materializagdo da responsabilida-
de dos advogados nos casos em que,
coligados, promovam reclamatoriateme-
raria contribui, e muito, para o prestigio
de toda a classe e justifica sua indispen-
sabilidade a administracéo dajusticanos
moldes do art. 133 da Magna Carta.

O artigo 34, X1V, dasupracitadalei,
classifica com infracéo disciplinar “de-
turpar o teor de dispositivo delei, de ci-
tacdo doutrinériaou ejulgado, bem como
de depoimentos, documentos e al egagtes
da parte contraria, para confundir o ad-
versario ou iludir o juiz dacausa’.

Valendo-se disso, ocorrendo a parti-
Cipacdo da parte e do advogado na préti-
ca da ilicitude processual, configura a
solidariedade passiva, podendo um ou
outro suportar total ou parcial ovalor da
condenagéo.

Mesmo que néo tenha qual quer par-
ticipagdo no ato processua doloso ou
fraudulento e o juiz assim constatando,
deve mencionar na decisdo, mas, pode,
nado obstante, ocorrer o contrario, a par-
te, cliente do advogado, ter sido induzi-
da por seu patrono a declarar fatos ine-
xistentes, ou orientar testemunhas afazé-
lo, nesse caso, descoberta a verdade,
cabe a0 juiz aplicar a penalidade t&o-so-
mente ao advogado porque a parte foi
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induzida a agir de tal forma, orientada
pelo seu patrono certade que erao modo
correto de atuar, vez que é leiga, ndo
conhecendo da ciéncia juridica.'’

-
A MA-FE PROCESSUAL
NO PROCESSO CAUTELAR

Com relagao as sancdes que 0 CAodi-
go impde ao litigante desleal, que véo
desde a ineficécia do ato praticado de
mé-fé a condenacdo do outro infrator ao
pagamento de multa e aindenizacéo dos
danos ocasionados ao outro litigante.

Os processos de conhecimento, exe-
cucdo e cautelar, de umamaneiraou de
outra, tém principios diferentes, mas o
fundamento é 0 mesmo ao reprimir o
infrator de conduta temeraria.

O processo é o campo fértil para a
mé-fé, parao dolo processua, infelizmen-
te, diz Celso AgricolaBarbi, e afirmaque
sua represso € dificil, dada a imprecisio
dos limites além dos quais a pessoa deve
ser considerada como agindo de modo in-
conveniente. E adverte que é necessario
que alei contenha normas repressivas da
atividade ilicita no processo, fornecendo,
assim, aos juizes, meio para mordizar a
atividade das partes e procuradores.’®

No processo cautelar, buscando dis-
ciplinar, atingir e conter olitigantede méa-
fé, a questdo foi tratada conforme se
depreende do texto dosartigos 811 e 881,
parégrafo Unico. Com este Ultimo dispo-
sitivo, que prevé proibicdo de falar nos
autos, nasceu acirrada discussdo sobre
suaconstitucionalidade, em facedo prin-
cipio do contraditdrio.

17 Manoel Hermes de Lima, Litigancia de M&fé - Solidariedade do advogado com a parte, R.Ltr. 59-01/34. 1995.

18 Revista Forense, 247, p. 21/22.
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O fundamento néo é fixar regras de
carater absoluto com relagdo ao dever
de probidade e honestidade naconducéo
da demanda, mas, estabelecer condutas
de repressdo aos litigantes no decorrer
do processo.

O que se coibe é a decisdo judicial
obtida ilicitamente pelo litigante vence-
dor. A prevencdo de transgressdo pela
ameaca de uma consequéncia desfavo-
ravel aquem o pratique se concretizaou
setentareprimir mediante aaplicacdo da
sancao cominada.

O risco de sofrer dano irreparavel
ou de dificil reparacdo deve fazer refe-
rénciaaumasituacao de objetividade fa
tica plenamente demonstravel e ndo sig-
nificar, tdo-somente, o temor do reque-
rente em sua avaliagdo subjetiva.l®

O art. 804 do CPC dispde que élici-
to aojuiz conceder liminarmente amedi-
da cautelar, sem ouvir a parte contréaria,
se houver a presuncdo de méa-fé do réu,
o qual, ciente do pedido, podera exaurir
o contelido da pretensdo. Podera ser de-
terminado pelo juiz o ressarcimento dos
danos sofridos.

Antonio Cludio daCostaMachado,
ensina que o dispositivo sob comentario
disciplinaaconcessdo daliminar em pro-
cesso cautelar, estabelecendo as varias
possiveis atitudes do juiz diante de re-
guerimento de tais medidas. Pode 0 ma-
gistrado, em primeiro lugar, conceder a
liminar independentemente de justifica-
¢ao prévia ou caucdo. Para que isto se
al clara e convincente, como também a
existéncia de bons documentos que a

instruam. Caso os argumentos do regue-
rente parecam plausiveis e verossimeis -
de sorte a ficarem caracterizados emte-
se o fumus boni iuris e o periculum in
mora, mas as provas documentais ine-
Xistam, ou segjam muito pobres, ao juiz
cabe designar audiéncia de justificacéo
prévia para permitir ao requerente, me-
diante testemunhas, a prova dos fatos
gue tornam necessaria medida liminar.
Em relacdo a justificacdo prévia obser-
ve-se que, segundo o texto, pode ser ela
realizada com ou sem a presenca do re-
querido (inaudita altera parte).?°

O art. 811 do CPC institui a respon-
sabilidade civil que repousa sobre o re-
querente da medida cautelar no caso de
Sua eXecucao causar prejuizo aterceiro
(art. 804).

A responsabilidade ingtituida é objeti-
va, vae dizer que, prescinde de quaquer
€lemento subjetivo como ocorre em agu-
mas situagOes materiais ( CC, arts. 169,
1.519, 1580). A responsabilidade, no caso
de cautelar, funda-se no fato da execucéo
damedida. N&o depende da prova de m&
fé do requerente e ndo ha necessidade de
condenacdo expressa. A responsabilidade
do requerente é automética, tendo esteque
ressarcir os danos causados ao requerido.

E necesséria a efetiva demonstragéio
de danos emergentes ou lucros cessan-
tes pelo requerido para que o requerente
sejaresponsabilizado.

O gjuizamento da agdo de reparacéo
de perdas e danos pode ser feita em au-
tos independentes.?

Asmedidas cautelares sio provisorias
e, Seasentencanaacao principal é contra

19 Indalécio Gomes Neto, Antecipagéo de tutela Publicada na ST n® 77, nov.95, p.7.
20 Anténio Cléudio da Costa Machado, Cédigo de Processo Civil Interpretado, p. 903, Editora Saraiva, 22 e. 1996.

21 RJTJESP91/179.
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ria & medida cautelar, desaparecem ‘ex
tunc' todos efeitos possivels daguelas.?

8
ATUTELACAUTELAR
EATUTELA ANTECIPATORIA

Em se tratando de antecipacéo datu-
tela, no campo dalitiganciade mafé, cum-
pre destacar, pelafregiiénciacom quevai
ocorrer, a ofensa ao “dever de veracida-
de’ que deve orientar a atuacéo das par-
tes no processo. Incumbe a parte, dém
de declarar somente a verdade, abster-se
de omitir fatos relevantes ao julgamento
dalide, de que tenha conhecimento.

Representando um adiantamento da
eficécia da futura decisdo de mérito a ser
proferida no processo, 0s provimentos
anteci patorios ndo se confundem com os
cautelares. A distingdo substancia estaem
gue a medida antecipatdria satisfaz ante-
cipadamente, enquanto amedida cautelar
tem funcdo meramente assecuratéria de
eficécia da sentenca futura. A satisfativi-
dade é da esséncia da antecipacdo da tu-
tela, porém na tutela cautelar, consoante
orientacdo da jurisprudéncia pacifica,
constitui obstaculo a sua concess3o.

E oportuna a adverténcia de Lucon
(ob. Cit., p. 106 e 107): “(...) a tutela
antecipatoria difere da cautelar porque
nédo pretende apenas assegurar aviabili-
dade dareslizag@o do direito a egado, mas
adianta os efeitos do provimento jurisdi-
cional, total ou parcialmente. Por isso,
tem manifesto caréter satisfativo.

Ademais, aanteci pacéo datutelapode
ser concedida nos casos em que ha in-

22 RTJ 122/149; a citagdo édap. 175, 22 col.
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justificada resisténcia do réu, diante do
“abuso do direito de defesa’ ou do ‘ma-
nifesto propoésito protelatorio do réu’ (
art. 273, 11)" e, neste caso, € pois, ine-
gavel alitigncia de ma-fé (CPC, art.
17,1V). E continuao citado autor: “En-
tretanto atutela anteci patériaaproxima-
se datutela cautelar namedida em que:
a) tem a caracteristica da provisorieda-
de (CPC, art. 273, paragrafo 4) e, b) o
julgador deve considerar sempre a ra-
zoavel probabilidade daexisténciado di-
reito (evidencia-se aqui verdadeiro fu-
mus boni iuris, poisa probabilidade esta
entre aprovainequivocae averossimi-
lhanca , contidos no caput do art. 273)
e, conforme o caso, o ‘fundado receio
de dano irreparavel e de dificil repara-
¢80’ (ou a presenca do periculum in
mora, cf. art. 273,1)".

Se houver prova inequivoca da pre-
tensdo, conjugada com pelo menos um
dos demais pressupostos arrolados na lei
(fundado receio dedanoirreparavel oude
dificil reparacdo oulitiganciade ma-fé), é
autorizada a antecipacdo datutela.

A faculdade conferidaao juiz no arti-
go 273 do CPC, de antecipar atutdare-
querida, pressupBeaexigénciadeumarea
¢aojuridicaconcreta, de direito material .2

Enfim, os provimentos cautel aresvi-
sam agarantir o resultado eficaz do pro-
cesso, assegurando a efetividade deuma
pretensdo de direito processual ou mate-
rial. Por outro lado, os provimentos an-
tecipatorios dispdem diretamente sobre
o direito material contendido, represen-
tando o atendimento da pretensdo antes
da sentenca.*

23 Indalécio Gomes Neto, Antecipaggo de tutela. Publicada na ST n° 77 — nov.95, p.7.
24 Humberto Theodoro Junior - ANTECIPACAO DE TUTELA E MEDIDAS CAUTELARES - TUTELA DE EMERGENCIA. Revista Juridican®

253, novembro/98, p. 25.
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9
PRESSUPOSTOSDA TUTELA
CAUTELARE DA ANTECIPAGCAO
DETUTELA

Conforme ateoriatradicional datu-
tela cautelar, as medidas preventivas su-
jeitam-se a dois pressupostos que séo o
fumus boni iuris e o periculum in mora.

Atravésdo fumusboni iuris, reclama-
se do requerente a demonstracdo de apa
réncia de um direito subjetivo envolvido
nolitigio; epelo periculumin mora, perce-
be-se o risco de um dano grave e dedificil
reparacdo, suportado pelo mesmo direito,
Caso sgjanecessario aguardar afinalizaco
do processo. Do exposto, decorre um pe-
rigo de inutilizagdo do préprio processo,
visto que, o provimento em defesa do di-
reito subjetivo da parte, apos acabado o
dano, tornaria uma inutilidade prética. O
remédio processua perseguido e deferido
aparte ndo teria eficacia para cumprir sua
funcdo tutdlar perante a situacdo juridica
material deduzidaemjuizo.

A tutdlacautelar émaisumadefesada
eficicia do processo do que propriamente
uma garantia do direito subjetivo materia
daparte. O destino do processo cautelar €,
em suma, “fazer possivel a atuacao poste-
rior eeventual deumadasformasdetutela
definitiva’, nalicitode MICHEL1.»

Com relacdo a antecipagao de tutela
(Cédigo de Processo Civil, artigos 273 e
461), alei exigerequisitossimétricosaos
datutela cautelar, que sdo:

a) a provainequivoca do direito da
parte e a verossimilhanca de suas alega-
¢Oes (artigo 273, caput); e

b) o fundado receio de dano irrepa-
ravel ou de dificil reparaco (artigo 273,
I, do Cadigo de Processo Civil).

O segundo pressuposto pode ser, em
alguns casos, substituido pelo “abuso de
direito de defesa ou 0 manifesto prop6-
sito protelatério do réu” (artigo 273, 11,
do Cédigo de Processo Civil).

Humberto Theodoro Junior ensina
gue ha grande similitude de pressupos-
tos entre as medidas cautelares e as de
antecipacao de tutela, que permite clas-
sificar ambas como destinadas a asse-
gurar a eficécia da prestacéo jurisdicio-
nal, mas reservando a cada uma delas
um campo de atuagdo préprio e distinto.
Enquanto amedida cautelar foge da pre-
ocupacao de satisfazer precocemente 0
direito materia daparte, contentando-se
com preservar aidoneidade genéricado
processo para atingir seu escopo, a me-
dida antecipat6ria, ao contrério, é emi-
nentemente satisfativa e se defere com
declarado propdésito de assegurar ao liti-
gante, antes do encerramento do proces-
so, aquilo que seria inerente aos efeitos
préticos da situagdo material emergente
da sentenca final de mérito, isto &, da
sentenca de procedéncia do pedido.®

Outra grande distingdo entre as me-
didas examinadas e comparadas esta si-
tuada no terreno das provas. Para obter
medida neutra, de caréter cautelar puro,
é suficiente o fumus boni iuris, mera
aparéncia do bom direito.

Admite-seaconcessdo de medidada
espécie até mesmo em situacdo de divi-
da, sob o velho pretexto de que é prefe-
rivel prevenir do que remediar.?

25 “Derecho Procesal Civil”, Buenos Aires, EJEA, 1970, volume I, n° 20, p. 78.

26 Humberto Theodoro Junior, op. cit., p. 25..

27 PONTES DE MIRANDA, Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Rio de Janeiro, 1959, volume V111, p. 295; CALAMANDREI, Introduzione
alo Studio Sistematico del Povvedimenti Cautelari, ediggo 1936, p. 20; OVIDIO A. BAPTISTA DA SILVA, AsAgdes Cautelarese o Novo Processo

Civil, 22 edicéo, p. 68.
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Para alcancar a antecipagéo de tute-
la, aparteterd, obrigatoriamente, de pro-
duzir “prova inequivoca’. Podera utili-
Zar prova preexistente, que ndo necessi-
ta ser documental. Terd, no entanto, que
ser clara, evidente, portadora de grau de
convencimento tal que aseu respeito ndo
se possa levantar davida razoavel.

Importante lembrar que é inequivo-
Ca, a prova capaz, no momento proces-
sual, de autorizar uma sentenca de méri-
to favoravel a parte que invoca a tutela
antecipada, caso pudesse ser acausajul-
gada desde logo.

Além, da “provainequivoca’, o re-
guerente tera de apresentar ao juiz uma
versio semelhante averdade de sua pre-
tensdo, que corresponde ao juizo de con-
vencimento em torno do fato, invocado
pela parte que pretende a antecipacdo de
tutela, ndo somente no que diz respeito
ao direito subjetivo material, masprinci-
pa mente, no tocante ao perigo de dano
esuairreparabilidade, bem como ao abu-
so dos atos de defesa e procrastinagéo
praticada pelo réu.

Outra diferenca entre as medidas
cautelares e as antecipatérias esta na
possibilidade de o juiz antecipar atutela
ao autor sem apresencado risco de dano
imediato eirreparavel, baseando-se ape-
nas no “abuso do direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatdrio do réu”
(artigo 273, I1).

O abuso do direito de defesa ocorre
guando o réu apresentaresisténciaapre-
tensdo do autor, totalmenteinfundadaou
contra direito expresso €, ainda, quando
emprega meios ilicitos ou escusos para
forjar sua defesa. Nainicial, pode o au-

28 JE.S. FRIAS, op. cit. p.66.
29 Humberto Theodoro Junior, op. cit. p. 25.
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tor demonstrar o abuso gue vem sendo
praticado pelo réu, parapleitear aanteci-
pacdo de tutela.®

Nao hasituacdo and ogaquando setrata
de medida cautelar, que sempre devera
sujeitar-se ao requisito do perigo de dano
grave e de dificil reparacdo (artigo 798).

Por fim, as medidas cautelares sdo
objeto de agdo separada da acdo princi-
pal, embora aesta se liguem por acesso-
riedade. Jaas medidas antecipatorias sao
sempre incidentes do préprio processo
principal, onde constituem objeto desim-
ples decisdo interlocutéria.®

Ressalta-se que o direito contempo-
réneo admite que o perigo obstaculavel
pelatutela cautelar (periculum in mora)
tanto pode afetar o processo pendente
como o direito material subjetivo doliti-
gante. Portanto, a medida cautelar tanto
podeimpedir asimplesfrustraco dasen-
tenca enquanto ato processual definitivo
como pode antecipar provisoriamente a
mesma sentenca para evitar a inutiliza-
¢ao irremediavel do proprio direito ma-
terial da parte que demanda a tutela ju-
risdicional.

O instituto da “antecipacéo de
tuteld” .foi introduzido no no Cadigo de
Processo Civil Brasileiro, com a refor-
ma de 1994.

Ha tutelas que permitem ao autor,
desde logo, aquilo que ele somente po-
deria obter ap0s a pronuncia da senten-
¢a. Tais tutelas ndo sdo cautelares, po-
rém antecipatérias

As medidas cautelares, protegendo
apenas a utilidade do processo, defen-
dem remotamente a possibilidade futura
de realizagao prética do direito, enquan-
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to as medidas antecipatdrias, mesmo no
caso de acdes declaratdrias e constituti-
vas, asseguram a parte o exercicio ime-
diato de direitos materiais pendentes de
futuro acertamento.

N&o existe na mais moderna visdo
doutrinériado processo cautelar, um obs-
taculo a medidas cautelares, sgjam con-
sarvativasou antecipatérias, no &mbito da
tutela de mérito declaratdria ou constitu-
tiva. O que se impdem sdo critérios de
adaptacdo das medidas antecipatorias as
peculiaridades das agfes em questdo, sem,
contudo, afasté-las, de maneira peremp-
toria, da dreadeincidénciado artigo 273
do Cadigo de Processo Civil.

Com o intuito de conseguir a con-
cessdo de umaliminar, através demedida
cautelar (devido arapidez), muitas vezes
utiliza-se do Poder Judici&rio, alterando a
verdade dos fatos. Neste caso sera con-
siderado litigantedemé-féapartequetenta
ludibriar ajusticae obter objetoilicito.

Damesmaforma é a jurisprudéncia
dominante no seguinte caso:

“A parte que intencional-
mente gjuiza varias cautelares,
Ccom 0 Mesmo objetivo, até lo-
grar éito no provimento liminar,
configurando a litispendéncia,
litigade mé&fé, devendo ser con-
denada na multa especifica’ .

10
NATUREZA JURIDICA DA SANGAO:
INDENIZAGCAO OUMULTA

Existe uma discusso sobre anature-
zajuridica da sancéo e da fixacdo do var
lor a ser imposta ao improbus litigador.

Com afinalidade de impedir e repri-
mir alitigncia de mé-fé, considerando-
a, genericamente, como ato atentatdrio
adignidade dajusticanosso sistemapro-
cessual se ocupou, principalmente, de
duas sanc¢des, ou sejam, da multa (art.
233 e parégrafo Unico, 488, I1; 538, pa-
ragrafo Unico e 601); e da indenizacéo
(art. 16 a 18, caput, 588, I, 811 e 881,
parégrafo Unico).

A inovacdo, com o advento da Lei
9.668/98, resultou namaodificagdo do art.
18, que, agora, contempladuas situacles:
multaeindenizacao.

O sistema processual brasileiro da
litiganciade mé-fé adotou as duas situa-
¢Oes, prevendo em cada caso a aplica-
¢30 de um ou de outro caminho. Primei-
ramente, percebe-se que a intencdo do
legislador era fixar multa para todas as
situacdes malévolas, o que, na verdade,
ndo ocorreu, deixando ele a parte que
prevé responsabilidade do litigante des-
leal, com previsdo de indenizacéo por
perdas e danos. Em todo o sistema, quan-
do quis que fosse multaassim se expres-
sou diretamente.

E imprescindivel quetodo e qual quer
ato de deslealdade processual sofra o
desprezo da sociedade e a severa puni-
¢do processual.

O requerente de procedimento cau-
telar (art. 811) responde ao requerido pelo
prejuizo que lhe causar a execugdo da
medida, prevendo o art. 881, em seu
parégrafo Unico, a possibilidade de se
condenar o réu aressarcir a parte lesada
as perdas e danos sofridas em consequ-
éncia do atentado.

Umaexigénciaindispensavel parao
fortalecimento do processo, do Estado e

30 STJ-REsp 108.973 - MG —42T. — Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira— DJU 09.12.1997.
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da pacificacdo social éacondenacdo aoliti-
gante de m&fé. Paraisso, 0 sigema quis
digtinguir osingtitutosdamultaedaindeni-
zac20 e demongtrar onde e quando deveria
ser gplicadaasancdo eo litigante dededl.

Oportunaéalicdo, in verbis. A puni-
¢ao do comportamento processua deded
tem por objetivo simulténeo educar o fa-
toso para que ndo torne a transgredir as
normas daled dade - servindo de exemplo
aos colegas/advogados mais afoitos para
guendo cometam semel hanteerro - ecom-
pensar a contraparte pela demora adicio-
nal imposta antes da solucdo do litigio.®!

Por fim, cumpre evidenciar quealei
vigente deu passo importante no sentido
deautorizar imposi¢éo, deoficio, demul-
ta por litigancia de méa-fé, enquanto que
apenalidade no caso deimposicédo dein-
denizagdo por danos ainda depende de
pedido e submete-se a0 principio do con-
traditorio. Na maioria das vezes, a de-
mora na liquidagdo devido a discussdo
do quantum daindenizac&o terminapor
beneficiar o infrator.

Importante dizer, com os ensinamen-
tosdosjuristas Rogério LauriaTucci e José
Rogério Cruz e Tucci, quando amparados
em Edward Re, nos transmitem que: “....
enquanto houver vontade do estado para
amenizar o problema da delonga proces-
sual, qualquer processo reclama a sincera
cooperacdo dos protagonistas daadminis-
tracdo da justica: juizes, promotores e ad-
vogados. Somente tal esforco, nesse en-
tretempo, poderaformentar alutaparater-
Seuma- por enquanto utépica- prestacéo
jurisdicional répidaeefetiva.®

N&o podemos esquecer, neste tempo
de profundas transformacfes e mudan-
¢as, todos nés temos que tudo fazer no
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avanco daprestagdo de umatutel ajurisdi-
cional com maior agilizacdo, funcionali-
dade ergpidaefetivacao do processo, mas
com |lealdade e boa-fé, para a atuagéo do
Direito erealizagdo da Justica.

1n
CONCLUSAO

Hé pessoas que ndo poupam esfor-
cos paradterar averdade dosfatos, usam
do processo para conseguir objetivo ile-
gal, ou ainda, deduzem pretenséo ou de-
fesa contra texto expresso dalei ou fato
incontroverso. Para tanto o Cédigo de
Processo Civil instituiu artigos com o
intuito de especificar quem é o litigante
de mé&-fé e qual a sua punicao.

Além do exposto, também reputa-se
litigante de m&fé quem opuser resistén-
cia injustificada ao andamento do pro-
cesso; proceder de modo temerario em
qualquer incidente ou ato do processo;
provocar incidentes manifestamente in-
fundados; interpuser recurso com o in-
tuito manifestamente protelatrio.

Responde por perdas e danos aquele
gue pleitear de méa-fé como autor, réu ou
interveniente.

Nestas circunstancias, o litigante de
mé&fédeveindenizar seu ex adverso ospre-
juizos que sofreu, mais honorarios advo-
caticios e todas as despesas que efetuoul.

Litigaem juizo mdiciosamenteapar-
te que sonega fatos e se vale indevida-
mente de remédios processuais para fa-
zer prevalecer sua pretensdo injusta.

Emborao abuso do direito de deman-
dar ndo sejafendmeno de nossos dias, é
recente, no entanto, a preocupagdo em
dotar o juiz, diretor do processo, de

31 Luiz R. Nufies Padilha, Litigancia de M&Fé, no CPC Reformada. V. Processo 78, p.105.

32 Devido Processo Legal e Tutela Jurisdicional. Ed. RT 1993, p 107.
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instrumentos eficazes e capazes de re-
primir quaisguer atos que importem in-
fringéncia ao principio daconduta ética.

Inadmissivel que o processo, pelo
seu uso inadequado, sirvadeinstrumen-
to para se legalizar afraude.

A retdrica, nas postulagdes, deve ser
resguardada do componente ético do
processo judicial.

A sonegacao, a omissao, a adultera-
¢do daverdadefética, osargumentossem
0 minimo respaldo juridico, alegacbes
sem qualquer consisténcia, amargem do
direito e, sobretudo, aguelas causas pa-
trocinadas e fundamentadas em fatos sa-
bidamente inveridicos, devem sofrer o
mais veemente repudio, cabendo ao or-
gaojudicante o dever indeclinavel deapli-
car ao litigante de ma-fé as sancdes.

As recentes inovagdes com a nova
redacdo do art. 18 do CPC, representam
avango e um passo a frente em relacéo
ao texto anterior.

A multa como aindenizagdo ndo se
mostram, contudo, suficientes para o
restabelecimento do respeito, da digni-
dade e do prestigio da Justica.

Interessante dizer que o juiz pode
declarar alitigancia de mé&-fé das partes

e advogados, atento as disposices do
paragrafo Unico do art. 32, daL e 8.906/
94, bem como aplicar a penalidade pe-
cunidria cabivel e executar a parte e 0
advogado gque se conduzirem solidaria-
mente prejudicando a outra parte, mas,
mediante provocacdo da parte lesada.

O fato dalei garantir um direito ndo
significa que esse direito deva ser tido
como absoluto e possa ser utilizado por
seu portador de qualquer modo, a seu
bel prazer, e com abuso do proprio direi-
to e da ordem juridica estabelecida, que
cumpre cuidar dos direitos sociais e in-
dividuais da sociedade.

Todos tém o dever de verdade nare-
lacdo juridica processual, uma obrigacdo
de respeito ao cidadéo e ao Poder Publi-
co, sem afronta a leal dade processual.

Os atos atentatérios a dignidade da
Justica, devem ser de umavez por todas
repelidos do meio forense, com aimpo-
sicdo da sancdo para punir e o coibir 0s
impetos do improbus litigator.

Com seriedade, moralidade, e probi-
dade, a verdade deve sempre ser dita e
prevalecer nos atos processuais. Sgja na
peticdo, na contestagdo ou ha audiéncia,
as partes devem se conduzir com boa-fé.

referéncias bibliogr aficas

Forense, 1997.

julho de 1997.
Forense, 1994. v. 1
suais. RP - 10-15.

Forense, 1996.
BARRETO Tobias. Estudos de Direito.

ALVIM, José Eduardo Carreira. Elementos da Teoria Geral do Processo. Rio de Janeiro:

ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Consideracdes sobre Algumas das Reformas do
Cadigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: RT 717/95.

ATHENIENSE, Aristételes. O Estado e a L ealdade Processual. publicado naRJ n. 237 de

BARBI, Celso Agricola. Comentérios ao Codigo de Processo Civil. 9. ed. Rio de Janeiro:

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Responsabilidade das Partes por Danos Proces-

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O Novo Processo Civil. 18. ed. Rio de Janeiro:

126




LITIGANCIA DEMA-FENOPROCESSO CAUTELAR m

UNIJUS|

BONOTO, Cibele. A Litigancia de M&Fé. Revista Justica do Trabalho, Jurisprudéncia
Trabal histado Rio Grande do Sul, n. 173, maio/98.

COUTRE, Eduardo. Os Mandamentos do Advogado.

DIAS, Ronaldo Brétas Carvalho. A Repressao da Fraude no Processo Civil Brasileiro. Sdo
Paulo: Eud, 1989.

DICIONARIO Jurisprudencial, 3. ed., Ed. Revistados Tribunais.
DINAMARCO, Céndido Rangel. A I nstrumentalidade do Processo. S8o Paulo: Malheiros,1996.

DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. 2 ed. Séo
Paulo: RT,1987.

FILHO, Vicente Greco. Direito Processua Civil Brasileiro. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1992. v.1-3.

FILHO, Vicente Greco. Reforma do Cadigo de Processo Civil, Coordenador: Salvio de
Figueiredo Teixeira, Ponto 33, Litiganciade M&Fé. Sdo Paulo: Saraiva

FORNACIARI JUNIOR. Clito. O Advogado e a Litigancia de M&Fé. Publicada no Jornal
Sintese n. 37, MAR/2000.

GOMES NETO, Indalécio. na Antecipagao de tutela Publicada ST n° 77, nov.95.
LIMA, Alcides Mendonga. Comentérios ao Codigo de Processo Civil 1974, v. 6, T. |

LIMA, Manoel Hermes de, Litigancia de Mé&-fé - Solidariedade do advogado com a parte.
R.Ltr. 59-01/34, Rio de Janeiro: 1995.

LOPES, J6a0 Batista. O Juiz eaLitiganciade Mé&fé. RT 740, 1997.

MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Cadigo de Processo Civil Interpretado. p. 903, , 2.
ed. S30 Paulo: Saraiva, 1996.

MARQUES, José Frederico. Manual de processo Civil. Rd. Saraiva, 1976, v. 4.

NERY JUNIOR, Nelson. Cadigo de Processo Civil Comentado. 2. ed. Sio Paulo: RT, 1966.
NEGRAO, Theot6nio. Cédigo de Processo Civil. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva. 1999.
PADILHA, Luiz R. Nufies. Litiganciade M&Fé no CPC Reformado. Revistade Processo n. 78.

PONTESDE MIRANDA, Francisco Caval canti. Comentarios ao Cadigo de Processo Civil.
Rio de Janeiro, 1959, v. 8, p. 295.

RODRIGUES, Francisco César Pinheiro. Indenizagéo nalLitiganciade M&Fé. RT 584/9.
SANTOS, ErnaneFiddis. Manua deDireito Processual Civil. 4. ed. S50 Paulo: Saraiva, 1996, v.1.

SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas do Direito Processual Civil. 13. ed. S&o
Paulo: .Saraiva, 1987. v.3.

SILVA, De Plécido e. Vocabulério Juridico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. v.3.
SODRE, Ruy de Azevedo. A EticaProfissional e o Estatuto do Advogado. 1984.

THEODORO JUNIOR, Humberto. O Principio da Probidade e a Repressio a Litiganciade
Mé&fé. COAD, Selegbes Juridicas.

THEODORO JUNIOR, Humberto, Anteci pacdo de Tutela e Medidas Cautelares Tutelade
Emergéncia. RevistaJuridican. 253, nov/98.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processua Civil. 24. ed, Rio de Janeiro:
Forense 1998, v.1.

TUCCI, Rogrio Lauria e TUCCI, José Rogério Cruz e. Devido Processo Legal e Tutela
Jurisdicional. Ed. RT 1993.




MINIMALISMO E
PRINCIPIOLOGIA PENAL

sumario

1. Introdugéo

2. Linhas do Pensamento Criminol dgico

2.1. CriminologiaTradicional

2.2. CriminologiaCritica

2.3. Paliticas Criminais

3. SistemaPenal ealdéiade Ressociaizagéo
3.1. A Ressocializagdo

3.2. O Mito da Ressocializagéo

4. Pautas de Descriminalizagéo

Edihermes Marques Coelho*

5. Principios Juridico-penais Minimalistas

5.1. Principio daIntervencdo Minimae
Fragmentariedade

5.2. Principio dalnsignificancia

5.3. Principio da Adequagdo Social

5.4 - Principio do In Dubio Pro Reu

6. ConsideracfesFinais

7. Referénciashibliogréficas

[fesuimo

A reflexdo deontol dgicasobre o Direito Penal érealizadafundamentalmente através da Crimi-
nologia, aqual sedivideem criminologiatradiciona ecritica. Delasderivam asdiretrizesde
politicacriminal, destacando-se como tendénciamais progressistaapoliticacriminal minima-
lista. Paraaoperacionalizago das diretrizes do minimalismo, possibilitando suaaplicacdo no
cotidiano juridico-penal, é decisivaaimportancia dos principios daintervencao minima, da
insignificancia, doin dubio pro reu e daadequagéo social.

1
INTRODUCAO

O Direito Penal, a par das diversas
conceituagdes existentes, pode ser defini-
do como o ramo do Direito Pdblico em
gue se determinam as condutas conside-
radas crimes, os gpenamentos que lhes sdo
correspondentes e as condicdes juridicas
— positivas ou negativas - paraimposicéo
destes apenamentos. Sua articulagdo de
contelido €, portanto, politico-normativa;
selecionapoaliticamente condutascomoili-
Citas e registra-as normativamente.

Vé-se em tal defini¢do que ndo se
inclui a reflexdo acerca do que signi-

ficam tais condutas no mundo davida,
muito menos dedica-se o Direito Pe-
nal arefletir, a ndo ser de modo cir-
cunstancial e superficial - por exem-
plo, com o principio da insignifican-
cia, sobre 0s aspectos sociais e cul-
turais que envolvem o cometimento
das condutas criminais.

Esse estudo dos aspectos sociais,
politicos e culturais, que situam a con-
dutano mundo davidaé o objeto central
da criminologia, a qual funciona como
um campo de reflex8o sociolégica e fi-
losofica sobre a esfera criminal do Di-
reito. Ela, assim, poderia ser definida,
numa perspectiva tradicional, como a

* Edihermes Marques Coelho é Mestre em Instituicdes Juridicas e Politicas e doutorando em Direito pela UFSC; advogado; professor no Centro
Universitéario do Tridngulo (Unit) e na Universidade de Uberaba (Uniube); Diretor de Cursos do Instituto Juridico de Estudos Contemporaneos

(13Con).
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disciplina que estuda as condutas huma-
nas criminais sob os aspectos biol 6gicos,
psiquicos e sociol dgicos, integrando tais
aspectoseagregando-lhesoutrosaportes.

Pimentel, ao analisar o percurso his-
térico dosestudos criminol égicos, aponta
gue, hum primeiro momento, na referi-
da perspectivatradicional,

“a Criminologia aportou em um
conceito de delito, que iniciamente
pretendia ser substancial, mas que,
na verdade, embora de outra manei-
ra, era também uma defini¢éo formal:
0 crime é uma conduta antissocial.” .

JA numa perspectiva critica, que
emergiu apenas nas Ultimas décadas, a
criminologia ganharia novas nuances,
sendo definida como a disciplina que
estuda os processosde criminalizacéo de
condutas e de esteriotipacdo de crimi-
nosos. Ao analisar acriminologiacritica,
Pimentel aponta que, segundo ela,

“a ciéncia criminoldgica nao
deve ter como objeto apenas o crime
e criminoso, tal como institucio-
nalizados pelo direito positivo, pois
este € uma forma de expresséo do po-
der dominante, servindo a defesa
das agéncias politicas e do sistema
econdmico que interessa aos senho-
res do momento.” .2

As péginas seguintes sfo dedicadas a
identificar ascaracteristicasdasduaspers-
pectivas conceituais da criminologia,
aprofundando-se na diferenca de objeto
de andlise e foco de definigdes de cada
uma delas, para apos se destacar aqueles
principiosdo Direito Penal maisafinados
com 0 minimalismo, postura de politica
criminal, decorrente da criminologia cri-
tica, que adiante serd adotada.

1 Manoel Pedro PIMENTEL, O crime e a pena na atualidade, p. 13.

2 Idem, p. 41.
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2
LINHASDO PENSAMENTO
CRIMINOLOGICO

Como seafirmou, haduasprincipais
vertentes criminol 6gicas no pensamento
juridico contemporaneo: criminologiatra:
dicional e criminologia critica. N&o que
haja efetiva sistematizagdo de qualquer
delas enquanto corrente de pensamento:
trata-se apenas de identificar uma linha
basicaem torno daqual se possam agru-
par idéias diversas.

Essa linha béasica estaria ligada ao
objeto de estudo privilegiado por cada
autor. Assim, pode-se dizer que uma
perspectivacriminol 6gicatradiciond esta
centrada sobre a investigagdo em torno
da conduta delinguiente e da personalida
de do agente delitual. Uma perspectiva
criminoldgica critica, sem desprezar os
aspectos tradicionais, estara focada na
criminalizacéo politica de condutas e na
esteriotipacdo de criminosos. Naprimeira
privilegia-se o fato criminal; noutra os
processos sacio-pol iticos criminali zantes.

2.1. Criminologia Tradicional

No que respeita a perspectivacrimi-
noldgica tradicional, suas principais ca
racteristicas sdo:

a) abordagem causal-explicativa dos
crimes—cadacrimeteriaumacausa, uma
etiologiasocia ou pessoal especifica, ca
bendo acriminologiafornecer instrumen-
tos para 0 desvendar detais etiologias;

b) busca aidentificagdo das origens
do crime — todo crime, a partir daidéia
anterior de uma etiologia especifica,

ol
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teria um histérico a ser descoberto, sgja
pela histéria individual do delinglente,
sgja por sua constituicdio genética, sgja
por sua heranca familiar;

C) propugna a identificacdo de um
‘delitonatura’, pré-existente aval oraces
humanas de carater ideoldgico - aidéia
do que seria 0 crime e de seu peso para
osindividuos é algo imanente a socieda-
de, de modo que seria possivel se falar
em um delito ‘natura’;

d) giraemtorno daidéadenormali-
dade social, de modo que o direito penal
deveria garantir essa normalidade - o
delinqliente seriaum desviado, um indi-
viduo que afrontariaanormalidade soci-
al, demaneiragque o crimeseriauma’ do-
enca’ social, devendo, portanto, ser pa-
ciente de um ‘tratamento’ punitivo.

Dessaforma, acriminologiadeveria
se dedicar a identificar os aspectos
biopsi col Ggi cos e soci ol 6gi cos inerentes
as condutas criminosas e a personalida-
de dos individuos criminosos.

A criminologia seria, por conse-
guiéncia, fundamentalmente etiol égica,
buscando identificar agénese do ato cri-
minal, investigando as suas causas. For-
neceria dados, assim, sobre a periculo-
sidade do delingliente. Na definicdo de
MACEDO, “acriminol ogiaaparece como
uma Ciéncia pura, de observacao,
etiologica, sintética, nascida das cién-
cias de Homem.” 2

Trabalhando com os aspectos bio-
[6gicos e psicoldgicos, a criminologia
tradicional sededicariaao estudo daper-
sonalidade do criminoso, entendidacomo
“umafuncdo dahereditariedade multipli-
cadapelomeio”.* A criminologia, entdo,

3 Gilberto de MACEDO, Criminologia, 2. ed., 1977, p. 10.

estudaria a conduta criminosa a partir da
personalidade delingliente, com aportes
biolégico (endocrinologia, biotipologia),
psicol 6gi co, sociol 6gico e antropol égico.

2.2. Criminologia Critica

A criminologia critica, por sua vez,
emergiuapartir daaplicacéo deparadigmas
politicos-sociol égicos ao estudo da crimi-
nalidade, desfocando gradativamente as
questfes da criminalidade (condutas cri-
minais isoladas) para 0s processos esta
tais, culturais e sociais de criminalizacdo
de condutas e de grupos sociais.

Embora sem necessariamente dis-
pensar a abordagem de aspectos causais
do crime, privilegiou aabordagem detais
questBes num sentido macro, no sentido
de desvendar as causas socio-politicasda
prépriacriminaizacdo. Nega, portanto, a
idéatradicional de que a criminalidade
seria uma doenca socia, uma anormali-
dade socid, procurando demonstrar que
o fendmeno da criminalidade é decorrén-
cialégicadavidahumanaem sociedadee
reflexo efetivo de como as relagdes soci-
ais e econdmicas se configuram em cada
sociedade organizada.

A criminologia critica parte, entdo,
do pressuposto de que o sistema penal
(legislacdo, ingtitui cdes repressivas e pu-
nitivas, operadores do sistema) possuli
uma atuacéo voltada para processos de
controle e dominagdo da sociedade, em
nome de quem detiver o poder estatal e
econdmico.

Por consequiéncia, a criminologia
critica esta centrada na idéia de que o
cerne das questdes criminais ndo esta na

4 J. Blackburn, apud Paul KEGAN, The Framework of Human Behavior, Londres, 1974, p. 05.
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conduta criminosa, mas sim no pro-
cesso ideol dgico de criminalizacdo de
condutas e de sujeitos. Ou seja, a so-
ciedade politica cria mecanismos que
selecionam condutas como crimes;
tais crimes recebem diferentes gra-
dacdes de penas de acordo com sua
importancia na manutencéo do status
qguo; o modo como o sistema penal
atua na repressao e punicdo desses
diversos crimes segue a mesma | 6gi-
ca de tal gradac&o de penas. Por ou-
tro lado, ndo ha um criminoso nato,
pois, devido ao imenso numero de
condutas formal mente criminalizadas,
guase todos nés, mais cedo ou mais
tarde, cometeriamos algum crime;®
ndo obstante isso, a origem social do
individuo condiciona areacéo do sis-
tema repressivo e punitivo sobre ele,
de modo que algumas pessoas, depen-
dendo de aspectos s6cio-econdmicos,
seriam mais criminalizaveis do que
outras. Por decorréncia, o sistema
penal é um reprodutor dalégicaeali-
ado da manutencdo da realidade so-
cio-econbmica subjacente aos fend-
menos da criminalidade.

Dever-se-ia, por conseqliéncia, re-
pensar o sistema pena como um todo,
de maneira que €ele sirva aos interesses
coletivos, edemodo que acriminalidade
existente sgja abordada como umaques-
téo decorrente do proprio contexto de
convivéncia social, e ndo mais como
umadoenca. A criminalidade ganharia,
assim, contornos de quebra da cidada-
nia, em vez de desvio de uma normali-
dade artificial.
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2.3. Politicas Criminais

De cada linha criminol6gica emer-
gem algumas diretrizes para a criagao,
interpretacdo e aplicacdo deleis, eparao
proprio funcionamento do sistema pe-
nal. Tais diretrizes podem ser identi-
ficadas como diretrizes de politica cri-
minal.

A criminologia tradicional estdo li-
gadas paliticascriminais punitivistas, que
pregam apenamentos mais graves como
solugéo para o problema da crimina-
lidade. H& de se observar que a adocéo
de uma politica criminal punitivista ndo
contradiz a possibilidade de umaadocéo
parcial depoliticascriminaisdeinterven-
¢30 minima: menos condutas crimina-
lizadas, mas mais gravemente apenadas.
N&o obstante isso, hodiernamente o que
se vé é uma disseminacdo irrestrita da
criminalizacdo de condutas, de uma tal
ordem que seria hoje muito improvavel
que qualquer penalista atuante — sgjano
meio universitario sgja no meio forense
— fosse capaz de indicar com alguma
precisdo o nimero de crimes hoje pre-
vistosnalegislagdo brasileiral

Dentro da politica criminal puniti-
vista, entdo, pode-se destacar dois mo-
dos de pensar: um baseado nainterven-
¢a0 maxima e outro baseado na inter-
vengdo minima. Disso decorreriam:

a) uma politica criminal punitivista
de intervencdo maxima, que preconiza
gue se deve ter penas mais graves paraa
maior quantidade de crimes possivel,
como meio de o Estado controlar a soci-
edade e responder aos desvios de nor-
malidade que seriam os crimes;

5 Ocorre que dois fatores contribuem diretamente para que isso seja cotidianamente relevado: a maioria desses crimes seriam socialmente
irrelevantes (ex, furto de algumas magas de um pomar por jovens); algumas condutas s30 apenas formalmente consideradas crimes, havendo,
a0 menos no aspecto criminal, uma condescendéncia social para com elas (ex. adultério).

wm
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b) uma politica criminal punitivista
de intervencdo minima, que preconiza
que s6 devem ser mantidos como cri-
mes os fatos mais danosos socialmente,
gue causem maior mal, de modo a evitar
umahipertrofiado sistemapena ; porém,
os fatos criminosos deverdo ser apena-
dos o0 mais gravemente possivel, pois as
respostas‘ duras’ teriam um melhor efei-
to no combate a criminalidade, no com-
bate aos comportamentos desviados da
normalidade social.

Ja a criminologia critica estdo liga-
daspaliticascriminaisminimaistas e abo-
licionistas. As primeiras estéo baseadas
naidéade que se deve diminuir o espa-
¢o de intervencdo pena do Estado na
sociedade, e de que 0s apenamentos de-
vem ser repensados, evitando-se, quan-
do possivel, as penas privativas de liber-
dade. Ou sgja, primariamente dever-se-
iadiminuir aquantidade de hip6teses pre-
vistas como crimes, resguardando-se
como tal apenas as mais graves, enten-
didas como as que violentem de maneira
diretaou indireta, mas com efeitos signi-
ficativosnosdireitoshumanosfundamen-
tais. Para além disso, para as hip6teses
restantes como crimes, dever-se-ia, na
medida do possivel e adequado, evitar as
penas privativas de liberdade. Ndo se
confunde com o principio da interven-
¢80 minima, ele vai além, faz restricbes
das penas privativas de liberdade.

Para o abolicionismo pend, tendo em
vista que 0 sistema pena ndo passa de
um meio de controle para as classes do-
minantes do Estado, deve o direito pena
ser extinto, ab menos na forma como o
conhecemos. O abolicionismo seria a
destruic&o do sistema penal. E evidente
gue o abolicionismo é umalinharadical,
mas encontra sede no pensamento de
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pensadores renomados, como, por exem-
plo, Louk Hulsman, que é um defensor
radical daextingdo do Direito Penal.

O abolicionismo penal, ndo obstante
apercuciénciadamaioriadascriticasque
seus defensores fazem ao sistema penal,
beira o diletantismo tedrico no que res-
peita as suas propostas, sobretudo por
ignorar o importante papel de amalgama
das relagBes sociais que o Direito Penal
simbolicamente exerce.

O punitivismo aparece como postura
ideol 6gica mais tradicional, mas, num ca
minho inverso ao do abolicionismo,
maximiza as funcbes do Direito Penal,
hipertrofiando 0 sistema repressivo e pu-
nitivo, e facilitando diversas distorgBes ti-
picasdeum sistemapend n&o direcionado
paraumaatuacdo socid mente especificada

J& 0 minimalismo apresenta-se como
a solugdo mais racional dentro do qua-
dro juridico criminol6gico contempora-
neo. Sua adogdo possibilita o ‘enxuga-
mento’ da esfera penal, direcionando-a
para condutas of ensivas aos direitos hu-
manos fundamentais. Ou sgja, por um
lado, ndo se dispenderia esforco
legidlativo, tedrico-dogmatico e pratico-
operacional sobre assuntos que melhor
e suficientemente ficariam tratados em
outras esferas que ndo a penal. Por ou-
tro lado, resguardar-se-iam intervengdes
e puni¢des penai s sobre condutas que em
outras esferas ndo teriam suficiente res-
postajuridica, por suagravidade no con-
texto davida social.

3
SISTEMA PENAL E A IDEIA
DE RESSOCIALIZAGCAO

A partir das linhas criminol égicas
tradiciona e critica, emergem, como se



viu, as politicas criminais. E no bojo de-
las que se dd umadas principais discus-
sbes da esfera penal: qual arazéo de ser
das penas privativas de liberdade?

Para que se possa responder a tal
guestionamento, € preciso ressaltar que
as condutas humanas em sociedade sdo
valoradas pelos seres humanos cotidia-
namente, umaauma, namaior parte das
Vezes sem que nem mesmo nos demos
conta. A cada momento, em nosso pen-
samento qualificamos as condutas como
boas ou mas, Uteisou indteis, adequadas
ou inadequadas.

Assim igual mente se dano processo
legislativo: oslegisladores qualificam as
condutas, valoram-nas, e a partir disso
criam normas civeis, tributarias, penais
etc. Os legisladores iguamente selecio-
nam e fazem prevalecer apenamentos,
de diversas gravidades, correspondendo
a gravidade do apenamento a negativi-
dadedava oracdo legidativadaconduta.

No cerne das tendéncias legidlativas
dos séculos XIX e XX, vigentes neste
inicio deséculo X XI, esteve presenteum
mito tedrico-ideol 6gico: aidéiadaprisio
como meio ressocializador. Esta idéia
funcionou como um baluarte das politi-
cas criminais punivistas. Mostrou-se,
porém, por questdes de sua esséncia e
por questdes instrumentais, um mito
ideoldgico, como bem demonstram as
criticas minimalistas.

3.1. A Ressocializagao

No século XVIII e XIX, operou-se
uma gradativa mudanca de foco nos ti-
pos de apenamentos privilegiados pelo
legislador: passou-se das penas corpo-

6 Raill CERVINI, Os processos de descriminalizagéo, p. 32.

MINIMALISVO EPRINCIPIOLOGIA PENAL m

UNIJUS|

rais, de castigo, retributivas, as penas pri-
vativas deliberdade, de correcdo socia do
individuo. As teorias do Direito Penal
propugnavam umaabordagem assépticado
fendmeno criminoso, destinada a identifi-
car isoladamente os aspectos causais da
conduta criminal. A partir disso, aplicar-
se-iam gpenamentos destinados a recupe-
rar socialmente o individuo, a trazé-lo a
normalidade, de onde estaria afastado por
causas hiopsicolégicas. Ademais, enten-
dia-se que era preciso moldar o homem a
sociedade, aos valores e habitos sociais.

Cervini, ao comentar taisidéias, as-
sindaque

“com as expressdes ‘reeducacdo’,
‘reinser¢do socid’ ou ‘ressocidizacao’,
atribui-se a execucdo das penas e me-
didas penais privativas de liberdade
umamesmafungdo primordia: adecor-
rigir e educar o ddlinqliente.” .

A idéiabasica, em sintese, é de que
a conduta delinquiente € uma conduta
desviada da normalidade social, de for-
ma que o sistema punitivo tem como
fungdo primordial ressocializar o indivi-
duo, trazé-lo a normalidade.

3.2. O Mito da Ressocializacdo

Ocorrequeaidéiaderessocializago
pode ser criticada sob vérios aspectos.
Primeiramente, apalavraressocializagdo
€ ambigua - somente se ressocializa
guem estava socializado; porém, o que é
‘estar socializado' ? Seria estar inserido
num meio cultural? Ou num meio eco-
ndémico de produgdo? Ou num determi-
nado grupo social? Trata-se de uma pa-
lavra de sentido indeterminado, ou ao
menos sem a determinagdo necesséria
paraaamplautilizacdo que lhe é dada.

@ﬁ_
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De outra parte, a explicagdo psica
naliticade punicéo contradiz al6gicada
ressocializacdo. Para a psicandlise, as
sancles segregacionistas sao resultado
do fendmeno psiquico da construcéo de
‘bodes expiatérios', em que se utiliza o
criminoso como um elemento cataliza-
dor de nossas culpas pessoais, descar-
regando parte de nossas energias psiqui-
cas negativas.

Na perspectiva marxista, por sua
vez, pode se dizer que aressocializacdo
€ normalizacdo, adequacdo do individuo
ao modo de producéo dominante e ao
modo de vida socia capitalista, destina-
do & manutencao do status quo. Portan-
to, s se poderia pensar numaidéialegi-
tima de normalizagdo apds se imple-
mentar um conjunto de transformactes
sociais que alterassem as relacfes capi-
talistas de producéo e vida social.

De qualquer maneira, deve-se con-
jugar as diversas criticas, de modo que
aressocializagdo sO pode ser compreen-
didaapartir de um processo deinteracéo
entreindividuo e sociedade. Assim, seo
individuo é fruto de uma conjuncao dos
fatores ambientais (sociais) com os fa
tores psiquicos (individuais), a punicdo
ressocidizadoramitificaasociedade, pois
ndo a avalia. Em outras palavras, faz-se
umaavaliagao negativado individuo de-
lingliente, mas ndo se avalia conjunta-
mente, de maneira proporcional, 0 meio
gue produz a delinquiéncia.

Por fim, qualquer sociedade (e mais
ainda aquelas que se predispdem a ser
democraticas e pluralistas) é constituida
de um conjunto diversificado de ordens
devalores, muitos dos quais dizem dire-
tamente respeito avidasocial. A eleicdo
arbitréria de um modelo de sociedade a
ser seguido para o atendimento do obje-
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tivo deressocializacdo (jaque estasigni-
ficariaavoltaasociedade ‘normal’) im-
plica uma ofensa a idéia de pluralidade
de pensamentos (cuja existéncia ndo foi
suprimida nem mesmo por regimes to-
talitarios, tendencial mente aniquiladores
das diferencas).

Assim sendo, a idéia criminoldgica
clinica de tratamento ressocializador, de
terapiaressocializadora, tem algo detota
litaria, violando o direito humano funda
mental de‘ser oquesequer ser’, corolario
l6gico daliberdade. O fato de que oindi-
viduo tenha cometido uma violacdo dos
direitos de outrem ndo pode ser bastante
paraque selheimponhaum modo devida
social definido arbitrariamente.

De outra parte, a internagdo carce-
raria, total ou parcial, previstanas penas
privativasdeliberdade, gerao fenbmeno
da‘prisonizacdo’ (Clemmer), acarretan-
do no preso a inser¢do num modo de
vida que, longe de ser ressocializador
segundo um suposto padrdo de normali-
dade social, é consagrador davidadelin-
guiente. O meio prisional reproduz e mul-
tiplica as condutas e os habitos conside-
rados delinqlientes. 1sso porque a vida
por um continuado periodo no carcere
pressupde que o individuo consiga for-
mar lagos de convivénciaque lhe permi-
tam ‘existir’ dentro daquele universo de
vida. E tais lagos sdo reprodutores da
culturacomportamental delitiva.

Por conseguinte, o preso carregacon-
sigo, a partir do apenamento segregador,
a ‘contaminagdo’ por outras condutas e
comportamentos criminais que ndo os
seus, os efeitos da estigmatizacdo socidl,
o sofrimento causado a familia. 1sso
comunmente neutraliza imediata ou
mediatamente qualquer efeito benéfico
gue porventura a prisdo poderia ter.



N&o obstante todo esse contexto,
ndo se deve menosprezar o papel socio-
cultural que as penas, em especial aspri-
vativas de liberdade, desempenham na
vida humana. Através dela se impde li-
mites a acdo de cada um e de todos na
convivéncia social, garantindo umares-
postasimbélicaao excesso ilegitimo’ de
liberdade.

A idéia de apenamentos representa
um importante papel simbdlico nasocie-
dade, pois garante ao Estado, mesmo que
fragilmente, um papel socia de ‘nome
dopal’, umlimitador ao principio do pra-
zer, impondo aos sujeitos o limite dare-
aidade.

Assim, ademonstracdo dequeo ‘tra-
tamento’ ressociaizador é um mito ide-
oldgico ndo se justifica concluir (como
faz o abolicionismo) que deve ser purae
simplesmente extintaapenaprisional. O
caminho mais |6gico passa por outralo-
gica. enxugar a esfera penal; priorizar
apenamentos alternativos; redimensionar
e redirecionar profundamente o sistema
punitivo de privacéo daliberdade.®

4
PAUTASDE DESCRIMINALI ZACAO

A posturaminimalista, aqui adotada,
propugna a construcdo de novos para
digmas para o Direito Penal. Tal cons-
trugdo se daria como um processo dialé&-
tico, portanto, ilimitavel temporalmente,
em constante renovacao. Partiria, porém,
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de um conjunto de diretrizes que podem
ser chamadas, na linha de Cervini,® de
‘pautas de descriminalizagdo’.

A primeira diretriz, de caréter geral
e envolvendo as trés seguintes, chama-
se desinstitucionalizacdo. Trata-se da
idéareformadoraquetende adesinstitu-
cionalizar as respostas punitivas (0 que
resultariater amenor quantidade de pre-
sos possivel), a institucionalizé-las so-
mente em casos extremos. Consistiriaem
retirar dos 6rgédos oficiais, sempre que
possivel, a competéncia para a solucdo
dos conflitos de carater penal.

A segundadiretriz chama-se descri-
minalizac&o.'’ Descriminalizag&o signi-
ficatirar o carédter deilicito penal deuma
certasituacéo devida. Um fato abstrata-
mente considerado deixaria de ser trata-
do como crime.

Pode-se falar em descriminalizagdo
formal, que sinaliza o desejo de outorgar
um total reconhecimento legal e socid
ao comportamento descriminalizado.
N&o ha punicdo nenhuma para a condu-
ta, ou sgja, € retirada de qualquer puni-
¢80 estatal a conduta, deixando de ser
punida em qualquer esferajuridica.

H4, ainda, adescriminalizacdo subs-
titutiva, em que as penas sdo substitui-
das por san¢Bes de outra natureza, como,
por exemplo, atransformagao ou restri-
¢80 de delitos de pouca importancia em
ilicitos administrativos ou fiscais puni-
dos com multas ou outras medidas de
caréter disciplinar. E aquela em que se

7 Entende-se como ilegitimo o excesso de liberdade que represente intervenggo ndo autorizada da ag&o de um individuo sobre os direitos de outrem,

lesionando-os ou causando-lhes um perigo de lesdo.

8 Evidentemente, tai's idéias suscitam uma gama consideravel de reflexdes, ndo sendo este, no entanto, o objeto deste artigo.

9 Rall CERVINI, Os processos de descriminalizagéo.

10 Né&o héa consenso quanto ao uso das palavras ‘descriminalizar’ ou ‘descriminar’. Trabalhando-se a partir dos ant6nimos, tem-se que descriminar
€ o contr&rio de incriminar, que significaimputar um crime a alguém. Assim, descriminar significaria absolver, tirar a culpa, inocentar, absolver
da imputagéo do crime. Descriminalizar, por sua vez, seria o contrério de criminalizar, de tornar criminal. Por decorréncia, opta-se, aqui, pela

palavra descriminalizar.
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pode retirar a conduta da esfera crimi-
nal, mas é mantidaem outraesfera, onde
as medidas teriam outro carater.

Por fim, pode-se falar na descrimina
lizacdo defato. Elaocorre quando fato ndo
€ tratado como crime em termos préticos.
A conduta néo é retirada da esfera pendl,
meas de fato ja ha umaineficacia tota da
norma, embora ela exista e seja formal-
mente vdida. O conceito de descrimina
lizagao defato sobrepde-seem grande parte
a0s conceitos de diversificagdo.

A terceiradiretriz chama-se despena-
lizagdo. Trata-se do ato de diminuir a
penadeum delito sem descriminaliza-lo,
guer dizer, sem tirar do fato o carater do
ilicito penal. Inclui todas as possiveis
formas de atenuacdo e alternativas pe-
nais: prisdo de fim de semana, prestacéo
de servicos de utilidade publica, multa
reparatoria, indenizacdo a vitima, siste-
ma de controle de condutas em liberda-
de, prisdo domiciliar e outros.

Por fim, & quarta diretriz chama-se
diversificagdo. O conceito de diversifi-
cacdo significa a suspensdo dos proce-
dimentos criminais em casos em gue o
sistemade justicapenal mantém formal-
mente sua competéncia. A diversifica-
¢ao atribui aos 6rgaos ou entidades ndo
punitivas asolucdo do conflito, sem reti-
rar o caréter ilicito do fato. Saliente-se
gue se trata de uma medida intermedia
riaentre adescriminalizagdo substitutiva
eadescriminalizacdo formal.

Criam-se medidas diferentes de pe-
nas, criam-se possibilidades, amplas al-
ternativas penais para serem aplicadas.
As medidas de diversificacdo buscam
construir uma solucdo dentro da esfera
penal, de maneira aternativa frente as
penas privativas da liberdade. Além dis-
so, adiversificacdo busca estabel ecer um

ﬂ&s

dialogo entre o autor do delito eavitima,
ou entre o autor do delito e o Estado. Tem-
se, nalegidacdo brasileira, vérias hipote-
ses diversificadoras na Lei 9.099/95.

O repensar 0 sistema penal passaria
pela aplicacdo - por advogados, juizes,
promotores, professores, escritores atu-
antes no Direito Pend - detais diretrizes
como referéncias para suareflexdo e atu-
acdo. Sempre, porém, atendendo-se acri-
térios mais especificos, a diretrizes espe-
cificas, que podem ter imediata aplicacdo
técnica no Direito Pend, direcionando a
interpretacdo e aplicacdo normativa, e
condicionando a criagdo de novas les -
osprincipiosjuridico-penaisminimalistas.

5
PRINCIPIOSJURIDICO-PENAIS
MINIMALISTAS

A teoriageral do Direito se encarre-
gou ao longo do século XX de demons-
trar aimportanciaque os principios pos-
suem para a determinacdo de contelido
do Direito como um todo, e de cada &rea
do Direito em especifico. Tal determina-
cdo através dos principios ganha corpo
sobretudo na interpretacdo de normas
estatais e na aplicacdo detaisnormasin-
terpretadas a casos concretos.

Assim o é no Direito Penal. H4 um
conjunto de principios que servem como
diretrizesinterpretativas e aplicativasdas
diversas normas penais (incriminadoras
endo incriminadoras). E, dentre eles, al-
gunstém umaconotacdo muito especial:
apontam o caminho do minimalismo,
entendido que este caminho deve ser se-
guido pelo Direito Penal contemporéaneo.
Seriam os principios daintervencéo mi-
nima, da insignificancia, da adequacéo
social e do in dubio pro reu.



5.1. Principio da I ntervencdo Minima
e Fragmentariedade

Significa que o Direito Pena deve
intervir apenas quando absolutamente
indispensavel nos conflitos interindivi-
duais, de um agente em relagdo a outro.
Ou sgja, aintervencdo do Direito Penal
nos conflitos sociais deve ser minima.

Além disso, caracteriza-se por ser re-
sidual efragmentéria. A esferapena in-
terviria, em tese, quando ndo bastasse a
atuacdo de outraareajuridicasobreapo-
tencial violagdo de direitos regulada. E,
deforma complementar, ndo haveriane-
nhum tipo de conduta que fosse objeto
juridico penal por exceléncia - todos os
conteldos das regul agdes penai s sdo de-
rivados de outras areas do Direito, sdo
residuos de regulacBesinsuficientes. Por
decorréncia, o conteido do Direito Pe-
nal éfragmentéria, jaqueenglobaosmais
variados temas da vida social.

Ou sgja, por decorréncia, o Direito
Penal s deve abranger um certo con-
tetido quando absol utamente néo for pos-
sivel resolver a questdo dentro de uma
outraesferajuridicaque ndo apena (in-
tervencdo minima).

Enfim, ressalta-se o fato de que ndo
haum contetido insitamente penal: o cri-
me trata-se sempre de uma opgao politi-
cae cultural de quem detém o poder es-
tatal, em face de um conjunto de cir-
cunstancias histérico-sociais.

5.2. Principio da Insignificancia

Quando se falano Direito como um
todo, fala-se de bens juridicos tutel ados,
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ou segja, cada norma reguladora vai ter
um bem juridico no seu amago, na sua
esséncia- ha algo que esta sendo garan-
tido por aguela norma. Na esfera penal
SO estariam inseridas condutas cuja pro-
tecdo penal seriaindispensavel paraga
rantir aqueles direitos insertos direta ou
indiretamente nas normas, devido a pro-
eminénciadosbensjuridicos quetrazem
no seu 8mago. Por exemplo: o direito a
vida é tutelado pelo artigo 121 do CP,
destacando-se no mundo juridico por
condicionar simultaneamente o exerci-
cio dequalquer outrodireitoindividual..

O bem juridico é o interesse atingi-
vel por aguela conduta abstratamente
prevista e 0 sujeito passivo € a vitima.
Na esfera pena presume-se que os bens
juridicos sdo destacados, mais relevan-
tes, e por isto merecem uma protecdo
penal especial que pode até mesmo atin-
gir a liberdade dos individuos. A partir
disto é que vai surgir o principio dain-
significancia penal, o qual tem caréter
ideol6gico. Este principio vai nos dizer
gue por mais que a conduta formal men-
te esteja enquadrada no modelo incrimi-
nador, se por acaso estacondutando vier
a efetivamente causar um dano a bem
juridico relevante, ndo devera ser consi-
derada crime.t

Assim, sempre que a conduta do in-
dividuo gerar um dano absolutamente
irrelevante, insignificante, ao bem juri-
dico protegido pela norma incrimi-
nadora, sera possivel avaliar-se a ex-
clusdo datipicidade material, de manei-
raque, diantedetal situacéo, ofato pode
setornar atipico - ndo haveriacrime. Ou

11 Ha interessante discussdo sobre se a aplicacdo de tal principio afastaria diretamente a tipicidade do fato ou se afastaria ailicitude, como causa
extra-legal de exclusdo, ou, ainda, se seria caso de aticipidade ‘ conglobante’. N&o é objetivo deste artigo, porém, tal discussio. Sobre o assunto,
remeto a leitura de meu artigo O conceito de crime e a aplicagéo do principio da insignificancia, na edicéo inaugural dos Cadernos Juridicos

Conteporaneos, do 1JCon.
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sgja, este principio é umaespéciedeprin-
cipio negativo. Afastaria da esfera pena
uma conduta irrelevante, insignificante,
sem importancia para 0 mundo juridico

legd.
5.3. Principio da Adequacao Social

Tal qual os principios dainsignifi-
cancia e da intervencdo minima, este
principio da adequacéo social depende
da postura ideolégica de quem inter-
preta o Direito Penal. Isto porque se o
juiz adotauma posturaminimalistavai
adotar ostrés principios. Se adotar uma
postura criminol 6gica punitivavai na-
turalmente refutar, rechagar estes trés
principios, porque importam numa re-
duc&o das condigbes penais incrimi-
nadoras.

A idéia da adequacdo social indica
gue, se por acaso a conduta que esta
ti pificada como crime ja contacom uma
condescendéncia social, o juiz deve dei-
xar de considera-la tipicamente. Poder-
se-iadistinguir, em termos sociais, entre
um risco inadmissivel abensjuridicose
um risco aceitavel; e, a partir disso, po-
der-se-iafalar em danos inadmissiveise
danos aceitaveis.

Exemplifique-se: em umapartidade
futebol, é aceitavel que em umadispu-
ta pela posse da bola um jogador, ao
cometer uma falta, possa até mesmo
guebrar a perna do outro em fungéo da
disputa. Mas, se fora da disputa pela
bola, um jogador inadvertidamente so-
car o seu adversério, causando-lhe, por
exemplo, a perda de dentes, sua con-
duta serainaceitavel, e passivel de pu-
ni¢éo penal (adepender, nostermos do
artigo 88 da Lei 9.099/95, de repre-
sentacdo do ofendido).

ﬂﬁ

5.4 - Principio do In Dubio Pro Reu

Tal principio tanto tem carater penal
como processua penal, e por isto € um
principio com caracteristicas peculiares.
No seu aspecto penal este principio nos
indicaaseguinteidéia sehadividaquan-
to a extensdo, a interpretacdo de uma
norma incriminadora ou n&o incrimina-
dora, deve-se interpretar de forma a be-
neficiar o acusado. A face processual
deste principio indica sobretudo que se
as provas do processo deixarem divi-
das sobre a culpa do acusado, a deciséo
dojuiz deve ser aquelaque mais favore-
cer 0 acusado. Uma Gtica é sobretudo a
davida nainterpretacdo, enquanto a ou-
tra Gtica reside na divida probatoria.

E de se ressdtar que o Direito Pro-
cessual Penal esta, de maneira muito
marcada, no caminho do Estado, do seu
direito de punir, e € um instrumento po-
tencial do individuo, na busca de garan-
tir o seu direito de liberdade. Neste sen-
tido, o Direito Pena sem o Direito Pro-
cessua Penal éinexecutavel, sendo este
dltimo um instrumento necessario para
execucao (punitiva ou ndo punitiva) das
regras do Direito Penal.

E dentro desse contexto que se in-
sere 0 principio do in dubio pro reu:
maximizaaidéacontemporanea de que
arestricao da liberdade de alguém pelo
Estado deve se dar dentro damaisampla
certeza possivel sobre os fatos e dentro
da mais objetiva transparéncia possivel
guanto as normas.

6
CONSIDERACOESFINAIS

Viu-se, ao longo das paginas anteri-
ores, que naintimaligacdo entreo Direi-



to Penal e a Criminologia, esta se divide
em duas vertentes: criminologia tradicio-
nal ecriminologiacritica. Daprimeirade-
correalinhade paliticacrimina punitiva;
da segunda decorrem as linhas de palitica
criminal minimalistaeabolicionista.

Ressaltou-se, também, que o Direi-
to Penal do século XX e, ainda, o vigente
nesteinicio de século X X1 baseiam-se na
|6gicade penasprivativasdeliberdade (po-
liticacriminal punitivista), com pretensos
objetivosderessocializacdo - emboracada
Vez mai's se conceda espacos ao minima:
lismo penal. Tal idéia de ressocializagéo,
porém, demonstrou-se ser um mito ideo-
I6gico, pois seus objetivos sdo inatingi-
veis, quando ndo contraditérios com as
préprias penas privativas de liberdade
como sdo ainda hoje concebidas.

Partindo das criticas ao punitivismo
earessocializacdo, apontou-se 0 minima-
lismo como apoliticacrimina maisade-
guada a responder as demandas do Sis-
tema repressivo e punitivo criminal. O
minimalismo estruturar-se-ia sobre trés
diretrizesdereflexdo e atuagao: adescri-
minalizacdo, adespenalizacéo e adiver-
sificacdo.

Detaisdiretrizes — gerais e tedricas
— decorreriam quatro principios juridi-
co-penais, de aplicacdo especifica em
casos concretos. os principios da inter-
vencdo minima, da insignificancia, da
adequacdo socia e do in dubio pro reu.
Tais principios destacam-se por seu con-
telido estar relacionado a ‘cultura’ juri-
dicaminimalista, queprivilegiano Direi-
to Penal agarantiados direitos humanos
fundamentais. S8o, pois, diretrizes es-
pecificas para ainterpretacéo, aplicacéo
e criagdo das normas penais, de maneira
tal que o Direito Penal sgja repensado
tedrica e praticamente.
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A adoc¢do do minimalismo, e aprio-
ridade dos principios juridico-penais
minimalistas, significam umadiminuicdo
da abrangéncia da esfera penal, o que
estalonge de ser algo criticavel. A esfe-
ra penal tem sido usada ao longo dos
anos como espaco fécil para demagogi-
as punitivistas, e como valvula de esca-
pe para a ineficiéncia estatal na solucéo
dos problemas e conflitos sociais, eco-
ndémicos e culturais.

Ora, 0 minimalismo propugnaque a
reducdo de abrangéncia da esfera penal
ndo se dé de maneira aeatdéria, massim
resguardando o sistema repressivo e pu-
nitivo para o combate de condutas que
ofendam direitos humanosfundamentais
demaneirarelevante. |sso possibilitaum
incremento de efetividade do sistema
penal sob dois aspectos prioritarios: uma
reducdo da quantidade de hipoteses pre-
vistas como crimes possibilitaumamai-
or organizagdo, concentragcdo de esfor-
¢os e fiscalizagdo nas atividades repres-
sivas e punitivas que significam respos-
tas estatais a criminalidade, o que dimi-
nuiria a sensagdo de omissdo do Estado
e impunidade de infratores. Sob outro
aspecto, possibilita a racionalizagéo das
atividades punitivas, o que potencializa
gue sgja reestruturado o sistema de pe-
nas, de maneira que a privacao daliber-
dade sgja uma Ultima hipétese, e, mes-
mo gquando adotada, ndo tenha o caréter
deinutilidade que hoje possui.

E bem verdade que intervencdo mi-
nima, insignificancia, adequagéo social
e in dubio pro reu sdo principios que
ndo sdo expressos em lei. Diante disto,
violariam o principio dalegalidade, ge-
rando um prejuizo a uma das mais im-
portantes garantias do cidadéo frente ao
Estado?
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Definitivamente, ndo. Nenhuma
abordagem do principio da legalidade,
previsto no artigo 5° daConstituicéo, pode
ser feita de maneira descontextualizada.
Sendo assim, ndo se pode, para a esfera
penal, apartar o principio dalegalidade e
o principio da liberdade individual. A
medidaque aaplicacdo detaisprincipios
beneficiam, em tese, 0s acusados, esta-
réo sendo aplicados em nome da liber-
dade destes, havendo, portanto uma ra-
cional ponderacéo de principios consti-
tucionais.

Por consequiéncia, acredita-se que 0s
rumos do Direito Penal contemporéneo
inexoravelmente estdo ligados ao mini-
malismo penal. Evidentemente, a histo-
ria é construida dial eticamente, de ma-
neira que a adocdo de parametros
minimalistas é algo que devera, ainda,
ter muitas ‘idas e vindas'. Porém, ca-
minha-se para a necessariaracionaliza-
¢do do sistema penal. E os principios
juridico-penaisminimalistas sdo hojefor-
tes instrumentos daqueles que atuam
nesta diregao.
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MINISTERIO PUBLICO

sumario
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O Ministério Publico é, nos termos da Carta Magna de 1988, essencia & Justica. Contudo,
em que pese a essencialidade de suas atribuigdes, estaimportante institui¢do continua a ser
umaincadgnita paragrande parte da sociedade. Esse artigo pretende ser uma contribui¢do no
sentido de favorecer o acesso ao conhecimento de sua estrutura.

1
HISTORICO DO MINISTERIO
PUBLICO

Antes de nos posicionarmos a res-
peito do Ministério Publico Brasileiro, é
necessaria uma breve abordagem do seu
surgimento como instituicdo. Regresse-
MOS UM pouco no tempo, para compre-
endermos um pouco da sua evolucao.

O Ministério Publico, nasuaorigem
ndo encontra guarita pacifica na histé-
ria, ndo havendo possibilidade de preci-
sar onde tenha surgido, quando, nem
como. Mas, nem tudo sdo trevas a res-
peito, pois como esclarece Hugo Nigro
Mazzili, “h& 4.000 anos no Egito, havia
uma classe de agentes publicos cujos
deveres consistiam em serem os olhos e
alinguado Rei; aeles competiam casti-
gar os rebeldes, reprimir os violentos e
proteger os cidadéos pacificos; acolher
0s pedidos do homem justo e verdadei-
ro, perseguindo o malvado e mentiroso,
eram como marido paraasvilvas e pais

para os 6rfaos; faziam ouvir as palavras
da acusacdo, indicando as disposicoes
legais aplicaveis em cada caso além de
Ihes competir tomar parte nasinstruces
para descobrimento da verdade”. MAZ-
ZILI (1992 p.)

No seu Curso de Processo Penal,
Tornaghi afirma que a Franca foi o pri-
meiro pais aregistrar de forma segurao
surgimento de um 6rgéo com caracte-
risticas semelhantes as do atual Ministé-
rio PUblico, foi durante o reinado de Luis
IX, queem 1269 extinguiu o tribunal dos
senhores feudais. A consolidacdo do
monopdlio dadistribuicdo dejusticaveio
em 1303, com a Ordonnance (Ordena-
¢&0) primeiro documento a prever ains-
tituicdo do Ministério Publico. Naquele
momento, ainstituicdo fazia-se represen-
tar pelos procureurs du roi (Procurado-
res do Rel), cujafuncdo era defender os
interesses do Estado, que eram confun-
didos com os interesses da Coroa. O
principa papel dos procuradores do rei
era o de enfraquecer o poder dos senho-

* Carlos Alberto Rodrigues Borges é aluno do 4.° periodo do Curso de Direito da Universidade de Uberaba
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resfeudais. Os procuradoresdorei exer-
ciam, também, o papel de acusador cri-
minal. Também existiam os Avocats du
roi (advogados do rei), responsaveis pe-
las agBes civels, unidos pela defesa dos
interesses da coroa.

Com avitériadaRevolucdo France-
sa, em 1789, a burguesia assumiu o po-
der e promoveu uma reforma politica
com carédter descentralizador. O Minis-
tério Plblico foi definido como agente
do Poder Executivo perante ostribunais,
com independéncia frente aos Poderes
Legidativos e Judiciario. Assim, o Mi-
nistério Publico, tal qual o conhecemos
atéaConstitui¢do de 1988, surge naFran-
¢a, no século XVIII, com o advento da
separacéo dos trés poderes. Seu surgi-
mento, enquanto instituicdo, aparece
como uma reacdo da burguesia a con-
centracdo dos poderes do monarca. Tal
modelo foi adotado por toda a Europa e
pelas Américas, tornando-se em seguida
umainstitui¢do mundial.

Em Portugal, aconsolidacéo eacen-
tralizacdo do monopdlio da justica deu-
se pelas Ordenacfes Afonsinas (1456),
Manuelinas (1521) e Filipinas (1603).
Nessa Ultima, foi prevista a figura do
promotor de justica, nomeada pelo Rei,
cujafuncéo erafiscalizar o cumprimen-
todalei eformular aacusagéo criminal.

Vale apenalembrar que 0 nascimen-
to da Estado Absoluto acontece com a
dissolucdo da sociedade medieval. Plu-
ralistapor natureza, a experiéncia histo-
rica da sociedade medieval revela, em
termos de Ordenacdes Juridicas, uma
multiplicidade de fontes produtoras do
direito e uma diversidade de estamentos
normativos. Dal que, para atravessar a
estreita ponte que liga os dois periodos
histéricos, |dade Média e |dade Moder-
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na, urgia se unificassem os ordenamen-
tos juridicos e todas as suas fontes pro-
dutoras.

2
PRIMORDIOSDO MINISTERIO
PUBLICOBRASILEIRO
E ASCONSTITUICOES

Considerando-se a estrutura col oni-
al portuguesa e os 6bices levantados pe-
las deficiéncias socio-culturais da terra,
nao deve causar espécie ancticiade que
aprimeira experiéncia brasileira de Mi-
nistério Publico se deu com a Relagcdo
do Brasil, sediadanaBahia. Criado, em-
boraem 1587, esse Tribunal logrou fun-
cionamento apenas em 1609 por forca
do Alvarade Felipell de Portuga - Fe-
lipe 111 da Espanha - , datado de 07 de
marco; maisdeum século, portanto apds
0 Descobrimento.

A Relacdo da Bahia, como € igual-
mente chamada, tinha na sua composi-
caoinicia dez desembargadores, um dos
quais exercia as fungdes de promotor de
justica. Esse arcabouco institucional
guardava em tudo adequacdo com a es-
truturajudiciariada Corte. Viade conse-
guéncia, € possivel dizer que o Ministé-
rio PUblico Brasileiro erao mesmo exis-
tente em Portugal, tanto em sua nature-
Za, como em sua posicdo frente aos
governantes.

Asraizesdo Ministério Plblico bra-
sileiro estdo no direito lusitano, que pas-
SOu por um processo semelhante ao fran-
cés naluta da Coroa pelo monopdlio da
justica, vigente no pais durante todo o
periodo Colonial e lmperial.

No Brasil, a figura do Promotor de
Justica so surge em 1609, quando é re-
gulamentado o Tribunal de Relagdo da



Bahia. No Império ainstituicdo eratrata-
dano Cadigo de Processo Criminal, sem
nenhuma referéncia constitucional. So-
mente na Constituicéo de 1824, era cri-
ado o Supremo Tribunal de Justica e os
Tribunais de Relacdo, nomeando-se os
respectivos Desembargadores, Procura-
doresda Coroa, reconhecidos como che-
fe do Parquet. A expressdo Ministério
Publico s é utilizada pela primeiravez,
no decreto 5.618, de 2 de maio de 1874.

Com a Constituicdo de 1891, tam-
bém pelaprimeiravez, o Ministério PU-
blico mereceu referéncia no Texto
Fundamental. Entretanto, ndo lhefoi re-
conhecida condicdo de 6rgdo auténo-
mo e aquela, mesmo sendo constituci-
onal, era uma referéncia deveras laco-
nica. Assim dispunhao parégrafo 2° do
artigo 58: “ O Presidente da Republica
designara, dentre os membros do Supre-
mo Tribunal Federal, o Procurador Ge-
ral da Replblica, cujas atribuicfes se
definirdo em lei” .

Depois, veio a Constituicéo Federal
de 16 de julho de 1934, cujos artigos 95
a 98, tratavam de forma mais definida a
propriarazao de ser do Ministério Publi-
co, dém dedelinear deforma, aindaque
genérica, suas competéncias funcionais.
Ao Procurador Geral da Republica, nos
termos do paragrafo 1° do artigo 95, fo-
ram atribuidas as seguintes atribuicfes e
prerrogativas: “ O chefe do Ministério
Publico Federal nos juizos comuns é o
Procurador Geral e Republica, de no-
meacao do Presidente da Republica,
comaprovacao do Senado Federal, den-
tre cidaddos com osrequisitos estabele-
cidos para osMinistros da Corte Supre-
ma. Terd 0s mesmos venci mentos desses
Ministros, sendo, porém, remissivel da
nutum.”
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Mas aConstituicéo de 1937 extirpou
0 Parquet do ordenamento constitucio-
nal e do préprio cendrio politico. Ocu-
pou-se por sua vez, a Constituicdo de
1946 de voltar a inseri-lo. Em 1967, o
Ministério Plblico passou a integrar o
Poder Judiciario e pela Emenda Consti-
tucional n. ° 01 de 1969, o Poder Execu-
tivo. Deste modo, pode ser dito que a
real importanciada | nstitui¢éo so recen-
temente, pela Constituicdo Federa de
1988, foi realmente reconhecida. O Mi-
nistério PUblico passou a ocupar posi-
¢do autdbnoma frente aos trés Poderes
estatais e no exercicio pleno de suasatri-
buicbes pbde passar a exercer com in-
dependéncia funcional e administrativa
todas as atribuicdes que lhe sdo afeta
das, destinadas, no contexto nacional, a
defesa sem reservas, dos interesses so-
ciaiseindividuaisindisponiveiseatutela
dosinteressestransindividuais, coletivos
e difusos.

3
OMINISTERIO PUBLICO
NA ATUAL CONSTITUICAO

O Ministério Plblico adquiriu uma
novaconfiguracédo apartir de 1988 quan-
do foi colocado na Constituicdo como
instituicdo permanente, essencial a fun-
¢ jurisdicional do Estado, incumbin-
do-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis (arts.
127, 128 e 129 da Constituicdo Federal/
88 e Lel Complementar 75/93). Por ou-
tro lado, o contexto politico da redemo-
cratizacao, as aspiracfes das classes
médias e populares, e especialmente do
legislador constitucional, alcaram o Mi-
nistério Plblico aumacategoriafortede
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operadores do direito. Com o passar dos
anos, o Ministério Publico incorporou
sua nova faceta e desde de entdo passou
aincomodar as classes dominantes. N&o
€ por acaso que hoje, com o processo
de reforma constitucional, pretende-se
cortar algumas atribuicdes conferidas ao
Ministério Plblico pela Constituicéo de
1988. E que, no atual contexto, a insti-
tuicdo forte que era necessaria para se
contrapor aosinteresses dominantes pas-
sou a incorporar lutas que incomodam
as proprias classes dominantes.

O Ministério Publico brasileiro, con-
guanto esteja a ocado na estrutura do po-
der executivo possui autonomia funcio-
nal eadministrativa, podendo praticar atos
propriosde gestdo (inciso 4°do artigo 22,
LC n. © 75/93, e obedecidos os limites
fixados no artigo 129 da CF/1988).

Deve zelar pelo efetivo respeito dos
poderes Publicos e dos servicos de rele-
vancia publica aos direitos da sociedade
assegurados na Constitui¢do. Por isso,
0s membros do Ministério Pdblico ndo
sdo considerados meros funcionarios
publicos, sdo agentes politicos investi-
dos de atribui¢bes constitucionais e res-
ponsaveis pelo exercicio defungdesmais
altas e complexas, cuja atuacéo e deci-
sOes exigem independéncia funcional.
Paratanto sdo garantidas pela Constitui-
¢do avitaiciedade, independéncia e au-
tonomia funcional. N&o pode o promo-
tor perder o cargo sendo por sentenca
judicial definitiva, ndo se admitindo a
perda do cargo por decisdo meramente
administrativa. Também ¢é garantida a
inamovibilidade que visagarantir o exer-
cicio funcional e ndo apenas a garantia
do membro do Ministério Pdblico, por
isso, é impossivel aremocéo compul so-
riado promotor, salvo por motivo publi-
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co, mediante decisio do colégio de pro-
curadores (art. 12, I11 lei 8.625/93). Tais
garantias conferiram forcaao Ministério
Publico parapoder agir livremente, sem-
pre de acordo com a Constituicdo e as
leis do Pais.

A Constitui¢éo estabelece que o Mi-
nistério PUblico tem as seguintes funcbes
institucionais, dentre outras:

| - promover privativamente a agdo
penal publica, naformadalei;;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servicos de rele-
vancia publica aos direitos assegurados
na constituicdo, promovendo as medi-
das necessérias a sua garantia;

Il - promover inquérito civil e a
acdo civil publica, para a protecéo do
patriménio publico e social, do meio
ambiente e dois outros direitos difusos e
coletivos.

IV - defender juridicamente os direi-
tos e interesses das popul agdes indigenas;

V - exercer o controle externo da
atividade policial; dém deoutrasfunctes
quelheforam conferidas, desde que com-
pativeis com sua finalidade.

De acordo com a Constituicdo, o
Ministério Plblico representa uma enti-
dade publicaresponsavel peladefesados
direitos humanos e interesses coletivos
da sociedade junto ao Estado.

A acao penal publica, funcdo privati-
va do Ministério Publico, tem sido pro-
movida e congtitui instrumento podero-
so para que se busque soluces justas
para a repressado aos violadores dos di-
reitos humanos. Infelizmente, nesse sen-
tido o Ministério Publico deixa muito a
desgjar no que serefere asleisespeciais.
Os dispositivos previstos no Estatuto da



Crianca e do Adolescente, bem como
aguel es que protegem o consumidor sdo
bem aplicados. Falta, no entanto, conhe-
cimento, empenho e vontade do Minis-
tério PUblico paraadevidaaplicacdo das
leis que beneficiam os deficientes fisi-
cos (Lei 7.853/89), contra a discrimina-
¢do racial (Lel 1.390/51, Lei 7.716/89)
crimes resultantes de atos discriminaté-
rios ou de preconceito de raga, religido,
etnia ou de procedéncia nacional, prati-
cados por meios de comunicacdo de
massa (Lel 8.081/90).

Mas éimportante fazermostambém
umaressalva, poisosdispositivoslegais
gue tratam de incriminar condutas pre-
conceituosas sao de dificil aplicacdo por
gue trazem em seu contelido algumas
expressdes que limitam sua aplicagdo e
gue acabam por se tornar lei indcua. A
lei penal que trata de proteger os defici-
entes fisicos coloca como conduta cri-
minosa o0s atos de recusar, suspender,
procrastinar, cancelar ou fazer cessar,
sem justa causa, a inscricéo de alunos
em estabel ecimentos de ensino, por mo-
tivos derivados de deficiéncia fisica ou
mental. A prova desses crimes é tam-
bém de dificil consecucdo. Como provar
aprocrastinagdo de umainscricdo de au-
nos em um estabelecimento de ensino?
Como provar que esta procrastinagdo se
deu em decorréncia de preconceito ad-
vindo da deficiénciafisicado aluno?

Muitas de nossas | eis sdo puramente
formais, sendo hipdcritas. Racismo, na
delegacia de policia, é tratado como in-
juria. Tortura é tratada como crime de
lesBes corporais ou abuso de autorida-
de. Com atipificagdo de crime de tortu-
raesperamos poder dispor de meio mais
eficiente para tratar do assunto e punir
eficazmente, inclusive, os agentes publi-
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cosqueviolam criminosamente osdirei-
tos humanos, através da utilizacdo de
meios violentos para obtencéo de pro-
vas e confissdes, sendo para a obtencao
de vantagens privadasilegais.

O zelo pelo efetivo respeito aos ser-
vicos relevantes assegurados pela Cons-
tituicdo também constitui arma podero-
sanas maos do Ministério Publico. Nes-
se sentido, o Ministério Publico tem le-
gitimidade para ingressar com acles de
investigacdo de paternidade, pode efeti-
vamente garantir o ingresso de alunos
em escolas, enfim, possui legitimidade
para promover inimeras agdes que po-
dem garantir o respeito aosdireitos basi-
cos da sociedade.

O controle externo daatividade poli-
cial é uma érea que também merece do
Ministério PUblico uma atencao especi-
a. Trata-se de uma funcgdo institucional
ainda ndo aproveitada completamente,
mas que jaapresentaresultadosvisiveis,
gquando o Ministério Pdblico entra em
acdo, fiscalizando as atividades policiais
e inibindo os abusos e arbitrariedades
policiais.

A policia, instrumento de manuten-
¢80 de poder durante a ditadura militar
cometeu diversos abusos e violacdes dos
Direitos Fundamentais. I nicialmente vi-
gorava aideologia de Seguranca Nacio-
nal que, com a redemocratizacdo politi-
ca, perdeu o sentido. Porém, a tecnolo-
giadatortura gque deveriater desapare-
cido com aideol ogia da seguranca naci-
onal e as préticas arbitrarias dos 6rgéos
de repressao perpetuados durante a dita-
duramilitar, continuam presentes na so-
ciedade brasileira e os abusos nos Or-
géos de seguranca publica continuaram
aocorrer. O Ministério Pablico incomo-
da os que recalcitram em desrespeitar o
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Estado Democrético de Direto (Art. 1°
da CF/88).

A tortura constituiu 0 maior desafio
a ser vencido pelo Ministério Publico.
Novas tecnologias foram sendo implan-
tadas, de modo a fazer com que atortu-
ra sgja praticada de modo a ndo deixar
vestigios. Nalinguagem policial trata-se
de“método cientifico”, expediente utili-
zado para obtencéo de confissdes medi-
ante coagdo moral, e mesmo com autili-
zagd0 de mecanismosde violénciafisica
gue ndo deixam vestigios. Tal “tecnolo-
gid’ da barbarie invisivel acaba masca
rando as torturas em qualquer exame
médico legal e termina por impedir que
as autoridades tomem conhecimentos
dos fatos. A tortura teima em sobrevi-
ver no ambiente democrético instituido
pela ordem constitucional vigente.

Durante o regime militar, a tortura
era aplicada para conter a“subversao” e
0s inimigos do regime militar, tendo um
caréter eminentemente politico. O fina
da ditadura trouxe a impressdo de que
com ela estaria encerrado o ciclo dator-
tura e das perseguicdes; ledo engano. Em
verdade, o regime militar acabou, mas a
préticadetais atrocidades migrou parao
aparato repressivo do Estado, especial-
mente para os 0rgdos encarregados da
segurancapublica. O levantamento detais
fatos é dificil e requer coragem e paci-
éncia dos investigadores. Os métodos
modernos empregados para os maustra-
tossdoinsidiosos. Raramenteestasatro-
cidades deixam vestigios aparentes. De-
vido a prética de diversos maus tratos,
com emprego de energias mecanicas (le-
sbes corporais), bioquimicas (inanicdo)
ou hiodindmicas (choque), a determina-
¢do médico legal da tortura deve levar
em conta um conjunto generalizado de
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sintomas. Devemostambém noslembrar
gue por quaisquer meios, sempre a viti-
ma apresenta um violento comprometi-
mento da emoatividade, reagindo ante ao
terror, medo, revoltaou submisséo. Qual-
quer “verdade” pode ser arrancada de
uma pessoa hessas condi¢des. Em sua
quasetotalidade asvitimas datorturaséo
pessoas pobres e desinformadas sobre
seus direitos fundamentais.

Constatar e provar tais torturas se
constitui em tarefa dificil, tendo em vis-
ta que nem sempre é possivel levar avi-
tima ao perito para que realize o exame
de corpo de delito a tempo de ndo ter
desaparecido ainda os sinais corporais.
Por outro lado, ha de se observar que os
médicos que realizam tais pericias, na
condicdo de funciondrios da Secretaria
de Seguranca Publica, atendendo a pr&
ticas corporativas ou mesmo temendo
represdlia por parte dos membros da
policia, deixam defazer com devidacau-
tela os exames e os laudos de tortura.

Além das aflicBesfisicase morais, a
tortura acaba por trazer também prejui-
zosjuridicosasvitimas que acabam con-
fessando crimes que ndo praticaram, tor-
nando assim mais dificil a sua defesa
perante o Poder Judiciario. Inimeras sdo
as acusagdes que pesam sobre as autori-
dades brasileiras que governaram o pais
durante o regime militar apds o golpe de
1964, dentre essas acusacOes sobressa-
em aquelas que apontam as referidas
autoridades como coniventes e até como
fontes de autorizag8o parapraticadetor-
tura contra os presos politicos.

Urge divulgar todos esses fatos a
sociedade, a fim de que sejam pressio-
nados os 0rgaos governamentais encar-
regados da seguranca publicaem todo o
pais, no sentido de que sgjam tomadas



as medidas juridicas e institucionais ca-
biveis. O Ministério Publico, fiscal dale,
controlador externo das atividades poli-
ciais, por forga constitucional, necessita
de aparelhamento para poder exercer o
seu mister. Para isso, deve ser regula-
mentado detalhadamenteoinciso VIl do
artigo 129 da Constitui¢éo Federal e dos
governantes dos Estados espera-se mai-
or atencdo erecursosafim dequeapra
ticadatortura sejabanida das dependén-
ciaspalicias.

Outro instrumento poderoso e que
vem sendo utilizado com freqliéncia é o
inquérito civil publico e aagdo civil pU-
blica. Tratam-se de mecanismos proces-
suais que visam a garantia dos direitos
difusos e coletivos. Destinados a prote-
¢&o do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e dos outros direitos di-
fusos e coletivos, tais instrumentos ju-
ridicos estéo sendo utilizados para a de-
fesa das pessoas portadoras de deficién-
cia fisica, criangas e adolescentes, nas
lutas pelo direito a um meio ambiente
equilibrado, dentre outros.

A defesa das nagdes indigenas tam-
bém constitui importante atribuicdo do
Ministério Pdblico. Defender juridica-
mente os direitos e interesses das popu-
lagBes indigenas constitui um conceito
amplo que visa a protecéo da organiza-
¢ao social, dos costumes, das linguas,
das crencas, das tradicbes e dos direitos
originarios sobre suas terras. Ta prote-
¢a0 recai sobre o Ministério Pablico da
Uni&o através das Procuradorias da Re-
publica

Vivemos uma situagdo peculiar em
nosso pais. Temos algumas leis avanca-
dissimas. Somente para exemplificar,
possuimos um Estatuto da Crianca e do
Adol escente moderno mas que, na préti-
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ca, vem se mostrando ineficaz. Possui-
mosumal e de Execugdo Penal de mol-
des europeus que vem sendo permanen-
temente desrespeitada. Possuimos um
Cadigo de Defesado Consumidor avan-
cado, mas que ndo surte efeito frente a
uma grande massa de pessoas que nao
tem acesso ao consumo. Como pode-
mosfalar em direito do consumidor num
Pais em que existem inimeros cidaddos
vivendo dos restos que sdo depositados
em lix8es das grandes cidades? Como
podemos pensar na protegdo integral a
crianga ao adolescente quando abrimos
0s jornais e constatamos o trabalho es-
cravo nas carvoarias, nas plantacfes de
erva-mate, plantaces de canhamo (ma-
conha, no norte e nordeste do Brasil) ea
prostituicdo que grassa em alguns esta-
dos do Nordeste e Centro Sul do Pais?
Sera que podemos resumir o conteddo
das discussies sobre os direitos huma-
nos aos maus tratos que recebe nossa
populacdo carceréria? N&o seriaumasim-
plificacdo demasiada de seu contelido?
Sabemos que o Brasil éricoem leis.
Possui umaestruturalegal que dainveja
amuito pais dito desenvolvido. O gran-
de problema é fazer com que nossas
novas leis sgjam cumpridas, porque leis
existem para promover direitos huma-
nosno Brasil. O Judiciario (e agui pode-
mos colocar também o Ministério Pibli-
co) possuem algumas deficiéncias que
impedem a efetiva aplicacdo das leis no
Pais. Afinal, ndo é do interesse das clas-
ses dominantes fazer com que as leis
sejam cumpridas. Por outro lado, asclas-
ses populares quando comegam areivin-
dicar aguilo que lhes pertence, ndo como
esmola, mas sim como direitos garanti-
dos pelalei, a situagdo muda de figura.
De fato, as garantias de direitos funda-
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mentais Ndo estdo nas leis, mas sim no
modo como se aplicam as leis. A rele-
vanciando é sobre aquilo que esta escri-
to, mas principamente no modo como
s80 tomadas as decisdes sobre a maté-
ria. Nesse sentido, o Ministério Publico
pode exercer um papel importantissimo
na garantia da aplicacdo das leis queja
existem.

4
CONCLUSAO

Como dissemos, muito h& de ser
feito. O Ministério Pdblico precisa to-
mar uma atitude mais firme com relagéo
ao respeito aos direitos humanos. Para
isso precisa se aparelhar melhor, precisa
adquirir uma consciéncia maior acerca
dos problemas do Pais. E importante,
todavia, que mantenhaas atribuicbes que
aConstituicao Federal Ihesconferiuafim
de gque possamos tornar efetivo o traba-
Iho de promoc&o dos direitos humanos.
Namedidado possivel, o Ministério PU-
blico tem feito um trabalho que vai além
daretéricae do proselitismo, mas é pre-
Ciso agir mais, é preciso conferir meios
materiais para que o Ministério Pdblico
tenha condicdes de desempenhar seu
mister. Por outro lado, o Ministério PU-
blico é hoje uma das Unicas institui¢coes
publicas de defesa da sociedade repre-
sentada no Estado, porém ndo submeti-
da aos poderes governamentais capaz de
efetivar a promocao dos direitos huma-
nos. Porém, o Ministério Publico, sozi-
nho, ndo conseguiria atingir esse objeti-
vo. E preciso também contar com o
Poder Judiciario, para que as proposi-
¢cdes do Ministério Pdblico possam ter
efetivaampliacdo. Outro elementoimpor-
tante e que ndo deve ser olvidado é o
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intercAmbio entre o Ministério Plblico e
as entidades ndo governamentais. Pode
ser feito um eficiente trabalho de parce-
ria entre o Ministério Publico e as enti-
dades ndo governamentais. Na area do
meio ambiente esse trabalho ja se faz
sentir. Exemplo: mortandade de peixes
na usina de Jaguara— CEMIG, fato que
se deu recentemente. Falta agora ampli-
ar essa parceria para gue os trabalhos
segjam mais eficientes. As organizacOes
ndo governamentais poderdo utilizar sua
forgcade mobilizac&o para acionar os ca
nais publicos competentes. O Ministério
Pdblico, por sua vez, alimentado pelos
relatos ndo governamentais, com as prer-
rogativas dadas pela Constituicéo Fede-
ral pode utilizar sua forca na defesa dos
direitosdacoletividade, em especial, dos
direitos humanos.

Para tanto, creio que numa atitude
inicial poderiamas propor ainsercdo do
direito ao meio ambiente sadio como di-
reito humano. Trata-se daterceira gera-
¢do dos direitos humanos. E a luta por
um meio ambiente sadio capaz de asse-
gurar uma vida mais saudavel atodos.

Passar os institutos Médicos Legais
para o Ministério Publico constitui uma
outra providénciasalutar ao desenvolvi-
mento das atividades do Ministério PU-
blico. Dessaforma, o espirito corporati-
vo da policia pode ser anulado pelo des-
ligamento de tais érgaos da policia.

A regulamentacdo do art. 127 daCF/
88 é outro obstacul o que deve ser venci-
do por muitas das acBes do Ministério
Pdblico esbarraram na falta de clara e
precisaregulamentagdo dessafungdoins-
titucional.

Quanto asONGs, é precisotirar pro-
veito da liberdade de informag&o e pro-
mover mecanismos de pressdo econd-



mica contra 0s paises que violam os di-
reitos humanos. As acdes do Ministério
Publico sdo eminentemente plblicas e
abertas as participaces populares. As-
sim, as organizagdes ndo governamen-
tais podem se utilizar do Ministério PU-
blico para canalizar a defesa juridica de
seus direitos. Por outro lado, a publici-
dade, fator predominante nas agdes do
Ministério Pablico pode ser utilizada
como fonte de informagdes para as enti-
dades ndo governamentais de modo a
poderem ter acesso seguro e confidvel
aos dados a fim de que possa exercer
sua funcdo de grupo de pressdo, especi-
almente utilizando-se de entidadesinter-
nacionais. Com a globalizacdo do mun-
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do podemos tirar proveito para pressio-
nar as autoridades. Com as facilidades
advindas por exemplo da INTERNET,
podemos divulgar de maneiraatualizada
aslesbes aos direitos humanos que ocor-
rem no Brasil e com isso buscarmos
outrasformas de presséo — principalmen-
te de cardter econbémico - para que pos-
samos lutar por um mundo melhor.
Para encerrarmos, valhamo-nos do
gue jadissera Prudente de Moraes Filho
arespeito do Ministério Piblico: “ Euma
magistratura especial, autbnoma, com
funcdes proéprias. N&o recebe ordens do
Governo, ndo presta obediéncia aosjui-
zes. Age com autonomia e em nome da
sociedade, da lei e da justica”.
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NOSSO CRIME POLITICO

Ricardo Prata*

sumério

1. A fronteiraentre CiénciaPoliticae Ciéncias Juridicas 4. O caso Collor

2. O voto do relator Senador
Saturnino Bragano caso ACM/Arruda
3. A ingtituic&o do Impeachment

5. A repeticdo do contexto institucional
Coallor
6. Antevendo a co-habitagéo politica.

[esuimo

O episddio que levou a reniincia dos senadores Antdnio Carlos Magal haes é José Roberto
Arruda, sem que houvesse de fato um processo de cassagéo, ensejou umaandlise politicade
crime poalitico palmilhando dificuldades conceituais de ciéncia politicaface aum publico de
estudantes de Direito. A analise e conceituacdo de crime politico naformalimpida, ou sgja,
sem relacéo com corrupcao ou outros aspectos de Codigo Penal, permitiu refletir aarmadilha
institucional encontrada no Impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo. Partindo
de uma analise de Amaury de Souza e de Fabio Konder Comparato verifica-se aruptura de
tragosinstitucionais herdados e eclodidos no episodio Collorgate. E claro, asraizesdo confli-
to nascem com Getulio Vargas. Pode-se entender ai o brilhantismo de Saturnino Braga e a
consequente rentinciade Antdnio Carlos Magalh&es, confirmadaapds aredacéo deste artigo.
Avancaademocraciabrasileira

A consequiéncia préticadacontradicéo constitucional/institucional verificadaéumatendéncia
de alta politizagdo de casos como o narrado, onde o0 proprio |mpeachment aparece como”

voto dedesconfianga’ ao estilo parlamentaristae pressiona o atual Executivo. |sto ocorre sem
a intervencdo do poder judiciario, atento e imobilizado no caso de medidas provisorias.

Conclui-se que a armadilha tenderia a se resolver pela introducdo politica legislativa do
Parlamentarismo face a hipétese como a elei¢do de Lula. Em contexto semel hante, isto acon-
teceu naFrancanael ei¢do de Mitterand e anecessi dade de sol ucionar conflito semelhante. Em
nossos antecedentes temos o curto Parlamentarismo com Jodo Goulart, tendo Tancredo
Neves como primeiro ministro improvisado pelo Congresso.

1 furtar embora ndo estivesse programada

INTRODUCAO

Espero a compreensdo e certa com-
placéncia académica de meus colegas
juristas na ousadia desta redacdo, mas €
claro que, a0 mesmo tempo, desgjo ou-
vir asindagagtes de meus alunoseacri-
tica cientifica de meus pares. Este texto
nasce de uma aula a qual ndo podia me

no Plano de Ensino do curso, e fico réu
confesso deste desvio de conduta. E,
advirto, ainda, que navego nas frontei-
ras imprecisas entre o Direito e a Cién-
ciaPoalitica. Fico naguel e espago ou mo-
mento historico, onde ainda néo se pro-
mulgou alel oufinalizou o ato parlamen-
tar, onde os atores sd0 os politicos, mas,
j& dependentes de assessorias juridicas.

* Ricardo Prata é mestre em Ciéncia Politica pela UFMG, possui diploma de estudos aprofundados pela Sorbonhe, ex-professor de Pesquisa em
Opini&o na PUC-MG, atualmente & professor de Ciéncia Politica no Curso de Direito da Universidade de Uberaba.
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E o bastidor daredac&o dos projetos-lei,
com toda a certeza que promulgados
entrardo no palco da legalidade. E a co-
zinha onde se misturam temperos e se
regula o fogo lento daquilo que pode se
tornar saboroso e belo nos ornamentos
ao ser apresentado a mesa como prato
tipico. Espero que meus eventuais leito-
res lembrem-se que a ciéncia politica,
neste pais, sofreu uma separacdo néo-
amigéavel, ainda no seu berco, das cién-
cias juridicas, especialmente da Teoria
Geral do Estado. E, saibam que neste
retorno sofremos censuras e um certo
voto de desconfianca. Dai 0 meu receio
de penetrando na zona fronteirica ultra-
passe os limites pouco demarcados.

O “crime” politico de ACM e José
Roberto Arruda é o mais belo feito de
nossa jovem democracia, embora nao
possamos dizer que houvedefato, jaque
nem processo houve. Dai a beleza e a
contestagdo quase-juridica da frase do
senador Saturnino Braga, competente
economista, que pelasinvestigacbes pre-
liminares e sumarias declara crime puni-
vel pela cassacdo de mandatos os sena
dores Anténio Carlos Magalhaes, no
momento do seu exercicio no mais ato
cargo do sistema democrético e o sena-
dor José Roberto Arruda, no momento
do exercicio da mais direta representa-
¢do politicadaPresidénciadaRepublica
no Congresso. Vale a pena reescreve-o;
“finalmente, que deste processo resul-
tou patente a existéncia de indicios bas-
tantes de préticade atos contrarios a éti-
ca e ao decoro parlamentar, de modo a
justificar a abertura de processo de cas-
sacdo, mediante as competentes repre-
sentagdes contra os senadores (...) por
fato sujeito a pena de perda de mandato,
0 Nosso voto é pelo encaminhamento dos
autos deste processo a mesa diretora do
Senado Federal, para que esta delibere,
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nos termos do paragrafo segundo do ar-
tigo 55 da Constituicéo Federal edo arti-
go 13 daResolucéo nimero 20 de 1993.”

Pode-se alegar que a suspeicédo de
crime politico se confirma pelo ato de
renunciarealizado e anunciado por cada
um dos acusados. E isto ocorre num
momento em que a rendncia nao aguar-
daadecisdo daMesade instaurar ou ar-
quivar aproposi¢do investigativado Con-
selho de Etica. Passado este momento
deante-sala, arenlinciaestariasujeitaas
normas do Decreto Legidativo nimero
16 de 24-3-94, conforme se 1€ no artigo
55, ficando sujeita a condicéo suspensi-
va ou de arquivamento. Portanto, a re-
ndncia é pré-judicia e absolutamente
politica. Para o Direito ndo houve pro-
cesso, para a Ciéncia Politica o proces-
S0 se completou com arendncia preven-
tiva, e parao povo, parafraseando o qua-
se-voto do senador Lauro Campos:. “0
totem caiu, apunicéo simbdlicanéo dei-
xade ser exemplar”. JAhouve os choros
evelas, as alegrias e aplausos.

Mas, ha dois outros aspectos que
motivam adeclaraco “do maisbelo fei-
to de nossa jovem democracia’. Primei-
ro, que diferentemente do caso do sena-
dor Luis Estev@o j& cassado e respon-
dendo a processo na Justica e, mesmo
do caso do Presidente Collor, absolvido
na Justica, e posteriormente, ainda ten-
do que cumprir a pena de cassacéo, tra-
tava-se de crime politico puro sem con-
turbagBes com crimes comuns, especi-
amente de corrupgdo. Portanto, especi-
almente exemplar paraointeresse demo-
crético. Segundo, o processo de investi-
gacdo preliminar foi iniciado pel o Procu-
rador Luiz Francisco de Souza, no fa
mMoso e contestado caso dafitamal gra-
vada, agora com veracidade comprova-
da pela Unicamp, onde ele gravou ade-
claracdo de ‘poliscidio’ do entdo Presi-
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dente do Senado Federal. Quero crer que
0 eminente procurador sabia que o cri-
me ndo estavanaal cadadaJustica, eque
encontrou uma maneira ‘desviante’ de
ndo se furtar a condicéo fundadora de
cidaddo. E, em terceiro lugar, pelo fato
de o ex-presidente do Congresso decla-
rar em sua defesa publica preliminar, ao
ar, no ato de verificacdo ‘policia’, que
escondeu a verdade por “razdes de esta-
do” chamando a s uma justificacdo la-
mentével que perdurou por 20 anosefun-
damentavaarepublicaautoritariados go-
vernos militares. Por pouco, ACM néo
evocou aquestdo em nome da Seguranca
Nacional. E, portanto, este fato e a res-
postade Saturnino Bragaparece deliciosa
para quem n&o se conformou ao arbitrio
esimbolizaumapadecad numabrasaainda
fumegante na madeira de lei baiana que
soube se acender e ascender naqueles
periodos obscuros. Atéaaroeirado mou-
réo da cerca da sesmaria, do mastro do
chauvinismo e do tronco escravocrata
fenecem na capoeira do autoritarismo.

Assim, minha fala politica, € com-
parativa ao caso de | mpedimento de Co-
llor e passa a se referir ap contexto de
proposicdes diversas de CPl’s contra o
Presidente Fernando Henrique Cardoso
eacrescenteindignacdo popular queleva
0 nome ambivalente de ‘corrupgdo’.
Mas, antes me permitam completar uma
aula aos meus alunos que insistem em
afirmar, mesmo em prova escrita, que
caberia aos senhores senadores recur-
sos diversos a Justica.

Confesso que sou obrigado a dizer
aos meusalunos- que nos primeiros dias
de suainiciagdo ao curso de Direito &fir-
mam gue “a politica € corrupta” - que
sd0 estes senhores imputados de corrup-
tos que escreveram a Constitui ¢ao e quase
todo dia aprovam novas leis, que eles
estudantes teréo que ler e acompanhar.

BT

E uma forca de expressio para preser-
var o mérito de minha matéria pouco re-
conhecida. Emboralegalizadapel o emen-
tério, quase sempre €ela fica carecendo
de legitimidade perante uns e outros. E
claro, que me cuido em afirmar, como
no caso do processo que ameagou ter
sido, que caso houvesse, haveria de pro-
cessualmente seguir os ditames juridi-
cos com direito a defesa dos acusados e
tudo mais.

Poderia me bastar com uma aula
Kantiana que darazao a soberania po-
pular que se funda na elei¢do do Par-
lamento e, que na forma cléssica no-
meia o Executivo e o Judiciario. Mas,
infelizmente para nds, que ensinamos
sob a égide do presidencialismo, nes-
te contexto de desprestigio do Con-
gresso, onde a imunidade muitas ve-
zes acoberta aimpunidade dos subal -
ternos protegidos sob o nome incor-
reto de “crime politico”, nés vivemos
sob o pré-conceito de autonomia com-
pleta dos poderes do Estado Democr&
tico de Direito. E particularmente isto
ocorre no caso da instituicdo politica
do ‘impeachment’ que nasceu Ingle-
sa, mas que ja desapareceu sob o Par-
lamentarismo, ndo ficando, portanto,
inscrita nas li¢cBes germéani cas dos cur-
S0S contemporaneos.

E é por estarazéo que tenho que re-
tornar ao caso Collorgate, gerador desta
davida. Assim, me permitam, também,
evocar alguns artigos de nossa Carta
Politica.

Cabe privativamente a Camara dos
Deputados: “autorizar, por doistercosde
seus membros, ainstauracéo de proces-
so contra o Presidente e o Vice-Presi-
dente da Republica e os Ministros do
Estado” (art. 51). E “compete privativa-
mente ao Senado Federal: | - processar
ejulgar o Presidente e 0 Vice-Presidente



da Republica nos crimes de responsabi-
lidade, bem como os Ministros de Esta-
do e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronduticanos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;
Il — processar e julgar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, o Procura-
dor Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Uni&o nos crimes de responsa-
bilidade’ (art.52). E, neste mesmo arti-
go se prescreve que cabe ao Senado
aprovar previamente apos arguicdo 0s
magistrados. Este principio fundador se
complementa como corolério, na com-
peténcia do Supremo Tribuna Federal,
“processar e julgar, originariamente: b)
nas infragdes penais comuns, 0 Presi-
dente da Republica, o Vice-Presidente,
osmembros do Congresso Nacional, seus
proprios Ministros e o Procurador-Ge-
ral daRepublica” poder complementado
no item ¢) quanto aos Ministros de Esta-
do e Comandantes, como se pode ler no
art.101. Grife-se: infracBes penais co-
muns.

Nas Constituicfes Européias, 0 es-
tatuto do “impeachment” desaparece
substituido que foi no Parlamentarismo
pelo “voto de desconfianca’ que derru-
ba em poucas horas o executivo. Mas o
‘impeachment’ permaneceu na Consti-
tuicdo Norte-Americanae delacopiamos
para a Constituicdo brasileirade 1891 e
continua em vigor sob as regras proces-
suaisdalei 1079 de 1950. Ocorre que a
defesa de Collor questionou com relati-
VO sucesso 0 processo de |mpedimento
movido contra ele pela Camara dos De-
putados e deixou no “ar politico” muitas
dlvidas. Esta questdo é claramente es-
clarecida por Fébio Konder Comparato
(1). Assim, ndo é de se estranhar uma
memo@ria polvilhadadeintervencéo judi-
cial, em caso nitido de crime politico,
sob a soberaniade investigacado, proces-
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so, julgamento e execucdo pelo proprio
Senado Federal, como instancia primei-
ra e Ultima. E se ndo bastasse a davida
herdada da defesa de Collor, temos a
novissima proposi¢ao dos juristasimpa-
res, como Bandeira de Mello, Daimo
Dallari, Fébio Comparato, Goffredo da
Silva Telles e Paulo Bonavides, endere-
cada a Cémara dos Deputados e datada
em 18 de maio de 2001. Nelaimputa-se
a0 Presidente da Republica o crime de
‘proceder de modo incompativel com a
dignidade, a honra e o decoro do car-
go”. Também ai, se recorre a Lei 1079
de 1950 no item de “suborno ou outras
formas de corrupcéo”. Embora, explici-
tamente se refira a “ oferta de liberagdo
de verbas orcamentérias’ com o objeti-
vo de abafar a tentativa de CPI, pode
parecer que temos novamente 0 crime
palitico.

Ouso aqui, distinguir a corrupcao
com objetivos politicos, do puro crime
politico como é o caso dos senadores. E
claro que aindignidade do lobismo pre-
sidencial utilizando-se de verbas pabli-
cas, mesmo gue aprovadas e com desti-
no legitimo no orcamento, funde o cri-
me comum com objetivo que fere ares-
ponsabilidade administrativa. E, é facil,
entender o crime politico puro, sob aae-
gacdo de José Roberto Arruda dizendo
gue ndo roubou ou cometeu crime. As-
sim, me permitam recorrer a pesquisa
de Comparato, que no esforco destadis-
tin¢do, recorre ao professor Black (pég.
118 obracitada) com seu exemploimpar e
incomum mas sem ambigtidade; “um
exemplo decrimepassivel deimpeachment
porémndoindicidvel seriao presidentedos
EUA mudar-se paraaArébiasauditapara
poder ter quatro mulheres e propor con-
duzir a presidéncia de |4, via correio e
telegrafo.” O exemplo seria supérfluo
se ja houvesse 0 processo de impeach-
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ment de Clinton, caso sexual com a Se-
cretariaem lugar indevido, ou segjacrime
de gquebra de decoro, seguido de menti-
ra. Cabe complementar que se amocao
levasse ao seu apartamento (o dela), ndo
haveria razdes de processo.

Fica evidente que sob o continuado
clamor popular contra a corrupcéo, des-
de quando se elegeu Janio Quadros pela
suavassouramagicae Collor, trintaanos
apos, pelo seu rifle de cagador de mara-
jés, a imensa demanda de uma CPI da
corrupcdo, quase unanimidade publica,
sobrepde uma questdo histéricae maior,
diriam muitos, sobre o ‘simples’ deco-
ro. E nisto reside a dimensdo simbdlica
do presente caso. Mesmo que ndo sgja
veridicaainsinuacdo de que alistatenha
sido usada por FHC para saber sobre
guem agir ou cobrar as verbas jalibera-
das, o Conselho de Etica, sabiamente,
distinguiu o ato politico. E eleclamapea
existéncia de atos senatoriais isentos e
independentes. SO assim, esta agdo nos
permite e impele a fundamental crenca
no legislativo como a prépria condicéo
de crenca na democracia. Ao contrario,
seria aberta a corrida eleitoral presiden-
cial a busca daquele incorruptivel, na
buscainfantil de novavassoura, rifle ou
sei ldo que.

A meu ver, cabem indagacdes prévi-
as. A primeira respondida por Amaury
de Souza (2) serefere as razdes que nos
levam a esta repeticao historica que ndo
€ farsa. A segunda, refere-se a perma-
néncia de uma pratica denominada po-
pularmentede* corrupcao politica’ como
crime politico e néo como crime comum
de corrupcgdo acobertado politicamente.
A terceira, a possibilidade do desenvol-
vimento e da maturidade democréticas,
dentro doslimites constitucionais dados,
sem uma nova bandeira casuistica de
reforma da Constituicdo, ou se, acrise é

ﬂﬂ

institucional ou constitucional, como ja
o fazia Fabio Wanderley Reis em 1975
(3). E, um quarto ponto, que significa
uma evolucdo histérica do processo de
“impeachment” para voto de desconfi-
anca, Mesmo em Nosso Caso, € que se
combina com um tipo especial de pres-
s80 popular, opinido publica.

Primeiro: Amaury de Souzalevanta
com clareza o conflito institucional ge-
rado pela Constituinte que seguiu 0 mo-
del o Parlamentarista dando poderes am-
pliados ao Senado ereduzidos paraafun-
cdo presidencial. Este model o ficou con-
traditado quando o Plebiscito decidiu pelo
Presidencialismo. Assim, ou bem o Pre-
sidente abusa das Medidas Provisorias
ou eleficarefém dos amplos poderes do
Senado. FHC acaba seguindo 0s passos
de Collor. Tendo prestigio popular abusa
das medidas provisorias, perdendo o res-
paldo original compde passando a no-
mear apadrinhados, numa forma de par-
lamentarismo mitigado. O poder doscon-
gressistas de gerar emendas ha monta-
gem do Orcamento Federal se torna de-
pois o contra poder de liberar ou ndo a
verba clientelista pelo corte orcamenté-
rio no executivo. Estaarmadilhainstitu-
cional/constitucional continuard pronta
para o proximo presidente qualquer que
seja, a menos que tenha uma base parti-
dériamajoritéria. Estabase extraordingd
ria é dificil face ao nosso modelo parti-
dério fragmentarista. E esta é a segunda
contradicdo que nos aponta este cientis-
tapolitico se repete aritmeticamente. No
primeiro turno das elei¢cbes que elegeram
Collor, 0 PRN, seu partido, tinha 2.6%
das cadeiras do Congresso e ele 28.5%
dos votos. O PFL detinha 20.8% das
cadeirase, seu candidato Aureliano Cha-
ves teve somente 0.8%. O PMDB que
alcancava 39.7% das cadeiras, s6 con-
seguiu 4.4% dos votos com Ulysses



Guimarées. O PT, por suavez, com 3.2%
das cadeiras, chegaa 16.1% do eleitora-
do. Em resumo, Collor, Lula e Brizola,
somados alcangaram 60% dos votos di-
retos detendo 11% dos parlamentares.
Os partidos fortes no Congresso ficam
fracos naeleicéo presidencial. O critério
federativo que estratificao eleitorado fe-
deral ndo resiste a livre computacédo do
eleitorado nacional.

O quadro atual é semelhante: nem
PFL nem PMDB que dominam o Con-
gresso tem candidatos vidveis. Na lista
dos presidenciaveis, segundo recentes
pesquisas, aparecem: Lula, Ciro com seu
pequeno partido, Itamar com sua sin-
drome de sem partido, e em quarto o
dissidente ACM. O PT, mesmo dobran-
do sua bancada dependeria de um gran-
de partido para governar. Lula, Ciroe
Itamar somam 60% das intencdes de
voto. Esta segunda contradicéo decorre
do fato de haver umadistorcéo narepre-
sentacdo dos Estados, onde os votos de
um deputado de Roraima, por exemplo,
com eleitoradoigual ao de Uberaba, equi-
valem 40 vezes mais que um deputado
de S&o Paulo. No momento, da eleicéo
presidencial, os votos védlidos de Sao
Paulo equivalem 5 vezes os votantes da
Bahia, paracitar o estado mais popul 0so
do Norte, Nordeste e Centro Oeste jun-
tos. E, € por isso que ha uma tendéncia
conflitante entre a eleicdo renovadora
para Presidente e conservadora para o
Senado e mesmo para a Camara dos
Deputados.

Segundo. Trata-sedainevitavel con-
ciliac8o entre amodernidade do executi-
vo e o tradicionalismo do senado, que
tem suas raizes na ditadura Vargas.
Quando o presidente, mesmo ditatorial,
conciliacom asoligarquiasinstaladasno
Congresso, parater liberdade de gover-
nar a economia modernizada pela bar-
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ganha com o clientelismo, gera outra
sindrome, popularmente denominadade
“corrupcgdo politica’ . O apadrinhado pelo
senador X, que usado cargo cedido pelo
Presidente, para angariar recursos poli-
ticos, sgja clientelisticos ou pecuniarios
em nome do poderoso politico, quando
pego na falcatrua, é protegido em nome
daimunidade do padrinho. O roubo tor-
na-se ‘crime politico’, e o eventua in-
quérito éabafado. A imunidade parlamen-
tar do padrinho influente torna-se aim-
punidade criminal do ministro, diretor ou
mesmo técnico. Esta imagem construi-
daerepetidadurante 70 anos, geraatra-
dicdo que engrendra a suspeicéo da no-
meacdo parafins politicos traduzida em
corrupcdo premeditada e certa. O decli-
nio crescente e histérico da imagem do
homem publico que da lugar aimagem
fortalecida do consumidor ou do empre-
sario bem sucedido (e que ainda paga
muito imposto), corrobora também para
0 sentimento do aproveitamento pessoal
do cargo politico. Cabelembrar que esta
subcultura politica ndo tem como se de-
senvolver sob o parlamentarismo e nem
nos EUA, sob um presidencialismollivre
daimunidade parlamentar.

A terceira questdo se atém a possi-
bilidade de umarevisdo congtituciona que
desarmasse a armadilha. Melhor consi-
derar que se trata de uma especificidade
de nosso desenvolvimento politico de-
mocrético. Uma tarefa de complemen-
tar a transicdo, apagando 0s resquicios
do autoritarismo e preparando a maiori-
dade de nossa democracia na puberdade
de seus 13 anos. O mestre Fabio Reis
Nos escreveu que a vigéncia do ‘ merca-
do politico’ supde que: “tenha sido re-
solvido o problema constitucional, isto
€, que hgja a adesdo generalizada as re-
gras do jogo e a vigéncia efetiva delas’
(pég.132). Elediria, ainda, que 0 evento

&ﬁ_




m NOSSOCRIMEPOLITICO

UNIJUS]

ACM foi uma“situacéo Hobbesiana de
fraude” das regras do jogo, tentativa es-
puriadefraudar aconstitucionaliagdo da
politicademocrética. Dai ainvocacdo das
‘razdes de estado”.

N&o ha clima econébmico parao re-
torno ao intervencionismo institucional
autoritario. Ao contrario, ainda estamos
no tempo de gjuste fino e estabilidade
econdmica gerada nos sete anos do Pla-
no Real, que continua indicando uma
postura avessa a grandes mudancas po-
liticas. Mesmo que se acrescente elemen-
tos naturais de trovoadas ou apagdes. E
se sob 0 apagdo surge aoportunidade de
se evocar o primado de um Geisel, aci-
ma da imprevisdo dos comuns mortais.

Nem o PT resiste mais a evocacdo
do intervencionismo estatal e ruptura
com os compromissos globalizantes. Ele
tem que desbotar para rosa, sem cho-
gue, sua cor, para se tornar palatéavel ao
sistemaao qual se compromete nadefe-
sa constitucional. Alguns ex-militantes,
inconformados, ja o denominam Partido
da Ordem, cumpridor ético das financas
publicas, onde a cor plrpura parece pur-
purina, e ele abdica de ter um projeto
naciona em nome daexperiénciaconsa
grada do controle comunitario dos orca-
mentos municipais. O PT, face a sua
imagem ilibada, ndo pode cometer ne-
nhum pecado venial, transacionando com
politicos ou favorecendo empresas. O
pais ndo permitird aventuras econdmi-
cas. O santo do periodo é 0 S&o Betinho
do restaurante popular, da comunidade
solidéria e da renda minima de sobrevi-
véncia. Ndo caberia, portanto, nenhum
projeto de Consgtituinte ou de ampla re-
formainstitucional, agendainconclusado
primeiro governo FHC. A Era Vargas
definha mais pela privatizacdo das em-
presas, antes abrigadoras do empreguis-
mo politico, do que pelo esquecimento
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do populismo latino-americano. A con-
juntura estéa mais para o Udenismo tar-
dio que para o populismo peronista. O
tempo dira se foi possivel desarmar a
arapucainstitucional, com os novos ato-
res que se apresentam na arena demo-
crética.

Finalmente, a Ultima questdo que
compde este quadro analitico. Trata-se
da superacdo da tradicional espera de
guatro anos entre um governo eleito e 0
préximo. A velocidade da comunicacéo
como que apressao divoércio popular com
0 eleito e geraum espécime de “voto de
desconfianca’ presidencialista. Assim,
como ainstituicdo do voto de desconfi-
anca substituiu na Europa o ‘impeach-
ment’ e mantém o poder de governahili-
dade aparentemente instavel, o impedi-
mento de Collor criou um sentimento de
gueaopinido publicapodeintervir aqual -
guer momento, declarando suas insatis-
facBes. Criou-se uma nova sindrome, a
dos ultimos anos de governo, onde o povo
j&pensano novo como que antecipando
apreferénciaeleitoral edeclarando o can-
saco das promessas el eitoreiras ndo cum-
pridas. Pratica-se um “des-voto” antes
mesmo de o eleito cumprir seu manda
to. Se a 100 anos, 4 era tempo curto
para o divorcio politico, hoje 4 anos é
tempo demais para a Era de ‘Mac
Luhan’. O “des-voto” é como a devolu-
¢do do produto fruto da propaganda en-
ganosa.

E claro, que alguém pode objetar,
como se faz sempre, que é mais f&cil
criar-se o parlamentarismo e equacionar
de vez o conflito. E verdade. No entan-
to, o presidencialismo continua vivo na
imagem do novo homem forte, honesto
e salvador, que deve por ordem na casa.
E n&o ha como contrariar um plebiscito
com outra forma que néo o de referen-
do. Isto ndo é factivel num final de go-



vernoimpopularizado. A Unicapossibili-
dade de umarevisdo constitucional, de-
satando o n6 da contradicdo instalada e
institucionalizada, pode ocorrer num
momento de pés-eleicdo presidencial.
Mas, se buscarmos a histéria da posse de
Jodo Goulart, o vice-presidente trabal his-
ta, vamos encontrar umasol ugdo de com-
promisso do que se denominou, na Fran-
¢ade Mitterand, de “ co-habitacao politi-
ca’ e agui, se improvisou um Primeiro
Ministro com Tancredo Neves. Isto pode
ocorrer num Brasil proximo, e nuncanos
esquecamos compromissado com o FMI,
onde o eleito, Lula se torna o presidente
guardido damoralidade publicae se com-
promete a aceitar um gabinete que: pre-
serve 0 Pedro Maan; o banco central in-
dependente; 0 pagamento da divida ex-
terna; a manutengdo das empresas priva
tizadas, etc. etc. Cristbvam Buarque com
clareza anteviu e declarou a necessidade
de se manter Pedro Malan como condi-
¢do de governabilidade. Basta acrescen-
tar aisto aampliacéo do programaderen-
da minima do senador Eduardo Suplicy,
dos assentamentos agricolas com 0 MST
e da garantia da puni¢cdo da corrupgao,
sem intervir nos compromissos interna-
cionaiseestariafeitaaco-habitacdo numa
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forma parlamentarista novamente impro-
visada, onde 0 Senado decide sobre aes-
colha dos ministros, sob lista triplice, e
abdicados apadrinhamentostornadosim-
possiveis na nova ética, do PT. Neste
quadro provavel, a corrupgado se redu-
ziria a crimes comuns, perdendo sua
atual conotacdo politica e a instituicéo
do “impeachment” pesaria com uma
espada suspensa sobre o presidente elei-
to. Este casuismo é mais provavel que
derrubar o estatuto daimunidade dos par-
lamentares, seguindo a prudéncia juridi-
ca norte-americana.

Naatual conjuntura, pelasuaviabili-
dade e facticidade, o estatuto do Impe-
dimento est4 substituindo amodernains-
tituicdo do voto de desconfianca préprio
do parlamentarismo pleno na Europa. E
se adotado, no meu exercicio de
previsibilidade para o ano 2003 (condi-
¢30 danatureza da ciénciapolitica e que
se distingue da historiografia politica),
toda a sindrome de que ‘todos politicos
s30 corruptos’ - exceto no momento ins-
pirado em que redigem a Constitui¢ao -
desaparecerd como uma magica demo-
craticaaser explicada’ post factum’. Mas
al, aCiéncia Politica dalugar aHistéria
do Pensamento Poalitico.
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O artigo em questdo teve como prioridade enfatizar a ocorréncia da desisténcia no Direito
Processual Civil, delinear oslimites de um instituto ndo muito usado napréticaforense, masde
consideravel valor juridico. Partimos da premissa onde tudo tem uma razao de ser, aqui isso
aparece quando tratamos da aparicao historica da desisténciano ordenamento legal brasileiro,
chegando a conclusio de como é recente o nosso direito. O texto elucidatambém asdiferentes
maneiras pel as quais adesi sténciase manifesta, podendo ser parcia quando ensgjao abandono
departe de um direito que comportafragmentacdes, condicional quando aaguiescénciadaparte
ex adversa torna-se essencia a concretizagdo do ato, sgja ele um acordo ou uma transagéo, e
andapuraesmples, que seriaadesi sténciadesvincul adade qual quer fator externo, como ocorre

3.1 No Caédigo de 1939

3.2 Despesas, multas e honorarios advocaticios

4. Sentenca Homol ogatériada desisténciadaacdo

4.1 Efeitos

4.2 Natureza

5. A desisténcia nos procedimentos

5.1 No procedimento sumario

5.2 No processo de execugdo

5.3 No processo cautelar

6. A desisténcianasrelactes juridicas continuativas

7. A desisténciano Codigo de Defesa do Consumidor
enalei daAcéo Civil Piblica

nos casos onde o0 autor desiste da agdo antes de efetivado o contraditorio.

1
INTRODUCAO

No mundo juridico, tudo o que se
propde visa aum fim. Alcangar, talvez,
0 gue estd estabelecido em lei. No pro-
cesso civil brasileiro, pelo menos, nem
sempre os fins sdo os pretendidos, pois
a lide, ao comegar, pode ter desfechos
diversos, alguns anormais, como a de-
sisténcia da acdo, que nos propusemos
enfatizar melhor neste trabal ho.

Percebendo essa anormalidade pou-
co discutida, inclusive peladoutrina pa
tria, mas presente na maioria das orde-

nagdes juridicas mundiais, procuramos
desenvolver um trabalho de compilagéo
que delineasse um perfil comum dos de-
sencontros de opinides sobre o tema es-
colhido, e também expor as posi¢des
doutrindrias ejurisprudenciais acercado
assunto. Separamosum capitulo quetrata
de sua ocorréncia no procedimento su-
mario, como também no processo de
EeXecucdo e No processo cautelar.
Demonstramos o instituto da desis-
téncia, desde sua aparicdo histérica até
os dias de hoje, 0 momento de sua ocor-
réncia, anecessidade da aquiescénciado
réu, seus encargos, sua natureza juridi-

* Juliana Bizinotto de Freitas, Pés-graduando em Direito Processual Civil pela Universidade Federal de Uberlandia - Advogada
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Ca, entre outros, e, ainda, a sua ocorrén-
ciaem leisesparsas, como naAcao Civil
Publica, no Cadigo de Defesa do Con-
sumidor e também em alguns ordena-
mentos juridicos alienigenas, como na
Itdlia, Espanhae Argentina.

Destinamos um capitulo aparte para
tratar especificadamente da desisténcia
NOS recursos, pois sua ocorréncia so-
mente tem efeito depois de interposto o
recurso, sefeitaantes, configurariaasua
rendincia.

Distante de espelhar um estudo
exaustivo sobre o tema, o esclarecimen-
to aos profissionais da area foi um dos
Nossos objetivos, ja que ndo existe em
circulagdo obradestinadaexclusivamente
a suprimir dividas sobre esse assunto.

2
CONCEITO JURIDICO

Derivado do verbo latino desistere
(mudar de parecer, cessar, descontinuar
de, parar), significa, naterminologia ju-
ridica, a rentincia que se faz de alguma
coisa ou de algum direito, seja em con-
segiliéncia de evidente abandono, seja
motivada por uma transagéo.

Dessa forma, como transacéo, a de-
sisténcia mostra-se como uma “rentin-
cia recompensada’, ou sgja, anotam-se
concessdoes mutuas acordadas entre o
desistente e a pessoa a favor de quem a
rendincia é manifestada.

Leib Soibelmant interpreta a desis-
téncia como um ato de renunciar, aban-
donar, abrir mdo, ndo prosseguir, retra-
tar, exonerar. O nobre escritor torna o

1 Leib Soibelman, Enciclopédia do Advogado, 2a ed.
2 Pontes de Miranda, Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, 1974.
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instituto um pouco extenso e compro-
metedor dentro do patamar juridico, por-
guanto rendincia e desi sténcia sao termos
de significagdes diversas dentro da es-
truturalegal. Paraele, adesisténciapode
ter por objeto direitos, acdes e coisas.
Elucida, ainda, otermo: “ desisténciapara
todo o sempre”, que, em seu entendi-
mento, € a renlincia irrevogavel de um
direito, de uma agdo para protegé-lo, ou
de uma coisa.

Pontes de Miranda,? diferentemente
de outros autores, define a desisténcia
como sendo: “declaracéo processual,
unilateral, de vontade, que faz o autor,
de ndo mais querer continuar a deman-
dar, isto &, continuar aexercer aago no
processo queiniciara’. Gabriel Rezende
Filho® coloca a desisténcia como um
meio excepciona de por fim em uma
acdo, no que lhe damos razdo, pois o
processo deve ter um fim natural, que
seriaaprestacdo jurisdicional do Estado
perante a situac&o juridica posta em jui-
zo. Utilizamos da expressdo “fim natu-
ral”, pois entendemos estar implicita,
aqui, umasentencafinal demérito, colo-
cando fim aumalide.

DePl&cido e Silva,* em suaobra Vo-
cabulario Juridico, entende que “a de-
sisténcia da agdo seria 0 ato pelo qual o
autor de uma demanda renuncia ao an-
damento dela.” E rentincia do andamen-
to, porque, em principio, a desisténcia
daacdo ndo revelaareninciado direito
gue amativou, salvo quando a desistén-
ciaenvolvetransacdo, caso que seraana
lisado com mais afinco nos itens poste-
riores.

3 Gabriel José Rodrigues de Rezende Filho, Curso de Direito Processual Civil,5a ed., p. 200, 1957.

4 De Pl&cido e Silva, Vocabulério Juridico, 1982.
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O nobrejurista José Rogério Cruz e
Tucci® da o seguinte conceito sobre de-
siténciadaacdo: é a abdicacdo expressa
da posicao processual alcancada pelo
autor apos o ajuizamento da acao.

Para concluir, poderiamos smplificar
0 exposto dizendo que a desisténcia seria
uma declaracdo de vontade, unilateral ou
bilateral, dependendo da oportunidade em
gueseriarequerida, feitapel o autor, dendo
guerer mais prosseguir com aguele pro-
cesso, com aguelaacdo. Declaracdo devon-
tade, porque o autor seriao Unicolegitima
mente interessado em por fim auma situ-
acdojuridicainiciadapor ele. Eleabdicade
uma situacéo criada por ele. Seria unilate-
ral se 0 requerimento ndo alcancasse 0 ao
de citacéo do réu consumado, situacdo que,
se consumada, exigiriaaconcordanciada
parte contrariaparaser efetivada, por isso,
sdientar otermo “bilatera”.

O autor ndo tem mais a intencdo de
prosseguir no processo, muito diferente de
renunciar a0 processo, poisaguelepdefim
80 Processo como meio utilizado para ad-
quirir, modificar, resguardar ou extinguir
direitos. A reninciaestariaimplicitamente
ligada ao direito, que justifica a provoca
¢a0 do poder jurisdicional do Estado.

Faz-se necessério levar ao pé dale-
trao significado de desisténcia, paranéo
conferir similitude com o termo “rentin-
cia’, pois este, dentro do contexto juri-
dico, eshoca situacdes e conseqgiiéncias
diversas daquela.

2.1 Aparicao histérica da desisténcia.

A desisténciaestevepresentenaidéa
do legidador brasileiro desde o inicio do

5 José Rogério Cruz e Tucci, Desisténcia da Acéo, 1988.
6 Arthur Ribeiro, Codigo de Processo Civil com AnnotagBes, 1922.
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século XX. O Codigo de Processo Civil
com Annotagdes,® de 1922, traziade modo
simplificado a questdo da desisténcia da
acdo. Havia nele apenas dois paragrafos
gue mencionavam o assunto.

A primeira referéncia a desisténcia
estavaprevistaem seu artigo 55, quedis-
punhain verbis:

“Art. 55. O auctor, depois de pro-
posta a accao, ndo poderavariar ou alte-
rar a substancia do pedido, sendo-lhe,
todavia, permitida a addicdo ou a emen-
da antes da contestacdo, ou a desisten-
cia, com o protesto de renovar o pleito,
pagando as custas.

Paragrapho Unico. Depois de con-
testada a agdo, sdmente por accordoo
das partes pdde dar-se adesistencia, sal-
vo impugnagdo infundada, que seraapre-
ciada pelo juiz da causa’

Jaa segunda referéncia estavaimpli-
citano artigo 213, que tratava in verhis:

“Art. 213. A desistenciadaaccéo ndo
obsta o seguimento dareconvencao, des-
dequeestatenhasido offerecidaanterior-
mente.”

Percebe-se que eram sucintasasdis-
posicdes acerca da desisténcia da acéo,
resumindo-se em apenas dois paragra-
fos. Hoje, o Cadigo trata a matéria de
umaformamais ampla, dando maior se-
guranca agqueles que, as vezes, necessi-
tam fazer uso do instituto.

A partir do Decreto de n.° 16.752, de
31 de Dezembro de 1924, o Cédigo de
Processo passou a dar tratamento dife-
rente a desisténcia da agdo. Agora, mais
artigos dispunham sobre 0 assunto. Nota-
se, agui, que, a desisténcia passou a ser
melhor organizadano Codigo Pétrio.
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O artigo 113 do Cédigo de Processo
de 19317 eraum dos dispositivosquetra-
Ziain verbis:

“Art. 113. O autor, depois de pro-
posta a agdo, ndo podera variar, ou ate-
rar a substéancia do pedido, sendo-lhe,
todavia, permitido fazer addigdes, ou
emendas antes da contestacdo, ou desis-
tir da accdo com protesto de renova-la,
pagando as custas.”

Dentro do capitulo que tratava da
defesa, havia o artigo 142, que previaa
admissdo da desisténcia, apbs a defesa,
apenas por acordo entre as partes. Ain-
danesse artigo, levava-se em considera-
¢a0 aimpugnacao tida por improcedente
feita a desisténcia, fator que tornava a
desisténcia aceita, pois assim dispunha
oartigo:

“Art. 142. Depois da defesa, a de-
sisténcia s6 é admissivel mediante ac-
cordo das partes, salvo quando aimpug-
nacdo feita a desisténcia for manifesta-
mente improcedente”

O artigo 283 desse mesmo Caédigo
nadamais era do que o nosso atud artigo
26 do Cadigo de Processo Civil emvigor;
aquel e dispunhada seguinte conjuntura:

“Art. 283. Terminando o processo
por desistencia, ou confissdo, as custas
serdo pagas pela parte que desistiu, ou
confessou; e se terminar por transacao,
serdo pagas por metade, ndo havendo
accordo sobre 0 seu pagamento.

Paragrapho Unico. Quem desistir de
parte do pedido, ou confessar parte del-
le, pagard das custas vencidas a quota
proporcional aparte de quetiver desisti-
do, ou confessado.”

O artigo 213 do Cédigo de 1922 ndo
apresentou ateracdo contextual alguma

UNIJUS|

no Cadigo de 1931, tdo somente no diz
respeito a organizacao dos dispositivos,
pois passou do artigo 213 para o con-
texto do artigo 179, mantendo a mesma
idéia

Observa-se que a evolugdo dos Co-
digos de Processo Brasileiro apenas or-
ganizaram melhor o assunto, tragando e
prevendo, de forma coerente e hébil, a
desisténcia da acéo, ndo dando margem
aslacunasdalei.

2.2 Espécies de desisténcia.
2.2.1 Quanto aforma: expressaou técita.

Da andlise do pressuposto formal, a
desisténcia podera ser expressa ou taci-
ta, sendo que a primeira ainda se subdi-
vide em pura e simples e condicional.
Seraexpressa, como o prépriotermodiz,
quando for manifestamente escrita ou
verbal; sera tacita quando a parte, ven-
do-se em situagdo que permitiria a sua
manifestacdo, fica inerte, abandonando
a causa ou O recurso.

A espécie de desisténcia expressa
pura e simples ocorrera, quando o ato
de desistir ndo depender daaquiescéncia
do adversario, quando ainda ndo tiver
sido contestada a agcdo. Ja a desisténcia
expressacondicional ocorre quando hou-
ver de ser integrada do assentimento do
ex adverso, por haver sido juntasuacon-
trariedade, ou resultado de acordo ou
transacdo. Teixeira de Freitas d4 ampla
conceituacdo aessaespécie, dizendo que
“a desisténcia condicional € a que pro-
vém de transacdo ou acordo, envolven-
do a restricdo ou a supresséo do direito
de demandar ou a rendncia do préprio

7 Helvécio de Gusmao, Cédigo de Processo Civil e Commercial para o Districto Federal, 1931.
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direito em litigio. Funda-se numa con-
Vencao ou composicao amigavel, con-
cluida para extinguir obrigacdes litigio-
sasou duvidosas’, espécie melhor anali-
sada em item posterior.

2.2.2 Quanto aos efeitos

Relativamente aos efeitos oriundos
da desisténcia, estéo eles ligados a de-
sisténciado direito eadesisténciadaacéo
gue o assegura. Fala-se em desisténcia
dodireito, pois estaria o autor nestasitu-
acao, desistindo do direito material que
eventualmente teria perante o réu, muito
diverso da desisténciada agdo que 0 as-
segura, pois, nesse caso, 0 autor ndo fi-
cariaimpedido de propor a mesma agéo
futuramente, contra o mesmo réu, a sen-
tenca, aqui, extinguiria o processo sem
julgamento do mérito, fazendo coisajul-
gada formal, conforme art.267, inciso
VIl do CPC.

Se houve desisténcia ao direito ma-
terial, estar-se-ia falando em renlincia e
ndo em desisténcia, e o processo faria
coisajulgadamaterial, sendo extinto com
julgamento do mérito, conforme art.269,
inciso V do CPC.

2.2.3 Quanto a extensdo: parcial ou total.

De certa forma, a desisténcia pode
surgir abrangendo todo o processo ou
somente parte dele, por isso, usarmos
as expressdes; “desisténcia parcial” e
“desisténcia total”. Se requerida na sua
totalidade, a desisténcia abrangeriatodo
o pedido formulado pelo autor, sendo
assim, o juiz extinguiria toda a relacéo
juridica, observando os critérios perti-

nentesasualegalidade, inclusive, fazen-
do constar, na sentenca homologatéria,
0s motivos que levaram o autor adesis-
tir, tema que sera melhor analisado em
item posterior. Cumpre ressaltar que 0s
motivos ensegjadores da desisténcia ndo
podem ser f(iteis ao ponto de utilizé-lo
por qualquer justificativa.

Sendo adesisténcia parcial, é preci-
so que o pedido do autor na agdo sgja
separavel, ou sgja, que existaapossibili-
dade legal do juiz proferir uma sentenca
parcial independente. Neste caso, pode
a desisténcia abranger somente parte do
direito em litigio ou algum recurso ma-
nifestado pelo autor.

Quando isso acontecer, ou seja,
gquando ndo compreender todas as ques-
tBes debatidas no processo, a mesma
insténcia continuara prestando a tutela
jurisdicional em relagdo as questfes re-
manescentes.

Nem sempre o valor da causa sera
alterado quando da desisténcia parcial,
prova disso € a seguinte jurisprudéncia
que da entendimento diverso, ocorrido
em um processo de execucdo no qual
decidiram por néo alterar o valor dado a
causa, prevalecendo o inicialmente plei-
teado, como consta in verbis:

“A desisténcia de parte do pedido,
em execucao, ndo influi no valor dacau-
sa, que continua de ser o inicialmente
fixado.”®

2.3 Desisténcia Condicional.

A desisténcia condiciona ndo vem
explicita em nosso ordenamento juridico,
mas consiste daem umaespéciedaforma
expressa da desisténcia. Procuramos dis-

8 4aCamara Civil do Tribunal de Apelacéo de S&o Paulo, 26.07.45, Revista dos Tribunais, 162, 197.
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cuti-la em separado para enfatizar as si-
tuagdes em que ela comumente aparece.

Esse tipo de desisténcia expressa
condicional, como o préprio termo diz,
necessita da ocorréncia de certas condi-
¢cOes para exteriorizar-se, como por
exemplo, o assentimento do ex adverso.

A desisténcia condiciona € toda a
desisténcia que provém de transacdo ou
acordo, envolvendo arestricdo ou asus-
pensdo do direito de demandar ou are-
ndnciado proprio direito em litigio.

Sua fundamentagdo, na opinido de
Teixeira de Freitas® e de muitos outros,
encontra-se amparada numa convencao
OU huma composi¢ao amigavel, realiza-
daparaextinguir obrigagdes|itigiosas ou
duvidosas, talvez por isso ndo dependa
eladajustificacdo das partes.

A lei ndo obrigaque essetipo de de-
sisténcia, decorrente de acordo ou tran-
sacdo, sgjareduzido atermo, permitindo
a sua aceitacdo também na forma ver-
bal. Pode, de qualquer forma, ser elare-
duzida a termo, se as partes assim o de-
sejarem, sendo que desta forma o ato se
revestiriade maior seguranca e firmeza.

Qualquer que sgja a forma adotada,
por termo nos autos, por contrato, por
instrumento particular ou publico, desde
de que tenha sido ela homologada por
sentenca judicial, ndo terd lugar para a
prescricdo, pois € por meio dessa sen-
tenca que a desisténcia condicional ad-
quiriraforcae eficaciajuridica

2.4 Oportunidade pararequeré-la
e 0 consentimento do “ex adverso”.

O momento oportuno para requerer
ou para apresentar a desisténcia depen-

9 Augusto Teixeira de Freitas, Vocabulério Juridico, 1983.
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de de certos fatores. O paragrafo 4°, do
artigo 267 do CPC, expde uma primeira
situacdo mediante o seguinte enunciado
in verbis:

“Art.267. Extingue-se 0 processo
sem julgamento do mérito:

(.-)

84° Depoisdedecorrido o prazo para
a resposta, 0 autor ndo poderd, sem o
consentimento do réu, desistir daacéo.”

Nesta situacdo, pode ocorrer que o
réu resolva apresentar contestaco antes
do prazo se esgotar, sendo assim, sua
anuéncia se tornara indispensavel, pois
basta haver a manifestacdo do réu para
gue seu consentimento seja necessario.
Mesmo o réu apresentando a resposta
antes de escoar 0 seu prazo, 0 autor ain-
da dependera da sua anuéncia, pois ja
houve resposta.

Outra situagcdo em que sera neces-
sariaa concordanciado réu sera quando
ele setornar revel, ou seja, Ndo apresen-
tar resposta no prazo fixado ou quando
permanecer inerte, sem se manifestar.

25 A reveliadoréu

O 84° do artigo 267 do Cdadigo de
Processo Civil faladaimpossibilidade de
desisténcia unilateral da agéo, decorrido
0 prazo para a resposta, e sobre a im-
possibilidade do autor desistir sem o con-
sentimento do réu.

N&o nos parece razoavel estender
esse dispositivo aos casos de revelia. A
revelia é t&o somente a contumécia do
demandado, é afatade defesainicial do
réu regularmente citado.

Se o réu contesta, implica dizer que
ele se manifestou, mostrou interesse em
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gue 0 mérito da acdo sgja julgado. Se
assim ndo o fizesse, estaria ele revel.

Estando revel, ndo ha motivo para
prosseguir num processo no qual nenhu-
ma das partes tem interesse, essa seriaa
I6gica. Mas, nada obsta a que o réu se
oponha a desisténcia mesmo ndo tendo
contestado a acdo. Pode ocorrer que, por
mero capricho, o réu imponha ao autor
acontinuagéo do litigio.

A propria inatividade do réu pode
configurar a expressao de sua resistén-
cia as pretensdes do adversario.

A desisténciatorna-se onerosa, e até
mesmo impossivel, nos casos em que
o réu revel é citado por edital, e, parti-
cularmente, daquele réu incerto ou des-
conhecido.

A propriajurisprudéncia,® ha muito
tempo, vem decidindo da seguinte for-
ma: “O réu, que ndo ofereceu contesta-
¢ao, pode, contudo, desde quetenhafun-
dadas razbes, opor-se a desisténcia da
acdo.” O raciocinio é logico, se levar-
mos em consideracdo a 22 parte do arti-
go 322 do CPC, que dispde in verhis:

“Art. 322. Contra o revel correréo
0s prazos independentemente de intima-
¢do. Podera ele, entretanto, intervir no
processo em qualquer fase, recebendo-
0 no estado em que se encontra.” Tudo
isso pode ser aplicado no caso de desis-
téncia, inclusive se observarmos o arti-
go 185, do CPC, de forma que, sendo o
réu revel intimado para manifestar-se a
respeito da desisténcia, teria ele o prazo
de cinco dias para tanto.

Como ressalta Carvaho Santos™ em
seus Comentarios ao Codigo de 1939,

“Seo Cadigo Ihegaranteo direito deinter-
vir na acdo em qualquer fase em que se
achar, ndo erapossivel que permitisse que
unicamente avontade da outra parte fosse
destruir esse direito do revel, jaadquirido
desde que transcorreu o prazo para o ofe-
recimento da contestacdo. Dai a necessi-
dade de ser ouvido o réurevel paraavdi-
dade da desisténciadaagdo nesses casos’.
Observamos, no entanto, a existén-
cia de duas correntes doutrinarias, uma
que entende que, ultrapassado que sgjao
prazo para contestar e ndo se utilizando
desse prazo para manifestar-se, perde o
réu, agora revel, o direito de opor-se a
desisténcia, podendo, contudo, o juiz
homologa-lade pronto, trata-se, aqui, de
uma corrente que usa de interpretacéo
estrita; a segunda corrente entende pela
observancia dos artigos 322, 185 e 267,
84° , todos do CPC, que, resumindo, da
ao réu revel aexpressae legal possibili-
dade de manifestar-se sobre a desistén-
cia, mesmo nao oferecendo contestacéo
e podendo intervir no feito a qualquer
instante, mesmo sem ter sido intimado.
Cremos pela impossibilidade de es-
colher o entendimento mais coerente, pois
a prética reserva-nos situagdes diversas.

3
ENCARGOSDA DESISTENCIA

3.1 No Cddigo de 1939

No diploma'? processual brasileiro de
1939, os encargos relativos a desistén-
cia e a confissdo eram dominados pelo
artigo 55, quetraziain verbis:

10 3aTurmado STF, em 19.5.67, Ag. Inst. N.° 40537, DJ de 24.8.67, pag. 2.543.

11 Carvalho Santos, Comentérios ao Codigo de Processo Civil, 1939.

12 Alexandre de Paula, Cédigo de Processo Civil Anotado, 1980, vol. 1, p.134.
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“Art.55. Se 0 processo terminar por
desisténcia ou confissdo, as custas se-
réo pagas pela parte que houver desisti-
do ou confessado; se terminar por tran-
sacdo, serdo pagas por metade salvo
acordo em contrario”.

A fonte inspiradora desse artigo 55,
do Cadigo de 1939, foi o artigo 460 do
Codigo de Processo Civil de Portugal,
gue assim dispunha:

“Art.460. Quando a causa termina
por desisténcia ou confissdo, as custas
serdo pagas pela parte que desistiu ou
confessou; e se a desisténeia ou confis-
sdo for parcial, aresponsabilidade pelas
custas sera proporcional a parte de que
se desistir ou que se confessar. No caso
de transacéo, as custas serdo pagas a
meio salvo acordo em contrario”.

Hoje, fazendo parte de dispositivo
diverso, alegidacdo brasileiraorganizou
melhor amatéria concernente aos encar-
gos e dispds de forma sucinta a respon-
sabilidade dequem deladesistir, por meio
do artigo 26 do CPC, que sera melhor
analisado no item posterior.

3.2 Despesas, multas e honorérios
advocaticios

L egalmente previsto pelo artigo 26
e parégrafos do CPC, os encargos de-
correntes da desisténcia da acdo afigu-
ram-se de algumas formas que depen-
derdo de como e quando estara sendo a
desisténcia exteriorizada. Sendo, veja-
mos o gque dispde o artigo 26 in verbis:

“Art.26. Se 0 processo terminar por
desisténcia ou reconhecimento do pedido,
as despesas e 0s honorarios serdo pagos
pela parte que desistiu ou reconheceu.

81.° Sendo parcial adesisténciaouo
reconhecimento, a responsabilidade pe-
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|as despesas e honorarios seraproporcio-
nal a parte de que se desistiu ou que se
reconheceu.

§2.°Havendo transacao e nadatendo
as partes disposto quanto as despesas,
estas serdo divididasigual mente.”

O caput do referido artigo propde
umadas situagBes maiscomuns, em que,
se 0 processo for extinto por desistén-
cia, especial mente de forma expressaou
na forma pura e simples, ou ainda, ex-
tinguindo-se ele pel 0 reconhecimento do
pedido, as despesas e 0s honorarios ad-
vocaticios serdo pagos pelo desistente
ou por quem o reconheceul.

Deve-se observar que o legislador,
ao abranger o termo “despesas’, procu-
rou alcancar toda a conjuntura de gastos
oriundosdo processo, desdeosmaissim-
ples aos mais dispendiosos.

Ocorrendo a desisténcia antes de
efetivada a citacdo, o autor respondera
apenas pelas custas e despesas pro-
cessuais e nao por honorarios de ad-
vogado, mas, sendo ela requerida de-
pois da citacdo, o juiz devera impor
ao autor o encargo dos honorérios da
parte contraria.

O paragrafo primeiro do artigo 26
faz referéncia sobre as despesas e hono-
rarios advocaticios advindos da desis-
téncia parcial. Seriam eles diretamente
calculados de forma proporcional a par-
tede que sedesistiu, fazendo umamédia
daimportanciadaguel e pedido dentro do
processo, de forma a ndo causar prejui-
Zo, onerando por demais a parte respon-
savel pelos encargos.

Quanto aos honorarios advocatici-
0s, as partes poderiam acordar de forma
diversadaprevistanalei, sendo comum
0 acordo para que cada umadel as pague
o0s honorarios de seu advogado.
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O paragrafo segundo do mesmo ar-
tigo usadaproporcionalidade nasuacon-
juntura, que deve ser melhor observado,
pois trata-se de desisténcia condicional
em que, implicitamente, estara presente
um acordo ou uma transacao feita entre
as partes. Neste caso, dificilmente, as
partes deixariam de dispor, em suatran-
sacdo ou acordo, sobre as despesas e
honorérios que cada um iria suportar.
Caso isso ndo ocorra, 0 paragrafo em
guestéo deve ser observado em sua in-
teireza

Alguns dos casos gque passamos a
expor da ndo incidéncia de custas, ve-
rificada a desisténcia, ocorrem quan-
do o credor propde uma acéo de exe-
cucéo para pleitear divida ndo venci-
da, e quando ha a propositura de acdo
executando divida ja paga, no todo ou
em parte, sem mencionar o montante
recebido, ou mesmo cobrar mais do
gue foi devido. Nesses casos, 0 cre-
dor ficaraisento do pagamento de cus-
tas e outras multas, se a desisténcia
ocorrer antes de contestada alide, con-
forme preceitua o artigo 1.532 do C6-
digo Civil,** que dispdein verbis:

“Art.1.532. N&o se aplicardo as pe-
nas dos artigos 1.530 e 1.531, quando o
autor desistir da acdo antes de contesta-
daalide’.

Essa situagdo expde casos em que 0
autor velo a reconhecer seu erro, arre-
pendendo-se do que fez. Porém, ocor-
rendo a desisténcia depois de contestada
alide, incidirdo as custas processuais do
processo intentado, embora ndo as pa
gue em dobro.

13 Cédigo de Processo Civil, Ed. Saraiva, 1998
14 Cédigo de Processo Civil Comentado, 3a ed.
15 TRF, 5a Turma.
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4
SENTENCA HOMOL OGATORIA
DA DESISTENCIA DA ACAO

4.1 Efeitos

Ocorrendo 0 ato expresso de desis-
tir e ndo havendo nenhum fato impediti-
Vo deste ato, 0 juiz, representando o po-
der jurisdicional do Estado, homologa a
desisténcia, para que, a partir dai, seus
efeitos sgjam concretizados.

Como defende Nelson Nery Jr.** e
muitos outros, ndo basta somente a ma-
nifestacéo davontade dedesistir paraque
a desisténcia surta seus efeitos.

Como o proprio legislador conven-
cionou por meio do artigo 158, paragra-
fo Unico, in verbis:

“Art. 158 (...)

Parégrafo Unico. A desisténcia da
acao sO produzira efeito depois de ho-
mol ogada por sentenca.”

O dispositivo deixabem claraavon-
tade do legislador em revestir o ato da
desisténcia de legalidade, por meio da
sentenca que ird homologéa-la. Importa,
aqui, uma consideravel observacdo que
julgamos contréria ao estatuido pelale-
gislac8o, pois asentenca, no caso dade-
sisténcia, apenas colocara fim ao proce-
dimento sem apreciar-lhe o mérito, por-
tanto pensamos ser razoavel que os efei-
tos poderiam surtir a partir do ato valido
de manifestagdo da parte, visto que, por
sl S0, seus efeitos irdo decorrer automa-
ticamente, independente dasentencasair
no mesmo diaou daqui adez dias. Masa
jurisprudéncial® mgjoritariadiscordades-
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se raciocinio, pois 0 entendimento é de
que, enquanto ndo for homologada, por
sentenca, a desisténcia da agdo nenhum
efeito produz, devendo continuar os atos
processuais em todas as suas fases.

Como prescreve o artigo 317, os
efeitos oriundos da sentenca homol o-
gatdria da desisténcia nao influencia-
rdo na reconvencdo, que tera o seu
prosseguimento normal. O mesmo
ocorrera se, porventura, a parte desis-
tir do pedido reconvencional, sendo que
a acdo primitiva seguird o seu tramite
normal.

Se for constatado, apds a lavratura
da sentenca, que ndo houve o consenti-
mento do réu na desisténcia, sendo ela
imprescindivel, a sentenca homol ogaté-
riasera anulada.

Apbs a publicacdo da sentenca ho-
mologatoria, disple a parte, dém do re-
curso de apelacéo, também da acdo res-
Cisoria, pois traz o artigo 486, caput, in
verbis:

“Os atos judiciais, que ndo depen-
dem de sentenga, ou em que esta for
meramente homologatéria, podem ser
rescindidos, como os atos juridicos em
geral, nostermos dalei civil.”

Remetendo-nos ao artigo 26 do Co6-
digo de Processo Civil, ndo poderia-
mos esquecer-nos de um efeito decor-
rente da desisténcia, que trata do pa-
gamento das despesas e honorarios
advocaticios pela parte desistente. Sen-
do adesisténcia parcial, justo seraque
as despesas e honorarios sejam reco-
I hidos proporcionalmente & parte de que
se desistiu, entendimento que ndo gera
controvérsias.

16 Curso de Direito Processual Civil, 1997, vol. 1.
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4.2 Natureza

A sentenca homologatéria da desis-
ténciaéum tipo de sentencaterminativa,
pois, apesar de colocar fim ao processo,
0 mérito ndo é apreciado. O direito de
acdo, como enfatiza Humberto Theodo-
ro Jr.,’® “permanece latente, mesmo de-
pois de proferida a sentenca.” Essa sen-
tencatem apenas o dever dedeclarar que
daguela acdo se desistiu, ela apenas cer-
tificaraaexisténciadaqueledireito deque
a parte dispbs, que era de desistir.

Resumindo, a sentenca homologa-
téria da desisténcia confirma aguele ato
legal que estava a disposicdo da parte e
quefoi utilizado. N&o houve condenagéo
em relacdo aguela pretensdo juridica de
direito material e nem mesmo constitui-
¢ao, modificacdo ou extincao de qual quer
direito. Sendo, portanto, sua natureza
meramente declaratoria.

5
A DESISTENCIA NOS
PROCEDIMENTOS

5.1 No procedimento sumario

No procedimento sumério, previsto
pelo artigos 275 a281 do Cédigo de Pro-
cesso Civil, é possivel desistir da acao,
pois, apesar de ser um procedimento
mais célere e resumido, essa alternativa
é dispensada ao autor. A oportunidade
exata para requeré-la seria na primeira
audiéncia, logo apés a abertura dos tra-
balhos, antes do réu ser ouvido, pois é
nesse momento que o réu ird apresentar
a sua defesa.
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Sendo o pedido de desisténcia for-
mulado antes da apresentacéo da con-
testacdo do réu, seu consentimento seria
desnecessario, cumprindo apenasaojuiz
presidente proferir a sentenca homolo-
gando a desisténcia.

Nesta situagdo, como em outrasvis-
lumbradas pelo procedimento ordinario,
salvo excegles, 0 autor desistente esta
ria sujeito ao pagamento do honorérios
advocaticios, fundamentados pelo arti-
go 26 do CPC, pois acitacdo sefizerae
0 réu constituira advogado, constando
dos autos 0 mandato.

Damesmaforma, ocorreria, seo au-
tor resolvesse desistir da agéo no proce-
dimento sumério, apos aapresentacdo da
resposta pelo réu, ou sgja, estariaelade-
pendendo da concordanciaou ndo doréu
para que fosse homologada por senten-
ca. Essas posicdes foram extraidas de
julgados atuais dos tribunais dos Esta-
dos.” As medidas mencionadas acima
se aplicam integralmente ao procedimen-
to comum ordinario.

5.2 No processo de execugdo

L egalmente previstapel o artigo 569
e paragrafo unico do Cédigo de Pro-
cesso Civil, a desisténcia da execugdo
vem amparada pela seguinte conjuntu-
ralegal:

“Art.569. O credor tem a faculdade
de desistir de todaaexecugdo ou de ape-
nas algumas medidas executivas.

Parégrafo Unico: Na desisténcia da
execucao, observar-se-a 0 seguinte:

a) serdo extintos os embargos que
versarem apenas sobre questfes proces-

17 Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados, vol. 22, p. 209

suais, pagando o credor as custas e 0s
honorarios advocaticios;

b) nos demais casos, a extingéo de-
pendera da concordanciado embargante.”

Este parégrafo foi acrescentado com a
reformade 1994, por meio dale 8.953/94.

Percebe-se, nesse tipo de processo,
que o poder de desistir ndo fica restrito
somente ao credor, umavez que os legi-
timados a promoverem a execugao ou
nela prosseguirem também gozam dessa
faculdade, podendo a desisténcia refe-
rir-se a apenas parte ou a totalidade da
execucao.

Cumpre observar que a desisténcia
daexecucdo, sgjaelajudicial ou extraju-
dicia, ou de alguma medida executiva,
ndo impede que o credor proponha ou-
tra agdo com base no mesmo titulo exe-
cutivo. Como bem enfatizao juristaMar-
celo Rodrigues Prata,’® “ a0 homologar o
pedido de desisténcia, estara a sentenca
descongtituindo arelagdo processual exe-
cutiva, dando margem a uma sentenca
de natureza constitutivo-negativa.”

Se a obrigacéo for liglida e certa, e
desistindo o credor somente de umapar-
te dela, nadaimpede que, em umaoutra
oportunidade, sejaexecutado o remanes-
cente, observando-se o periodo de sua
eficacia para requerer novos pedidos.
Uma restricdo que deve ser analisada é
gue o credor ndo pode desistir de excu-
tir os bens do devedor preferindo os do
fiador, se esta foi prestada como garan-
tia subsidiaria. Neste caso, pode o cre-
dor postular o “beneficio de ordem”.
Além de desistir de parte da obrigacéo,
pode o credor desistir da execugéo rela-
tivamente a um dos coobrigados.

18 A Nova Regulamentac&o da Desisténcia em Execucéo, LTr- Legislagéo do Trabalho, vol.59.
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O saudoso jurista Pontes de Miran-
da® acrescenta ainda que “os proprios
atosdeliquidacdo da sentencapodem ser
objeto dadesisténcia.”

José Frederico Marques® faz uma
observacdo interessante e coerente ares-
peito, expondo que, “ desistindo o credor
da execucdo, ndo fica satisfeita a obriga-
¢do pelo devedor, nem resolvida a lide,
pelo que ndo cabe o pronunciamento da
sentenca de extingdo, que é sentenca de
mérito. Ha sentenca homologatéria da
desisténcia como exige o artigo 158 do
CPC, com 0 que se encerra a execugéo.”

Observa-se, também, que, por ana-
logia, anormado artigo 267, 84°do CPC,
podera ser aplicada, embora, na execu-
¢ad0, ndo exista propriamente uma con-
testacdo, mas exista a resposta feita por
meio dos embargos.

José Frederico Marques® salienta,
ainda, que, “se houver embargos, admi-
tidos, a execucdo ficara suspensa, néo
podendo o executado desistir, ja que é
proibida a prética de qualquer ato pro-
cessual nessafase” A Unica alternativa
€ o credor requerer a desisténcia nos
préprios embargos, oportunidade em que
0 embargante podera ser ouvido, e con-
cordando este com a desisténcia, o pro-
cesso de embargos sera extinto, e, por
conseqliéncia, 0 processo de execucao.

Nelson Nery Jr. e RosaMariaNery?
entendem pela desnecessidade da con-
cordancia do embargante, se a matéria
alegada nos embargos for de cunho pro-
cessual. Caso sgja questéo de mérito, a
concordancia do embargante seraindis-

19 Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, 1974.

20 Instituicdes de Direito Processual Civil, 1969, vol.4.
21 Ibidem, p.319.

22 Codigo de Processo Civil Comentado, 3a ed.
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pensavel, mas essa concordancia, como
em varias outras situacdes, devera ser
fundamentada.

Se 0s embargos ndo suspenderem a
execucdo, atos poderdo ser praticados
no processo como a desisténcia, em que
esta serarequerida dentro da execucéo e
ndo nos embargos, situacdo em que a
oitiva do devedor serd necessaria.

Se for o caso de desisténcia de ape-
nas atos executivos, o juiz podera ouvir
0 devedor, afim de que se atenda ao ar-
tigo 620 do CPC, quetraz in verhis:

“Art.620. Quando por varios meios
o credor puder promover a execucao, 0
juiz mandara que se faca pelo modo me-
nos gravoso para o devedor.”

Caso o0s embargos segjam intempes-
tivos e 0 processo de execucao ndo cum-
praaregularidade exigida, aconcordan-
cia do embargante ndo serd necessaria
se 0 embargado resolver desistir.

Em suma, a desisténcia do processo
de execucdo seraregidapelo artigo 267,
inciso VIII do CPC, pois este ato inde-
pende da aguiescéncia do devedor para
ser homologado e surtir os seus efeitos,
se feito antes da citacéo da parte ex ad-
versa. No entanto, a desisténcia do exe-
glente, quando ja forem propostos 0s
embargos, seraregidapelo artigo 267, §
4° do mesmo diplomalegal.

5.3 No Processo Cautelar.
O processo cautelar veio possibilitar

a0 lesado o direito de precaver-se acer-
cada demora do término do litigio, por-
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guanto o transcurso do tempo exigido
pela tramitacdo processua pode acarre-
tar danos freglientes nas pessoas, coisas
erelagdesjuridicas que estariam envolvi-
das no litigio. O processo cautelar veio a
dar maior seguranca a essas questoes.

Em livro destinado somente a sua
exposicao, o CPC traz de forma satisfa-
téria disposicdes gerais e especificas
sobre amedida cautel ar. Suaatuacédo em
juizo é sempre provisoria, pois, como
diz José Frederico Marques, 2 “repousa
sobre fatos mutaveis, subordinando a
continuidade do estado de coisas onde
se assentou a medida.”

Tratemos, entdo, do que interessa a
este trabalho. Como o processo cautelar
€ também uma acéo de cunhos satisfati-
VO € preparatdrio, sua extingdo ndo vem
explicitanasuaconjunturalegal, aplica-
se, neste caso, 0 artigo 267 e 269, am-
bos do CPC, diferentemente da cessa
¢do de sua eficacia, que surge, visivel-
mente, mediante o artigo 808 do CPC,
compondo-se do seguinte contexto in
verbis:

“Art. 808. Cessa a eficécia damedi-
dacautelar:

| - se aparte ndo intentar a agdo no
prazo estabelecido no art.806;

Il - se ndo for executada dentro de
30 dias;

Il - seojuiz declarar extinto o pro-
cesso principal, com ou sem julgamento
do mérito.

Paragrafo Unico: Se por qualquer
motivo cessar amedida, é defeso a parte
repetir o pedido, salvo por novo funda
mento.”

Cumpre observar que o instituto da
desisténciaestaindiretamenteligado em

23 InstituigOes de Direito Processual Civil, 3aed., vol .4, p. 371.
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dois dos incisos retromencionados, nos
incisos| elll. No primeiro, porque, sea
parte ndo intentou aacdo principal no prazo
estabelecido, pressupde-se que eladesis-
tiu da acdo, cessando, assim, a eficacia
dacautelar; noinciso l11, porque umadas
causas de extingdo daagdo principal seria
a desisténcia, situacdo elencada no dis-
posto do art.267, inciso VIII do CPC,
que seriaaplicado subsidiariamente.

Pode ocorrer a desisténcia por parte
do requerente da medida cautelar, mes-
mo estando em curso o procedimento,
ou mesmo ja tendo sido ela concedida,
situac8o em que se observaria o precei-
tuado no artigos 158, paragrafo Unico e
267, 84° , ambos do CPC.

Se a desisténcia ocorreu no curso
daagdo cautelar, ou sgja, antesde gjuiza
da a acdo principal, o juiz prevento na
cautelar que se extinguiu ndo serao mes-
mo paraconhecer daacao principal, pois
a prevencdo desfez-se com a extingao,
nao havendo, portanto, o processamen-
to da medida cautelar.

N&o sendo propostaa agao no prazo
de 30 dias, prazo decadencial, ojuiz po-
dera decretar de oficio a cessacdo da
medida cautelar. Subentende-se que,
aqui, houve desisténcia da cautelar por
parte do requerido. Sendo a desisténcia
expressa, a medida serd extinta sem jul-
gamento do mérito, extinguindo-se, tam-
bém, a prevencéo, caso o requerente da
cautelar resolvaintentar, maisadiante, a
acdo principal; ndo sendo expressa, a
medida cautelar terd apenas sua eficacia
cessada passados os trinta dias, e o pro-
Cesso continuara seus tramites legais até
a sentenca definitiva da acdo cautelar.
Ocorre que, estando extintos os efeitos



OINSTITUTODA DESISTENCIA NODIREITOPROCESSUAL CIVIL m

dacautelar, aparteficaproibidade repe-
tir o pedido cautelar se afundamentagado
usada for a mesma.

Merece destaque a situacdo da de-
sisténcia de litisconsorte namedida cau-
telar, que é permitida, visto que o Unico
prejuizo auferido a parte desistente € a
perda do possivel aproveitamento da
medida preparatéria para os efeitos da
propositura da acdo principal.

Sérgio Sahione Fadel #* acrescenta
gue, em se tratando de agdes em que ha
prestacdo jurisdicional anteci pada, como,
por exemplo: os casos de liminares em
interditos possessorios, de embargo de
obra nova, de concessao preliminar de
medidas cautelares como o arresto, 0 se-
guestro e outros, a desisténcia posterior
daacao repde as coisas no statu quo ante.

6
A DESISTENCIA NASRELACOES
JURIDICASCONTINUATIVAS

Relacdesjuridicas continuativas séo
aquelas que, apesar de terem sido sen-
tenciadas, sobre elas ndo irdo ter efica
cia 0s pressupostos da imutabilidade e
intangibilidade, por ndo fazerem coisa
julgada. Nesses casos, o direito propria
mente dito ndo prescreve, mesmo que
ele sgja um dos dispositivos prolatados
nasentenca, sejaelacondenatoria, cons-
titutiva ou declaratoria. A parte que se
encontrar lesada pelas modificagtes ad-
vindas do tempo, tera a faculdade de, a
gualquer momento, poder rever aquela
decisdo. N&o se trata, agui, nos dizeres
de Humberto Theodoro Jr.,” de caso de
alteracéo da sentenca anterior, mas sim

24 Cddigo de Processo Civil Comentado, 6a ed., 1987, vol.1.
25 Curso de Direito Processual Civil, 20a ed. rev. at., 1997, vol. 1.
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da obtencéo de uma nova sentenca para
uma situacdo também nova. Se a parte
desiste de uma agdo que verse sobre re-
lagdo juridica continuativa, nada obstaa
gue, posteriormente, seja a mesma agéo
proposta novamente. Sobre tal decisdo
Nna&o recairdo os efeitos da coisa julgada.
Um exempl o tipico e muito comum des-
ses casos € a agdo de alimentos e a acdo
de modificacdo de guarda.

Legalmente, esse entendimento esta
amparado pelo artigo 471, inciso | do
CPC, que traz in verbis:

“Art.471. Nenhum juiz decidiri no-
vamente as questdes ja decididas, relati-
vas amesmalide, salvo:

| — se, tratando-se de relacdo juridi-
ca continuativa, sobreveio modificacéo
no estado de fato ou de direito; caso em
que poderaaparte pedir arevisio do que
foi estatuido na sentenca.”

.
A DESISTENCIA NO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E NA
LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA.

O Cadigo de Defesa do Consumi-
dor, por meio da Lei 8.078/90, surgiu
ndo somente para amparar as relacdes
juridicas de consumo como também
pararegular algumas das situacdestrazi-
daspdaAcao Civil PUblica, medianteda
Lei 7.347/85, que, além de tratar sobre
guestBes de consumo, trata também das
situagBes de danos causados no meio
ambiente, abens de valor artistico, esté-
tico, histérico, turistico e paisagistico.

A parte que interessa a esses traba-
Iho constitui-se de um detal he pequeno,
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masimportante. Referimo-nosadesistén-
ciadaAcdo Civil Publica, que sofreuuma
consideravel modificacdo com o advento
daLei 8.078/90, o Cadigo de Defesa do
Consumidor, pelo seu artigo 112.

Antes da Lei 8.078/90, o paragrafo
3, do artigo 5°, da Lei 7.347/85, ja
revogado, dispunhain verbis:

“Art5° (...)

§3’ Em caso de desisténcia ou aban-
dono da agdo por associacdo legitimada,
0 Ministério PUblico assumiraatitulari-
dadeativa”

A lei 8.078/90 trouxe a seguinte mo-
dificagdo em seu artigo 112, in verbis:

“Art.112 — O 83° do art. 5° da Lei
Nn.67.347, de 24 de julho de 1985, passa
ater a seguinte redacéo:

§3°—Em caso de desisténciainfunda
da ou abandono da acdo por associacdo
legitimada, o Ministério Plblico ou outro
legitimado assumiraatitularidadeativa.”

O Cadigo de Defesado Consumidor
veio a ampliar o rol dos que poderiam
acrescer atitularidade iva, caso houvesse
desi sténcia ou abandono daacdo. Ressal-
te-se que, agora, a desisténcia deve ser
fundamentada, pois o parégrafo revoge
do ndo dispunha a respeito dessa funda-
mentacdo, que ndo pode ser qualquer
uma, deve estar amparada |egalmente.

Observa-se ainda que, se adesistén-
cia for fundamentada, ndo justifica ha-
ver a concordancia do réu, mesmo por-
gue trata-se de questdo publica de or-
dem social.

O CDC (lei 8.078/90) acrescentou o
termo infundada, qualificando a desis-

ﬂﬂ

ténciadaacao civil pablica, ao antigo tex-
todaLACP.

A doutrina entendia que esse assun-
to deveria ter um melhor tratamento, de
forma aregular a desisténcia.

A matériarevogada no artigo expu-
nha aidéia de que o Ministério Pdblico
sempre seria induzido a assumir o po6lo
ativo da demanda, em caso de desistén-
ciapelaautora

Sdlienta-se que, pelainterpretacdo do
artigo revogado, o MP sempre seriaobri-
gado a assumir a posic¢ao ativa da agao.
Mas essa posicéo acumulou uma vasta
critica entre os doutrinadores, pois, se 0
MP pode promover o arquivamento do
Inquérito Civil deixando de gjuizar aacao
, por que compeli-lo a continuar como
autor da acdo infundada, ajuizada pela
associacao desistente?

O legidlador trouxe, no novo artigo,
gue a desisténcia pela associagdo autora
deve ser infundada ao ponto de obrigar
a atuacéo do MP no polo ativo da acéo
civil ptblica.

Todo ato deve vir acompanhado de
fundamentagdo pela associagdo ou sin-
dicato do autor.

O MP sera o0 6rgao competente para
analisar se a desisténcia é ou ndo € fun-
dada. Sendo fundadaadesisténcia, o MP
poderadeixar de assumir o polo ativo da
acdo civil publica. Paraisso, o parquet
usaradasualiberdade de conviccdo adia-
daao conceito juridico indeterminado de
“desisténcia infundada’, termos usados
pelos autores do anteprojeto dalei.

Se infundada a desisténcia, estard o
MP obrigado aassumir apolaridade ativa
da relacdo processual, face ao principio
da obrigatoriedade da acéo civil publica
por parte do MP e também da norma co-
gente que o coloca como titular da agéo.
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Outro fator acrescentado na nova
redacdo do artigo fala sobre aatuacdo de
outro legitimado no polo ativo da agédo
civil publica. Aqui, areflexdo é sucinta,
pois desistindo qualquer um dos legiti-
mados a acdo, qualquer outro co-legiti-
mado poderaassumir o pélo ativo verifi-
cada a desisténcia. E dado ao co-legiti-
mados umafaculdade normativaeao MP
umaimperatividade.

8
CONCLUSAO

A idéiade elaboracdo destetrabalho
partiu de uma reflexdo arespeito de um
dos poderes de que a parte dispde de-
pois de gjuizar umaacéo, poder anormal
na visdo de muitos juristas.

Quanto mais era percebido ndo ha-
ver um trabalho que delineasse o institu-
to da desisténcia, mais agucava a curio-
sidade sobre o tema.

N&po se trata de um trabalho exauri-
ente, mas que pode dar margem para
suprir muitas davidas.

Por se tratar de assunto ndo muito
freqliente em nossa rotina forense, no-
tamos que t&o grande é a sua importan-
cia, e como existem detal hes que devem
ser atentamente observados.

Os efeitos da sentenca que o0 homo-
loga foi um dos pequenos detalhes que
nos levaram a davida. Concluimos que
somente apds a homologagdo feita por
sentenca € que tornaadesisténciavdida
e capaz de surtir os seus efeitos. E ainda
gue, ndo tendo sido consumada, podera
ocorrer a sua retrataco.

A coisa julgada foi um dos fatores
preocupantes no decorrer deste traba-
Iho, juntamente com a questéo suscitada
de instauracdo de nova instancia. Cre-
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mos que a coisa julgada é formal, pois
trata-se de sentenca terminativa, que ndo
julga o mérito, apenas pde fim ao proce-
dimento. Quanto a instauracdo de nova
insténcia, cremos que cada magistrado
deve concordar com pel o menos umadas
idéias apresentadas quanto a0 estado de
prevencdo na causa, mas entendemos
haver as duas saidas expostas no traba
Iho, porém, nada obsta a que outras se-
jam trazidas a prética, ja que ndo existe
disposicéo especifica para esse assunto.

A presencadelitisconsortes naagéo €
maisumfator queexigedadesisténciauma
aencdo maior, porque, nas suas variadas
espécies, os efeitos podem ser diferentes.

Concluimosque o artigo 267 do CPC
torna-se a base de aplicacdo tanto parao
processo de execucdo como para o0 pro-
cesso cautelar, e também para o proce-
dimento sumério.

Foram apresentados algumas legis-
lacBesalienigenas sobreadesisténciacom
afinalidadeprincipal de mostrar queexis-
te umalinhacomum de raciocinio técni-
co utilizado por outros paises que pre-
véem a desisténcia em seus ordenamen-
tos juridicos.

Por fim, concluimos que a desistén-
cia é umaformade extingdo anormal da
acdo, gque precisa ser homologada para
surtir efeitos, que faz coisa julgada for-
mal, que pode ou ndo provocar ainstau-
racdo de uma nova instancia, que pode
ocorrer em qualquer procedimento, sal-
vo disposi¢do em contrério, que tem lu-
gar nas relagBes juridicas continuativas,
sem haver prejuizo, que areveliado réu
pode ou n&o obstar a sua declaracdo de
oficio, e que ela pode ser condicional,
desde quendo lesedireitosindisponiveis,
aém de outras caracteristicas que seréo
observadas no decorrer da leitura.

&ﬁ_
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SOBERANIA EFEDERALISMO

sumario
1. A criticacientifica, aCiénciado Direito

eafinalidade dapesquisa
2. Soberania: consideragBesgerais

André Luis Del Negri*

3. Federalismo
4. Aspectos significativos daprobleméticaanalisada
5. Conclusdo

O conceito de soberania, como produto de discussdes controvertidas e obscuras entre os
estudiososdo Direito, élevado ao estudo da Ciéncia Juridicapel acriticacientificajuntamente
com o ingtituto do federalismo, em especial o brasileiro, para extrair desse confronto a
posicdo de que os Estados-M embros e os Municipios possuem soberania e ndo autonomia.

1. A Critica Cientifica, aCiénciado
Direito eaFinalidade da Pesguisa

Ha algum tempo, € comum encon-
trar-se a expressao «soberania» sob 0
enfoque de varios autores que tratam do
assunto apontando aspectos controver-
tidos do conceito sempre de forma pol é-
mica e confusa ndo oferecendo resposta
Unica. Estudos mostram que asoberania
€ umadas questdes que o direito enfren-
ta como sendo um dos problemas mais
tormentosos na esfera académica e, por
tal motivo, ndo se mostra tarefa facil.

Pergunta-se: O que a soberania re-
presenta? Como entendé-la? J& é um
conceito superado? JA se pode faar em
«desoberanizagao»? Os Estados-Membros
€ 0S municipios possuem soberania?

E precisamente dessas questdes que
trataremos, nesta pesquisa,® para uma
tentativa de reconstrugéo do conceito de

soberania, e em seguida, liga-la a ques-
t&o do federalismo.

Ainda que se tenha essa finalidade,
parece que a dispersdo dos pontos de
vista reconhecidos na producdo juridica
torna o assunto potencialmente infinito
€, por isso, se enfrentado aqui, tornaria
0 estudo um tanto dispersivo ante as ca
racteristicas da pesquisa.

Sabe-se, contudo que, sob andlisede
KARL POPPER, (POPPER, apud,
AGUILAR, 1999, pp. 23-27) o Direito €
um estatuto cientifico e, em nome da
critica cientifica,? pode-se determinar o
valor de umateoria® colocando-a a pro-
vacOes constantes, isto €, sob a influén-
cia de criticas rigorosas.

O presente estudo assenta-se nessa
linha de pensamento, cujaposturaé con-
siderar o Direito uma Ciéncia* que pode
criar teoriasndo falseaveis e, apartir dis-

* AndréLuisDe Negri, Mestrando em Direito Congtituciona pela UFMG, Advogado e professor de Direito Congtituciona na Universidade de Uberaba.

1 Pesquisa: “ investigagéo qualitativa de TEXTOSpelo grau de suairrefutabilidade (TESTIFICAGAO CONTINUADA) emface de um TEMA proposto,
sgja epistemol dgico, gnosioldgico ou filosofico” . (LEAL, 2000, p 198).

2 Critica Cientifica: “ indicag&o de realidades ausentes na légica (estrutura) do DISCURSO DO CONHECIMENTO” (LEAL, 2000 p. 198).

3 Teoria “ Organizacéo légica do conhecimento sobre um ou Vérios enfoques. Resultantes discursiva de uma reflexdo satisfatéria (afirmativa ou
negativa) da existéncia numa especialidade temética”. (LEAL, 2000, p. 198).

4 Ciéncia “ Ciéncia é atividade produtora de conhecimentos e de esclarecimentos do conhecimento (conceitos e enunciados) para desenvolver,
aperfeigoar, melhorar (humanizar?) a TECNICA”. (LEAL, 2000, p. 198).
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so, criar um novo eixo de cientificidade
gue sera levado, na visao Popperiana, a
criticas contundentes como sendo 0 me-
Ihor critério de selecéo. Seateoriacriada
resistir, bem, sendo, ela dara margem ao
surgimento de uma nova teoria cientifica
eassim se desenvolverao Direito em seu
constante processo de formagdo. O que
nao se quer é incorrer no sério problema
do niilismo, isto &, se conformar com o
mundo tal qual ele se apresentaaceitando
tudo o que nele ocorre. Para que isso
ndo aconteca, o0 presente trabalho sera
uma tentativa de contribuicdo para uma
nova reflexdo dessa questao.

Nesta perspectiva, a soberania sera
empreendida por meio de andlise junta-
mente com aquestao do federalismo bra-
sleiro.

Em consequéncia, associando 0s
doisinstitutos, extrai-se dessaproblema-
tica uma postura a ser adotada, ou seja,
a partir do conceito de soberania em
Rousseau defendendo, pela critica cien-
tifica, o Estado-Membro e o municipio
como sendo portadores de soberania. Eis
0 objetivo central do estudo a seguir.

2
SOBERANIA:
CONSIDERAGCOESGERAIS

2.1. A dimensao da Soberania

Entende, acertadamente BARA-
CHO(1987, pp. 8-9), que asoberaniatem
0 seu conceito elaborado pela ciéncia e
ainda se assenta na experiéncia e na ob-
servacdo dos fendbmenos sociais.
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Essaquestdo foi certamente umadas
marcas fundamentais do direito politico
desde suaépocainicial com Jean Bodin,
TomasHobbes até nossosdiascomidéias
mais democréticas e avangadas recente-
mente estudadas por Goyard-Fabre, Car-
pizo, Negri e Hardt.> Com base nesse
postulado ontolégico, busca-se enfocar
a seguir alguns momentos importantes
desse ciclo histérico.

2.2. A proposta de soberania na
Antiglidade

Os antecedentes histéricos mostram
gue aidéia de Soberania é sempre asso-
ciada ao estudo do Poder. As primeiras
idéias sobre poder repousam na célebre
frase de S&o Paulo * dominis potest dei”
e naafirmacao de Santo Agostinho (590
a1216) ao pregar o respeito e asubmis-
s80 dos principes ante ao poder espiritu-
a dos Papas. Essa fase ficou marcada
pelainspiracdo divinaou cosmogobnica.

Com efeito, um dos principaisfeitos
dessa luta travada entre Igreja e Monar-
ca pela tomada do poder foi 0 episodio
de Canossa em que o Imperador Henri-
quelV, dejoelhos e descal ¢o, pediu per-
déo ao Papa Gregoério VII (Papade 1073
a 1085).

ObservaGOYARD-FABRE(1999, p.
5) que os primeiros sinais de moderni-
dade politica vieram no fina do século
X1l comMarsilio de Padua (1275-1343)
e Guilherme de Occam (1290-1350) que
defenderam a hostilidade ao papado es-
tabelecendo, em novas vias, a filosofia
e, em particular, o pensamento politico,

5 Antdnio Negri e Michael Hardt em recente livro publicado nos Estados Unidos suscitaram uma anédlise a respeito da atual formago politica que
tende a dominar o mundo. Tal formagdo é denominada por eles de Império. Esses dois militantes comunistas fazem a diferenca entre soberania
moderna e soberania pés-moderna sendo que a primeira é tipica do Estado-nag&o que tem um poder central que exerce o monopdlio sobre um
determinado territdrio e populagdo. A segunda espécie seria a soberania baseada no Império Romano de fronteiras flexiveis ligada a globalizacdo
capitalista. (Entrevista concedida ao Jornal Folha de Sdo Paulo, 24 de setembro de 200. A nova soberania. Caderno Mais, pp. 6-11).
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gue agora passaase desprender dos pen-
samentos cosmogoéni cos.

2.3. O pensamento de Bodin

A jus-filésofa GOYARD-FABRE
(1999,pp.120-138) ao enfocar a evolu-
¢do do Direito Politico, recordaalgumas
idéias de Bodin que afirmava ser asobe-
rania a verdadeira «esséncia» da RepU-
blica. Para tanto, a publicista francesa
expde uma metéfora de Bodin, relatada
no livro La République, (1577) sobre a
Nave-Republica que na verdade seria
uma «Nau» e que cada pedaco de ma-
deira, que compunha a nave, seria um
membro da sociedade e o0 «todo», para
ndo naufragar, dependeria de um timo-
neiro chamado Estado representado pela
figura do principe que era o Unico se-
nhor a bordo da Nave-Republica abaixo
de Deus.

Passando da metafora a definicéo,
Bodin caracteriza a soberania como a
poténcia absoluta e perpétuade umaRe-
publicae que* os principes soberanos sao
estabel ecidos por Deus como seus luga-
res-tenentes para comandar 0s outros
homens(...) Por conseguinte, aqueleque
recebe de Deus a poténcia soberana é
também, de Deus, «aimagemnaterra»” .

Logo, essa expansdo das idéias de
Bodin segundo autora, é sacudida quan-
do La Boétie, no seu discurso da servi-
ddo voluntéria, pleiteavaaliberdade sus-
tentando o novo papel do povo a ser de-
sempenhado no Estado, ocasionando o
primeiro sinal dacrise quelogo abalarda
idéiade soberania.

A pesquisadorafrancesamostraque
o abalo maisforte veio através dasidéi-
as de um jesuita neo-escol astico das es-
colas de Salamanca e de Coimbra,

ﬂﬂ

chamado Francisco Suarez (1548-
1617) que, inobstante acreditar na ori-
gem divina da soberania (idéia tipica
de um jesuita), defendia a delegacéo
do exercicio do povo ao monarca e,
ainda, a idéia de que a soberania ape-
sar de absoluta tinha que ser limitada
pelas leis do Estado.

2.4. A Titularidade da Soberania

Hadentro da Teoria Geral do Estado
e do Direito Constitucional uma grande
divergéncia sobre quem é o titular ou
detentor da soberania. Ha correntes de
estudiosos do direito que sustentam que
0 titular da soberania € o detentor do
poder politico. Outras sustentam que é
0 Estado. N&o &, contudo, a idéia apre-
sentada neste trabalho. Nessa perspecti-
va, considera-se o titular da soberania
como Rousseau o fez, ou sgja, defen-
dendo aidéia de soberania popular, fato
este que levou Esmein aconsiderar esse
principio como o mais importante pro-
clamado pela Revolugdo Francesa.

CARPIZO (1982, p. 198) em impor-
tante trabalho sobre soberania visita al-
guns autores e tece algumas considera-
cdes sobre a titularidade da soberania
apontando os diversos significados para
delimitar, adiante, o sentido arespeito de
guem é realmente o titular da soberania.

Citando Grotius, Carpizo observa
gue o holandés ao estabel ecer suas idéi-
as afirma que o titular da soberania € o
direito natural, ao passo que Hobbes ao
estabelecer um humanismo juridico-po-
litico diz que o titular é o detentor do
poder. Hegel e Jellineck, precursores da
doutrina alem@, indicam o Estado e,
Rousseau, ndo hesita em mostrar que o
povo é o soberano.



2.4.1. O Povo como titular da soberania

A0 assumir umaposi¢ao inteiramen-
te roussoniana o professor CARPIZO
(1982, p. 200) destaca asidéias do mes-
tre francés, e conclui:

“(...) El pueblo es su préprio le-
gislador y juez. El pueblo creay
destruye las leyes (...) El pueblo es
el amo y sefior, los que gobiernan
son sus servidores: «...el acto que
instituye el Gobierno no es un con-
trato, sino una ley; los depositarios
del poder ejecutivo no son los
duefios del pueblo, sino sus
sevidores; puede nombrarlos o
destituirlos cuando le plazca(...)".

Como resultado dessa concluséo,
refuta-seasidéiasdeMaguiavel, Bodine
Hegel lembrando que aidéade sobera-
niadeve ser real mentereestruturada, pois
ndo pode mais ser vista como um atri-
buto do Estado.

Nesta perspectiva, aandlise da so-
berania em LEAL (1999, p. 21-35),
deve ser feita ao lado da distingéo en-
tre principios, regras e normas, pois
esse autor aponta a soberania como
umainstituicéo juridical por reunir um
conjunto de institutos juridicos, ou
seja, principiosjuridicos, regras, nor-
mas, teorias.’

A partir dessa andlise, verifica-se,
segundo o autor citado, que a Constitui-
¢do brasileira em seu discurso, fala em
soberania do Estado, ora em soberania
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do Povo. Note-se que o art. 1° da Cons-
tituicdo Federal de 1988 falaem sobera-
nia com fundamento do Estado Demo-
crético de Direito, o art. 5°, LXXI, &fir-
ma que caberd mandado de injuncdo
quando faltar normaregulamentadoraque
diz respeito, entre outros casos, as prer-
rogativas inerentes a soberania; O art.
14, por suavez, falaem soberania popu-
lar quando trata do sufrégio universal e,
o art. 170, 1, se refere & soberania como
principio da ordem econémica.

Dessa forma, distinguindo os seus
efeitos e causas, a fim de ampliar a ex-
tensdo do conceito de soberania 0 pro-
fessor observa que:

“A Carta Magna brasileira, em-
bora nesse ponto confusa e retérica,
registrou o significado moderno que
a soberania assumiu no seu ciclo
histérico de buscar no povo de uma
nac&o, muito antes que no Estado, a
fonte de sua prépria existéncia, efi-
cacia, e legitimidades juridicas” .
(LEAL, 1999, p. 35).

Com essa argumentacao, ainda o Ci-
tado autor, pretende demonstrar que:

“A Unica fonte legitima (origi-
naria) de poder, no mundo pés-mo-
derno (mundo da histéria nao line-
ar), € o POVO e a fonte secundaria
€ a lei (ordenamento juridico) cri-
ada pelo POVO, cabendo ao Esta-
do, como uma das instituicdes da
NACAO exercer a funcdo de fazer
cumprir a lei pelos segmentos basi-
cos do servi¢co publico (executivo-

6 Pode-se citar como exemplos de instituigdes juridicas além da Soberania, o Mercado que apoiado em institutos juridicos como o consumo,
circulagéo e produto se faz igualmente uma instituicéo juridica O Processo, também nessa linha, apdia-se em institutos juridicos como o

contraditério, aisonomia e a ampla defesa.

7 Paramelhor compreenséo pode-se dizer que tanto os principios quanto as regras sdo normas. Os principios séo referenciais juridicos, paradigmas
avaliativos que devem ser aplicados e seguidos a um maior nimero de casos possiveis, possuindo ainda uma caracteristica peculiar: possuem
uma acentuada carga de abstratividade. As regras s@o normas especificas aplicadas a certos casos, ndo possuem a abstratividade dos principios

pois, na verdade, concretizam os principios juridicos.
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administrativo, comissario-legis-
lativo, judiciario). Estado ndo é (...)
soberano por atributo intrinseco,
mas exerce a soberania por delega-
¢ao popular numa relagdo juridica
revisivel a qualquer tempo pelo
povo” .

(LEAL, 1999, p. 304).

Ressalte-se, por outro lado, que a
soberania ao nascer do povo nos faz
identificar um grande adversario desta
concepcgdo: qual seria o verdadeiro con-
ceito de povo? Sera que os desfavoreci-
dos da «cadeia de exclusdo» fariam par-
te desse universo?

A legitimagdo dessa soberania de-
veria partir do verdadeiro conceito de
povo que, ndo tem nenhum tipo de par-
ticipagcdo no processo soberano. Mas
iSSO Ndo0 € um assunto para ser porme-
norizado aqui, apenas alerta-se o leitor
para o problema.®

3
FEDERALISMO

Muitos autores quando tratam de
soberania ainda estdo presos a etimo-
logiadapalavra, isto €, aidéiade supe-
rioridade. Todavia, procura-se afastar
essa concepcao de superioridade e vin-
cular o conceito a novas andélises pro-
movendo a conciliagéo entre soberania
e federalismo.

Neste capitulo a andlise partira de
uma 6tica diametralmente oposta a teo-
riada monarquia absoluta pelaqual era
impossivel a divisdo/distribuicdo de
competéncias e de soberania a diversos
orgéos.

Autores como EISMEIN entendem
gue a soberania se harmoniza com a

Republica democrética e que 0 exame
desse principio de soberania nacional
acarreta diversas consequiéncias como
nos casos de sufragio politico, governo
representativo e, sobretudo, naformade
Estado (EISMEIN, apud, BARA-
CHO,1987, pp. 28-29). PREUSS che-
gou a afirmar que o conceito da sobera-
nia como algo pertencente ao Estado era
incompativel com o Estado de Direito e
com o federalismo (PREUSS, apud,
BARACHO, 1987, p.44).

A interpretacdo mais atualizadatraz
aspectos positivos do federalismo, pois
além de encorgjar e reforcar a democra-
cia, facilita a participagdo democréatica
tornando-o, dessa forma, eficiente na
protecdo das minorias.

Se o federalismo reforgaademocra-
Cia, a concepcao que se acha aceitavel a
nova estrutura do Estado Constitucional
Moderno, que tem no povo a sua fonte
legitima, € umaideologia cadavez mais
democrética tendente a acabar com o
mito de que os Estados-Membros e os
municipios ndo possuem soberania.

3.1. O Estado-Membro ea questdo da
Autonomia na Organizacéo Federal

Como se sabe, é comum que se en-
contre nadoutrinaque os Estados-Mem-
bros possuem autonomia. Maso que sig-
nificaisso, realmente?

H& uma certa preocupagdo em con-
ferir a autonomia o seu verdadeiro con-
te(ido. A imprecisao do termo foi detec-
tada por HORTA (1999, pp. 371-374)
que, ao pesquisar diversos autores, mos-
tra a ambigiidade de sentido que o ter-
mo apresenta. Com efeito, dispbe adou-

8 Paraum estudo mais detal hado arespeito do tema, remete-se o leitor ao livro do aleméo Friedrich M(iller: Quem é o povo? S&o Paulo: Max Limonad, 2000.
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trina, em especial aitaliana, que autono-
mia compreende a auto-legislacéo, ou
sgja, aautonomiade criar normas rel ati-
vas a propria organi zaggo.

Como relatou HORTA (1999, pp.
371-374), “ a autonomia €&, portanto, a
revelacdo de capacidade para expedir as
normas gque organizam, preenchame de-
senvolvem o ordenamento juridico dos
entes publicos’ .

Embora a doutrina fale em autono-
mia, é bom lembrar que a Constituicdo
brasileira de 1891 falava em Estados-
Membros soberanos copiando uma ten-
déncia norte-americana.

Omomentoinicial dessaidéiade con-
ferir soberania aos Estados-Membros,
deu-se a época do Governo Provisorio
de Deodoro da Fonseca (1889-1891) em
gue houve algumas medidas para con-
solidar a Republica como, por exemplo,
0 banimento daFamilialmperial, alaici-
zac8o do Estado, a convocagdo do Con-
gresso Constituinte e um momento de
suma importancia para o federalismo:
antigas provincias passaram a se consti-
tuir Estados da Federacdo.

Nota-se que o Decreto n. 1 de 15 de
novembro de 1889 influenciou as Pro-
vincias do Império a transformarem-se
em Estados, dando-lhes uma excessiva
dose de soberania principalmente para
criar a sua Constituicao.

Na verdade, essa euforia revolucio-
nariadurou pouco, poiscom o surgimento
do Decreto n. 7, em novembro do mes-
Mo ano, aidéiade soberaniafoi enfraque-
cida pelas intervengdes do poder federal.

A soberaniado Estado-Membro res-
surgiriano Congresso Constituinte pelas
idéias de Campos Salles, Bernardino de
Campos e José Higino ( HORTA, 1999,
p. 378). Vé&-se que a soberania tratada
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pela Constituicéo brasileira de 1891, no
que diz respeito aos Estados-Membros,
era um termo equivocado, portanto, di-
ferente dessa posicdo moderna que se
defende nesta pesguisa. Observa-se que
0 medo de dar maiores poderes aos Es-
tados-Membros se faz presente na his-
téria. Alias, esse € um ranco que advém
deumaheranca de concentracéo de poder,
cujaextirpacao éreclamadamodernamen-
tetendo no povo o avo civilizatorio.

Hoje, 0 que se encontra € um volu-
me de restri¢des limitadoras da atuacéo
do povo no ambito do Estado-Membro.
Naverdade, € umaresisténcia que torna
inbcua a expressdo soberania, pois a
Unido ndo permite que os governos lo-
cais cuidem diretamente de suas neces-
sidades sociaisimpedindo o individuo de
manifestar a sua cidadania de uma for-
mamais efetiva.

3.2. Soberania e Cidadania

Ao invés de uma soberania ligada
somente ao Estado é chegada a hora de
enxergar uma sociedade de estados-
membros e municipios independentes,
unidos pelo Direito e ligados por uma
intensa solidariedade deinteresses. Num
ponto, o conceito de soberania absoluta
deBodin estd superado, agorarestacons-
truir um novo conceito que atenda are-
alidadesocial.

A soberania é a qualidade de uma
unidadeterritorial dedecisio e agdo pelo
povo, através do pleno exercicio da ci-
dadania.

POSADA afirmou que o conceito
cléssico de soberania foi elaborado de-
baixo dasinfluénciasdelutas paraexpli-
car o poder politico e justificar, na soci-
edade humana, o predominio de deter-
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minadasinstitui ¢des ou pessoas (POSA -
DA, apud, BARACHO, 1987, p.62).

Devido as exigéncias de uma reali-
dade palitica, o federalismo e o autono-
mismo local sdo a pedra angular do sis-
tema, porque reparte o poder entre as
unidades politicas menores buscando um
equilibrio, a fim de evitar a concentra-
¢do de poder e a leitura verticalista da
nossa Constitui¢éo.

Em sendo os estados-membros e
municipios entes autbnomos gque bus-
cam expedir normas, se essas forem
criadas pela vontade do povo que par-
ticipa na sua producéo, elas se legiti-
mam na soberania da vontade popular
e, esse ente local sendo emissor de
soberania para uma macroregiao, pas-
saria a ser soberano, ao invés de ser
auténomo.

Dai concluir SILVEIRA (1997,
p106): “(...) o individuo deveria sujei-
tar-se a aproximadamente 90% de leis
locais (estaduais e municipais) e, ape-
nas, a 10% de leis federais’ . Essa nova
Vvisdo de soberaniaefederalismo deve ser
construida lentamente.

3.3 0 Municipio

Um dos aspectos de especial impor-
tancia neste trabalho €, sem divida ne-
nhuma, a figura do municipio, instituto
muito bem enfatizado pelo Professor
MAGALHAES (1999) que se preocupa
em valorizar o Poder em um espaco ter-
ritorial menor. A autonomiados munici-
pios, como demonstra o trabalho, seria
uma autonomia soberana se a organiza-
¢do local partisse da vontade do povo

através dos mecanismos de democracia
diretacomo o plebiscito, referendo eini-
ciativapopular utilizadoscom maior fre-
guéncia.

O fortalecimento local ndo exclui as
outras esferas. O local para ser eficiente
deve ter uma participacdo democrética
em diversas camadas de organizacdo e
nesse particular, o principio de subsidia-
riedade® € fundamental.

Em um federalismo como 0 nosso
custa crer que 0 municipio possua uma
verdadeira dose de soberania. Naverda
de, a soberania no &mbito do municipio
existe de forma microscopica, pois re-
cebe parcelas de competéncia da Unido
diferentemente do que ocorre na Espa-
nha onde a regido autonémica pode le-
gislar sobredireito civil.

Assim, o Estado ndo pode esquecer
as aspiracOes e decisdes das coletivida-
deslocais. A soberaniatem que ser com-
preendida sob esse enfoque eisso évis-
to nadivisdo de competéncias dentro do
Estado federal tendo no municipio o pon-
to de partida.

Na Suica, para se ter umaidéia, a
divisdo territorial do poder éfeitaentre
23 cantdes (compostos por 3.000 mu-
nicipios) dos quais trés sao subdividi-
dos em cantbes ainda menores. Cada
cantdo é comparado a um pequeno Es-
tado soberano, pois é dotado de gover-
no, parlamento, leis proprias e organo-
gramajudicial.

E nesse sentido que se defende a
capacidade do estado-membro e muni-
cipio em se auto-organizar, na elabora-
¢do de suasleis e constitui¢cbes, um con-
creto debate publico.

9 Remete-se o |eitor auma obra essencial para o tema de autoria do professor José Alfredo de Oliveira Baracho: O principio de subsidiariedade:

conceito e evolugdo. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
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4
ASPECTOSSIGNIFICATIVOS
DA PROBLEMATICA ANALISADA

O Estado Federal brasileiro se com-
parado ao Regional italiano e ao Autoné-
mico espanhol possui uma certa seme-
Ilhanca. O ponto de contato entre eles é
guehaumaautonomianormetiva, ou sga,
cada um pode legislar no &mbito local.

O ponto de distanciamento surge no
momento em que se analisa a presenca
de um Poder Constituinte, no Estado
Federal, capaz de organizar as localida-
des estaduais e municipais, sendo que as
mesmas, por intermédio do Poder Insti-
tuido decorrente, criam suas proprias
Constituigdes, estadual e municipa, endo
precisam se submeter a uma interven-
¢cdo do parlamento para aprovar tais
Constitui¢bes que sofrerdo um controle
de constitucionalidade a posteriori pais,
como é natural, a Constituicao estadual
deve respeito a Constituicdo federal e, a
municipa deve observar aestadual e prin-
cipalmente afederal.

Oqueidentificao municipiocomoente
federado € essa possibilidade de criar sua
propria Congtituicdo sem sofrer interven-
¢a0 das outras duas &reas de governo, sa-
VO No caso acima exposto, de afronta as
leis hierarquicamente superiores.

O model o autondmico espanhol pode,
da mesma forma que o modelo brasilei-
ro de Estado Federal, legislar, mas o cri-
tério de autonomiaéreduzido quando essa
descentralizagdo administrativaelegida
tivaordinériasio levadasaaprovacado pelo
parlamento parater validade.

Da mesma forma, ocorre com o
Estado regional italiano, em que suasre-
gibes recebem competéncias administra-
tivas e legislativas ordinérias, mas as
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mesmas sofrem um controle direito do
Estado nacional.

Assim, o federalismo brasileiro de
trés niveis (Unido, Estado-Membro e
Municipio) faz com que os entes locais
possuam uma maior possibilidade de se
organizar, e seessaorgani zagdo tiver uma
maior proximidade com o povo, fardcom
gue 0S mesmos possuam parcelas de
soberania reforcando ainda mais a tese
apresentada.

5
CONCLUSAO

Como visto, o conceito classico de
soberania ndo tem conseguido corres-
ponder as exigéncias da atualidade e o
gue se observa é um Estado centraliza-
dor sem atuacdo imediata. Assim, de
acordo com a doutrina que utiliza o Di-
reito como umaciéncia, propde-se, atra-
vés da critica cientifica, nesta pesquisa,
uma consideravel modificagdo no con-
ceito cléssico de que os Estados-Mem-
bros da federacéo, assim como os mu-
nicipios, ndo sdo soberanos.

A Teoria do Estado Constitucional
procurou superar todos os métodos au-
toritarios e, apbs anaisar-se as discus-
sOes e especulagdes que o problema da
soberaniatem acarretado, principa men-
te no que diz respeito atitularidade, en-
tende-se que o poder de comando den-
tro de um Estado reside no POVO.

Assim, partindo do conceito de so-
berania em Rousseau, percebe-se que
cada cidaddo é detentor de parcela de
soberania e, por tal motivo, defende-se
o fortalecimento local paratornar as ou-
tras esferas estatais mais eficientes.

Nesse contexto, haveria uma maior
participacdo democréatica e uma oportu-
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nidade de reestruturar adivisdo de compe-
ténciastendo naslocalidades menoresuma
fonte emissora de soberania. Dessa for-
ma, reduziriaaacentuadaleituraverticalis-
ta da Consgtituicdo federd que centraliza
muitas competénciasno ambitofedera que
funciona quase como umamatriz unitaria.

Pode-se observar através deste traba
Iho que atual mente as esferaslocais (esta
dua e municipal) estdo longe de serem
consideradas soberanas. Para serem trata-
doscomortais, elas deveriam seamparar €
legitimar nasoberaniadavontade popular.

Dessa forma, o debate publico, en-
volvendo a participagdo do povo nasfa
ses de elaboracao, aprovacao das leis e
das constituicdes, poderia produzir um
consenso sobre a eficiéncia e a legitimi-

dade das leis propostas. De acordo com
CARPIZO (1982) tudo isso pode ser cri-
ado ou destituido aqual quer momento pelo
Povo através do exercicio concreto da
soberania. Nesse contexto, 0s municipi-
0s e estados seriam |legitimamente sobe-
ranos para conduzir os destinos do povo.

Da abordagem feita conclui-se que
isso pode resultar um Estado mais atu-
ante e sensivel aos problemas sociais, ja
gue estaria mais préximo da realidade
vivenciada. Em qualquer hipétese, as
chances de fracasso seriam minimiza-
das, pois a vontade politica do povo se-
rianormatizada e sujeitaaapreciacdo do
judiciério. Abrir-se-ia espaco para a ci-
dadania, respeitando avontade popular e
a sua soberania.
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ALEXY,ROBERT.
TEORIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.
MADRI: CENTRO DEESTUDIOSCONSTITUCIONALES 198,

O quedevemossdientar, em primeiro
lugar, é o atraso natraducéo desta signi-
ficativa obra para o portugués. Robert
Alexy ocupa lugar de destaque na seara
do Direito Constitucional e dateoria da
argumentacéo e ldgica juridicas. Fre-
glientemente € citado por autores nacio-
nais e estrangeiros. Muitos leitores, de-
savisadamente, ja tiveram contato, em
parafrases, com seusescritos. Hojeasua
teoria principiol 6gicaé o contraponto aos
estudos de Ronald Dworkin (em seu
magnifico taking rights serioudly). Ur-
gente, portanto, a traducdo de sua obra
para 0 nosso idioma.

Valemo-nos para a presente resenha
da edic&o espanhola. E impossivel, con-
tudo, realizar umaresenhaconclusivade
toda a sua obra. Optamos por uma mo-
desta contribuicdo dos capitulos 1 a 3.
Explica-se: cadacapitulo daobrade Alexy
apresenta uma rigueza de informacdes
gue aslimitagbes naturais de umaedicao
da revista ndo comportariam, se fosse-
mos resenhar todo o0 seu Teoria de los
Derechos Fundamentales. Nas edi¢cdes
posteriores da UNIJUS pretendemos
brindar o leitor com novos resumos dos
demais capitul os.

No primeiro capitulo o autor salien-
taque o seu trabalho Teoria de los dere-
chos fundamentales, é uma abordagem

Alexandre Walmott Borges*

juridicageral dosDireitos Fundamentais.
E 0 escorco de umateoriajuridica geral
dos Direitos Fundamentais da Lei Fun-
damental daRepUblicaFederal Alema. A
teoria € construida sobra a base dos Di-
reitos FundamentaispositivadosnaCons-
tituicdo alema. Estecurioso dertainicial
nao é sem propésito. Avolumam-se os
tratados politicos e filosoficos dos Di-
reitos Fundamentais. O que carece a
Teoria do Direito € justamente, como
pretende Alexy aprofundar em sua pro-
posta tedrica, € de uma abordagem dog-
maética.

Perceba-se que ndo é uma simples
compilacdo — glosa — dos Direitos Fun-
damentais daLei Fundamental alema. E
um estudo dogmatico dos Direitos Fun-
damentais. Ao falar de dogmética o au-
tor divide-a em trés dimensdes: i) anali-
tica; ii) empirica; iii) normativa. Do que
trata a dimensao analitica? Sdo conside-
ragBes sobre o Direito valido, aproximan-
do-se de uma teoria geral do Direito. A
dimensdo empirica relaciona os fatos da
préticajuridica, como o Direito legislado
eascriacbes do Direito judicial (ou cria
¢80 jurisprudencial). A dimens&o norma:
tiva estabelece a critica dos fatos obser-
vados na dimensao empirica. Procura
identificar afundamentacéo racional dos
juizos de valor dapraxisjuridica.

* Alexandre Walmott Borges. Professor da Universidade de Uberaba. Professor do Centro Universitéario do Tridngulo — UNIT. Diretor do Instituto
de Estudos Juridicos Contemporéaneos—1J.COM. Associado ao I nstituto Brasileiro de Direito Constitucional —IBDC. Mestreem Direito pelaUFSC.

Doutorando em Direito pela UFSC. Advogado.

185




m RESENHAS

UNIJUS]

A riquezado Teoria delos Derechos
fundamental es impressiona pelo fato do
autor propor, aaberturado livro, osmar-
cos epistemol 6gicosdaciénciado Direi-
to (reunindo as trés dimensdes acima
referidas): disciplinaprética, referidaao
trabalho (a despeito de construces ted-
ricas abstratas) com juizos concretos do
dever-ser. A teoria apresentada por Ale-
Xy é uma teoria estrutural. E a ciéncia
do Direito, na visdo do autor, disciplina
prética da fundamentag&o racional dos
juizos concretos do dever-ser. Com es-
tas consideracOes aponta paraumafilia
¢do, mediata, da sua teoria a escola da
jurisprudéncia dos interesses.

No segundo capitulo, Alexy aborda
0 conceito da norma de Direito Funda-
mental. E ressaltado o papel central da
norma juridica em qualquer teoria jus-
fundamental —e maisaindanateoriaes-
trutural de Alexy, cioso de uma teoria
juridicageral dosDireitos Fundamentais.
Interessante que o autor entende ser re-
ducionista a construcéo que diz ser a
normajusfundamental um corresponden-
te do Direito fundamental. E por qué? O
rol de Direitos Fundamentais compreen-
de, também, normas adscritas, que ndo
se encontram adrede relacionadas a Di-
reitos Subjetivos.

Haumadiferencaentreenunciado e
norma (o conceito semantico de norma):
As normas podem apresentar vérias Si-
tuactes. Um enunciado pode correspon-
der aumanorma (e = n). Um enunciado
pode corresponder a vérias normas (e =
nl —n2 —n3). Uma norma pode existir
sem enunciado (n = ?). Este tltimo caso
€ 0 das normas adscritas de Direito Fun-
damental.

Como escrevemos, ao inicio, Alexy
destaca-se por seus trabalhos em légica

ﬂﬁ

e argumentacdo. A sua preocupacdo é
de consideracdes semanticas sobre a
norma. O que se entende por horma? O
que permiteidentificar determinado enun-
ciado como norma? Dependera da con-
textualizagcdo e de sua relagdio com ou-
tros enunciados. A normaé, saliente-se,
um enunciado debdntico. O conceito se-
mantico de norma é o fundamento, se-
gundo Alexy, da validade do sistema.
Neste diapasio deve ser readlizada divi-
s30 entre 0 ato de imposi¢cao de normas
e asseverar hormas. Somente com an&
lise pragméticaque procuraverificar qua
a autoridade, ou emissor da norma e a
suaforca, compreendemos o sistemaem
suainteireza.

Fdar denormade Direito Fundamen-
tal, nateoriade Alexy, é determinar que
anormade Direito Fundamental adquire
este status por forga da argumentacéo
(argumentacéo jusfundamental estabele-
cida). A fundamentagdo jusfundamental
correta, diga-se, destina-se tanto ainter-
pretacdo e argumentacao das disposicoes
textuai s como das hormas adscritas. Para
gue alguns ndo se tomem de sobressal-
tos, ao imaginar que Robert Alexy esta
descambando para um subjetivismo ju-
dicial deinterpretacéo, volte ao seu con-
ceito de ciéncia dogmatica: disciplina
prética, referida aos juizos concretos do
dever-ser. Disciplina prética da funda-
mentagdo racional dos juizos concretos
do dever-ser.

No terceiro capitulo adiscussdo dis-
tintiva entre principios e regras. Quais
os critérios tradicionais para a distincéo
entre principios e regras? i) generaida-
de, ii) determinabilidade de aplicagdo; iii)
formagenética; iv) explicitagdo do con-
telido valorativo; v) idéia de Direito; vi)
importanciae supremacia. A obrautiliza



a visdo contemporanea do Direito como
sistema principioldgico. A grande tarefa
desenvolvida no capitulo é a busca de
precisao terminol 0gica e conceitua sobre
0s dois tipos de normas. os principios e
asregras. Estadiferenca € qualitativa.

Os principios sao mandatos de oti-
mizagdo. S80 normas que ordenam rea
lizar, na medida do possivel, e com dife-
rentes graus de cumprimento (dentre
vérias possibilidades de consideractes
reaisejuridicas), em relacdo anormase
principios opostos. Ha uma diferenca
importante com relagdo as regras. estas
sdo cumpridas, ou ndo, dentro do juridi-
ca ou faticamente possivel. Outras dife-
rencas apartam principios e regras. No
caso de colisdo, ou conflito entre dois
juizos dednticos contraditdrios, ha duas
situacOes diferentes. No conflito entre
duas regras, uma deve ser declarada in-
vélida. Ou, existindo uma clusula de
excegdo, acomodar, ha situagdo concre-
taas normas conflitantes. Portanto, para
asolugdo de conflitos entre regras deve-
se utilizar dos critérios tradicionais de
solugdo de antinomias. Ou umaverifica-
¢ao daimportancia da clausula de exce-
¢do — relacionada aregra.

O conflito de principios é qualitati-
vamente diferenciado. Ndo haadeclara-
¢do dainvalidez ou introducdo de clau-
sula que excepcione a situagdo sob ana-
lise. Deve ser feita a avaliagdo das cir-
cunstancias concretas: um principio pre-
pondera sobre 0 outro em determinadas
condigdes. E aqui ha uma contribuicéo
toda original de Alexy, ao apresentar o
conceito de precedéncia: um problema
de peso de principios. Ao julgar estamos
fazendo uma verificacgo do maior peso,
no caso concreto, dos principios em dis-
puta. E esta verificacdo € realizada pon-
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derando interesses opostos. Aqui esta-
belece-se aquilo que Alexy denominalei
de colisdo. Um principio limita o outro.
Entre eles é estabel ecida umarelacéo de
precedéncia condicionada. Em determi-
nadas condicdes concretas ha de prepon-
derar — precedéncia condicionada — o
principio x sobre o principio y.

Como formalizar isto (relages de
precedéncia)? Nas consideracfes tradi-
cionais teriamos sempre umarelacdo de
precedéncia incondicionada: P1 preva-
lece sobre P2; P2 prevalece sobre P1,;
independente de andlise concreta do caso
emapreciacao. Precedénciacondiciona
da: P1 prevalece sobre P2 - em determi-
nadas condi¢oes; P2 prevalece sobre P1
- em determinadas condi¢des. A teoria
principiol 6gica de Alexy traz uma nova
dimenséo ao problema das antinomias e
daidéiadesistemajuridico. Oscritérios
tradicionais de solucdo de antinomias
mostram-se insuficientes no caso de
normas-principio. Alexy, com base na
lei de colisdo e precedéncia condiciona-
da procura apresentar uma solucéo ca-
paz de fugir ao casuismo decisionista.
E, assim, uma construco dogmaética (ja
gue o intento do autor é dar umarespos-
tadogmaticaaos Direitos Fundamentais)
guefornece umarespostaracional (ecom
previsibilidade) aos conflitos (ou, melhor,
colisdes) de principios.

O que define o peso a ser aplicado
a0 principio? As razdes suficientes no
caso concreto, ou sgja, 0 enunciado de
preferéncia é construido em relagdo as
conseqliéncias juridicas da decisdo. As
condic¢des de preferéncia dependem de
um jogo entre principios e regras (te-
MOs gue voltar ao conceito de norma
adscrita): um principio prevalece, em
determinadas condicOes, sobre outro
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principio pela existéncia de uma regra
(que sera descoberta). A regra de prefe-
réncia € uma norma adscrita. A regra é
construida sobre o pressuposto fatico
das condi¢des determinadas de preferén-
cia. O resultado da aplicacéo das condi-
¢Oes concretas de preferéncia é a defini-
¢do de conseqliéncias, prevalecendo um
ou outro dos principios (P1 ou P2). Em
determinadas situactes podem ser visdum-
bradas varias conseguéncias. Esta rela
¢ao é que definird a prevaléncia de um
dos principios. de Direito Fundamental.

Os principios sdo mandatos prima
facie. Sdo estabel ecidos parao caso con-
creto por uma ponderacéo de todas as
possibilidadesjuridicase. No campo das
regras ha o conflito; no campo dos prin-
cipioshaacolisio. E aterminologiaade-
guada para diferenciar qualitativamente
o conflito entre principios. O carater pri-
ma facie féticas enfatiza o grau relativo
de indeterminabilidade dos principios.
Isto aumenta as possibilidades constru-
tivas do intérprete ou aplicador. E uma
maneira de imprimir maior abertura ao
sistema de normas da Constitui¢éo.

Os principios sdo normas com ra-
z0es prima facie; as regras apresentam
o caréter de razbes definitivas. Formali-
zando: i) PRINCIPIOS-razdo—regras
— decisdes concretas. Ou huma Segun-
da situacdo, onde pode esvair-se 0 cara
ter primafacie: ii) PRINCIPIOS- razdo
— decisdo concreta. Para as regras ha
gue se considerar que este tipo de nor-
ma tem um carater concreto do dever-
ser. Formalizando: iii) REGRAS—razao
— decisdo concreta. Como conseqiién-

Cia, as regras, decisdo concreta, sdo ra-
z80 definitiva ou Direito definitivo. Os
principios sdo razdo prima facie ou Di-
reito prima facie. Com isto Alexy sus-
tenta a possibilidade de decisdes judici-
ais fundamentadas em principios. Real-
caanormatividade desta espécie norma-
tiva. E também possivel responder aper-
gunta da fundamentac&o de pretensdes
em juizo com base em principios.!

Quais as principais objecles ateoria
dos principios exposta pelo autor? Pode
ser sustentada, por exemplo, ainvalidez de
Principios? Os principios estdo no limite
do real e normativo, apresentam as carac-
terigticas de Direito relativo, de contem-
placdo de valores e ndo precisam ser cria
dos (8o genéricos). Logo, principio inva
lido é aguele que ndo pertence ao ordena
mento (0 que joga a questéo dainvalidez
para um patamar distinto). Outra questéo
recorrente € a dos principios absolutos.
Existem principios que preponderam so-
bre quaisquer outros? Aceitar aexisténcia
de um super-principio é aceitar anatureza
definitiva dos principios, o que desmenti-
ria a sua natureza prima facie.

Os principios, quando em colis&o,
exibem relagdo com as méximas da pro-
porcionalidade, dentro das possibilidades
juridicas e faticas. As trés maximas da
proporcionalidade sf0: adequacao, neces-
sidade e ponderagdo. As possibilidades
faticastravam relacdo com a maximada
necessi dade e da adeguac&o. As possibi-
lidades juridicas travam relagdo com a
exigénciadeponderacdo. Asmaximasda
proporcionalidade sdo critérios para a
aplicacéo dos principios.

1 Utiliza referéncia a Dworkin: as regras sujeitam-se a0 jogo de tudo ou nada; os principios séo direcdes, sem decisdo determinada. Discorda do
mesmo pois acredita que as regras também apresentam, em agumas situagdes, cardter prima facie. E a situagdo, descrita no fichamento, da
atuagdo de clausula de excego. Embora a natureza prima facie néo se equipare aos principios. Ver DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously.

16. Ed. Cambridge: Harvard university press, 1997
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Segundo o autor, 0 modelo puro des-
consideraavinculagédo a Constituicéo e
as restricfes e regulagdes que podem
sofrer os Direitos Fundamentais. O mo-
delo puro acaba desconsiderando ain-
dispensavel ponderacéo naaplicacdo dos
principios. O modelo puro de regras
acredita ser possivel interpretar as nor-
mas de Direito Fundamental com os mé-
todos tradicionais da hermenéutica. E
interessante que Alexy apresenta a pos-
sibilidade derestri¢des ou limitacbes aos
Direitos Fundamentais. Estes podem ser
de vérias categorias: i) sem reserva; ii)
com reserva; iii) com reservaqualifica-
da. Conceituando os trés é possivel ve-
rificar as inconsisténcias do modelo
puro deregras. Normas de Direito Fun-
damental sem reserva alguma, pelo
modelo puro deregras, levam aposi¢ao
de que tudo que esta no pressuposto
fatico esta jusfundamental mente prote-
gido. Como se fosse umarestri¢do ima-
nente (restri¢cdes |6gico-juridicas ima-
nentes, socialmente imanentes e etica-
mente imanentes). E impossivel inter-
pretar normas de Direitos Fundamen-
tals sem uma ponderacdo. Ponderacao
implica, paraAlexy, excluir apurezado
sistema de regras.

No caso dos Direitos Fundamentais
como sistema aberto, sujeito a pondera-
¢Oese verificacdo de precedénciade prin-
cipios, é fundamental estabelecer qual a
margem de atuacdo do legislador. Um
sistema de regras — puro - conduziria a
uma casuistica gigantesca. Um sistema
de principios — puro — avagueza e inde-
terminabilidade. A abertura permite, ao
mesmo tempo, uma elasticidade ao sis-
temae previsibilidade e controle das de-
cisdes (que serdo fundamentadas sem-
pre em normas com el asticidade).
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O problemade validez dos principi-
0s (em sua relevancia abstrata e concre-
ta) é apresentado da seguinte maneira:
vélido é o principio que esta de acordo
com as normas jusfundamentais. Todos
0s principios com relevanciapara as de-
cisbes jusfundamentais sdo relevantes.
Os principios, contemplados numa dis-
posicdo, conferem, via de regra, um di-
reito subjetivo (jusfundamental). Isto
despertao problemados principiosebens
coletivos. Podem aparecer principios
adscritos a clausulas restritivas, depen-
dentes de interpretacdo institucional ou
esparsos em outras disposi¢cdes da Lei
Fundamental (daConstituicdo). Com esta
colocacdo é possivel detectar a margem
dispositivadadaao legislador infra-cons-
titucional. Toda a margem dispositiva e
a posicao sistemética dos principios de-
penderdo daargumentaco jusfundamen-
tal para a sua contextualizacéo.

Existiria, segundo Alexy, umahierar-
quiade principioseumatipologiadeprin-
cipios: i) de 1° grau, compreendendo os
principios capazes de limitar os Direitos
Fundamentais - sem reserva; ii) os prin-
cipios de 2° grau, devem estar formal e
materialmente adscritos a disposicdes
jusfundamentais . Os principios podem
ser classificados ainda: i) de contelido
ou materiais; ii) formais ou de procedi-
mento. A presenca das regras, confor-
me exposto N0 mesmo capitulo, € mar-
cante ja na situacdo de principios con-
trapostos. Regra completa é aguela que
independe de ponderac&o. Regraincom-
pleta, ao contrario, depende de pondera-
¢d0. E qual a hierarquia entre regras e
principios? As decisdes baseadas em re-
gras s8o mais decisivas que aquelas ba
seadas em principios. O importante € que
nao ha uma regra de precedéncia entre
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principios e regras. Pode ser feita uma
indicacdo de que regras precedem os
principios. O Ultimo so prevalece quan-
do houver razdes fortes em contra, indi-
cando uma forga menor da disposicéo
com alto grau de objetividade. A prepon-
deréncia das regras sobre 0s principios
parece indicar uma preferéncia por fon-
te de mais alto grau de objetividade.
Quando ha razbes suficientes, ou sgja,
argumentos podem ser tecidos para de-
Cisa0 em outro sentido, o grau de objeti-
vidade érelativizado.

Os principios e regras sedimentam
anatureza dupladas disposi¢des jusfun-
damentais. Vista a natureza das normas,
enfrenta Alexy o problema dos valores.
Ha uma necesséria ligagdo entre valores
e principios. Por qué? Toda decisao com
sede em principios € uma decisdo que
envolve valores — colisdo de valores é
uma colisdo de principios. Para diferen-
cia-los devem ser catalogados os con-
ceitos deontol 6gicos, os conceitos axio-
I6gicos e os conceitos antropol égicos.
Um principio, mandato de otimizag&o, é
englobado no conceito deontol 6gico (do
permitido, do preceptivo e do proibido).
Ovalor, englobado no conceito axiol 6gi-
co, podeser classificadoemvdor: i) clas-
sificatorio; ii) comparativo; iii) métrico.
Com isto os valores servem de critérios
de valoragdo dos principios e regras de
valoragdo das regras.

ﬂﬂ

Comisto Alexy estabelece outradis-
tingdo entre principios e regras. A dife-
rencafundamental entre principioseva-
lores é de sua natureza. De dever-ser,
deontol 6gica, no primeiro. Axiol6gicano
segundo. A ponderacdo - essencial para
asrelagdes de precedéncia condicionada
e nas colisdes de principios - ndo € imu-
ne acriticas. Lembra Alexy queisto po-
deria conduzir ao decisionismo judicial
(em nome da valores para 0s casos con-
cretos) ou ao subjetivismo extremado. E
qual a resposta ao emprego indiscrimi-
nado dos valores. Alexy procura definir
a posicao dos valores dentro (ou na 6r-
bitado sistemajuridico). O destaque aos
valores mostracomo o contetido da nor-
ma-principio é objeto para ponderaczo. E
patente a natureza axiol 6gica do sistema
juridico apartir do momento em que acei-
tarse avizinhancaentre os principiose os
valores. Mais ainda a mostrar a suaim-
porténcia na decisdo de casos concretos.

A complexidade dos conceitos de
Alexy, como pudemos expor em rapidas
linhas, é que nos conduz ao desafio de,
nas préximas edicdes, aumentar o acer-
vo de consideracdes sobre a sua obra.
Ressaltamos, vez mais, que a sua con-
tribuicdo (por nds expostanaresenhados
trés capitulos) é uma teoria da dogméti-
ca juridica, de uma teoria juridica dos
Direitos Fundamentaise umateoriaprin-
cipiol6gicado sistema.
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BARROSO,PERSOHENRIQUE.

CONSTITUINTE E CONSTITUICAO.
PARTICIPACAOPOPULAREEFICACIACONSTITUCIONAL.
CURITIBA: JURUA, 1999, 217P.

A obra, produto da dissertacéo de
mestrado defendidapel o autor no ano de
1997, apresenta balanco dos nove anos
da Constituicdo Brasileira (o trabalho é
compreensivo dosanosde 1987 a1997).
Analisaatrajetériaentre o processo pré-
constituinte (com o findar do regime
militar e a convocacdo da Assembléa
Nacional Constituinte), o processo de
funcionamento da Assembléa Nacional
Condtituinte), oinicio davigénciado novo
ordenamento (promulgacdo da Constitui-
¢do Cidada) e aproducéo de efeitos con-
cretos do novo ordenamento constituci-
onal (interpretacdo e aplicagcdo pelos Tri-
bunais, cumprimento das disposicdes
pel os agentes pol iticos e administrativos).

A proposta do autor — de andlise da
participagdo popular na elaboracdo da
Congtituicdo—comegapor criticadaidéia
de representacéo popular. Neste ponto ha
incursdo critica pelo modelo do Estado e
das formas de participacdo popular ges-
tados pel o liberalismo. S&o agregadas con-
sideragOes sobre a democracia represen-
tativa, ingtitucionalizacéo dos poderes do
Estados, novas formas de organizacdo
popular, crise do modelo monista do Di-
reito (e propostas do pluralismo juridico)
eo papel de uma Constituicdo como mar-
co de organizacdo estatal e comunitéria.

Alexandre Walmott Borges*

Cioso dacorretainsercéo de suascri-
ticas no processo concreto de elaboracdo
da Constituicéo de 1988, o autor sistema:
tiza idéias sobre os novos movimentos
sociais. E clara a sua intengdo de langar
luzes a0 movimento que resultou, na se-
guéncia, na abertura, Diretas-j4, deicdo
de Tancredo Neves, convocagdo da As-
sembléia Nacional Constituinte e nova
Constituicdo. Barroso quer trazer ao co-
nhecimento do leitor que novas formas
de organizacdo social — 0s novos movi-
mentos sociais — foram atores centrais
em todo o processo. Atores que agem
conjuntamente com osinstrumentos con-
sagrados de representacdo, como os par-
tidos politicos, ou, em muitos casos, muito
aém daacdo partidariatradicional.

O autor mostra que 0s movimentos
sociais sdo ativos para encaminhar pro-
postas nas discussdes plenarias e de co-
missdes durante a Assembléia Nacional
Constituinte (87-88). Representam vari-
ados segmentos, interesses de minorias
0U grupos coesos. Ao mesmo tempo que
elenca as virtudes da participacédo dos
grupos populares, mostra que o proces-
so consgtituinte foi o palco de confronto
entre estes movimentos e grupos con-
servadores. O livro apresenta a elabora-
¢80 da Constituicéo como arenade com-

*  Alexandre Walmott Borges. Professor da Universidade de Uberaba, Professor do Centro Universitario do Triangulo — UNIT, Mestre em Direito

pela UFSC, Doutorando em Direito pela UFSC, Advogado.
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bate entre o que classifica de setores de
Direita e os grupos de afirmacao da re-
presentacdo (e interesses) populares.

O encerramento do livro ndo pode
deixar de ser um desdobramento do em-
bate na época da elaboracéo constitucio-
nal. Barroso andisa, no Ultimo capitulo
de sua obra, os problemas posteriores a
promulgacao da Constituicéo: eficaciadas
normas constitucionais, a vontade de
Constituicéo e a concreta producéo de
efeitosdos novos Direitos estampados no
texto constitucional. A tensdo do proces
so constituinte (entre Direitae movimen-
tos populares) prossegue, na visdo do
autor, no momento em que as normas S0
aplicadaspelos Tribunaise exigidaspel os
seus destinatarios. O quadro ndo deixade
ser pessimista. O que vemos é que entre
véariossentidos deinterpretacdo possiveis,
em agunsdispositivosconstitucionais, os
Tribunaisacabam optando por efeitosres-
tritivos — tolhendo avancos populares. E
da maior valia o balango critico sobre a
atuacdo do STF como guardido da Cons-
tituicdo — nos anos de 1988 a 1997.

Olivro é especia mente dedicado aos
estudiosos da Teoria Constitucional —
especialmente no tépico sobre o Po-
der Constituinte etitularidade do povo
sobre 0 Poder Constituinte. Deleitura
facil, abundante em anélise de casos
concretos, é bastante oportuna a sua
indicacdo para os alunos dos primei-
ros anos ou periodos das disciplinas
daéreadeDireito Constitucional. Fato
de maior destague é que o autor foge
ao padrao tradicional dostrabalhosju-
ridicos. N&o ficou restrito a pesquisa
bibliografica ou documental. Mesmo
gquando referenciafontes documentais
€ prédigo naindicacéo de jornais ou
revistas (o queilustra o cuidadoso tra-
balho de pesquisarealizado). Notavel
€ ainsercéo de entrevistas como fon-
te de pesquisa (incluindo transcricéo
de trechos de entrevistas no texto).
Este recurso metodol 6gico traz impor-
tante consideracéo aos autores do Di-
reito: muitas vezes € muito mais rico
que incessantes e abstratas constru-
cOes dogméticas.
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GARAPON,ANTOINE.
*0JUIZEADEMOCRACIA: OGUARDIAODASPROMESAS .
RIO DE JANEIRO: REVAN, 19%.

Ricardo Prata*

A ciénciapolitica, desde 1992, vem es-
tudando um fenémeno de reordenamento
dos chamados trés poderes democraticos.
A crise do Legidlativo, o enfraguecimento
etecnizacdo do Executivo vém politizando
o Judiciério. Os cidaddos vém praticando
um processo de ‘judicializacdo’, onde a
guestdo politicatomaaformade processo
judicial, sgjapor fatadeleisou por imita-
cdodalei semrecurso aojudiciério. Parale-
lamente, haum processo dejuridiciaizacdo
dos direitos humanos transferindo para o
poder Judici&rio o que antes era politico,
no sentido legidativo.

NoBrasil, Bernardo Sorj eLuiz Werne-
ck Viannasdo exemplosde cientistas politi-
Cos que estudam este processo crescente
e vertiginoso. A ‘cassagdo’ de Antdnio
Carlos Magalhdes, sem ter havido proces-
so, mas tomando emprestado aformajuri-
dicia etendoaOpinido Publicacomoalei-
tura de Garapon se tornaimprescindivel e
gera um novo namoro da ciéncia politica
comaciénciajuridica Garapon éummagis-
trado francés, mas, sobretudo éimportante
pesquisador do Institut des Hautes Etudes
sur laJustice. E o contexto europeu éfeno-
menal para a distingdo ou revisdo tedrica
de Montesquieu e Tocqueville. Afinal, a
Comunidade Européiafoi criadajuridica
mente antes de ser politica, e, apesar, deja
possuir um Parlamento, ainda, ndo tem um
Executivo. Assim a distingéo das catego-

rias envolvida na questdo saltaaos olhos e
permite um olhar limpido sobre o processo
dejudicidizag8o nacionais.

No primeiro capitulo, Garapon jadecli-
nasuafonte naciénciapolitica: Vallinder e
Rosanvallon. E traduz nossa base concei-
tual como: “dois modos de colonizagéo do
politico pelajustica: seja diretamente pela
extensdo dacompeténciadajusticaem de-
trimento do poder executivo e, sgjaindire-
tamente, pela extensdo da competéncia da
justica em detrimento do poder executivo
e, sga indiretamente, pela atracdo que o
modelo jurisdicional exerce sobre o racio-
cinio politico. A politizagdo daraz&o judi-
ciaria ndo tem outro equivalente sendo a
judicializag&o do discurso palitico.” Emais
adiante, “E sob a forma do direito e do
processo que o cidad&@o das democracias
realizasuaagdo politica’. Este magistrado
chega a indagar pela caducidade do ins-
trumento juridico: “A lei ndo se confunde
mais com o direito: elaaindaguarda, cer-
tamente, umaimportancia essencial, mas
nédo pode mais pretender fundamentar so-
zinha, todo o sistemajuridico” .E igual men-
te contundente ao criticar o poder legisla-
tivo: “em numerosos pai ses hadmuito tem-
po alei ndo é mais elaborada pelo Parla-
mento, mas por tecnocrétas politicamente
irresponsaveis’. E conclui: “oterceiro po-
der enriquece-se com adiscérdiadosdois
primeiros’.

* Ricardo Prata é mestre em Ciéncia Politica pela UFMG, possui diploma de estudos aprofundados pela Sorbonhe, ex-professor de Pesquisa em
Opini&o na PUC-MG, atualmente € professor de Ciéncia Politica no Curso de Direito da Universidade de Uberaba.
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LIMA,MARIAROSYNETEOLIVEIRA.
DEVIDOPROCESSOLEGAL.
PORTOALEGRE: SERGIOANTONIOFABRIS 1999, 304P.

Gil Ferreira de Mesquita

Estudar a garantia constitucional do
devido processo legal é tarefa das mais
dificeis, principamente para quem de-
seja obter resultados cientificamente sa
tisfatorios. Por outro lado, apresenta-se
como uma das investigagdes mais intri-
gantes com que pode deparar-se 0 estu-
dioso do direito, principamente ao se-
rem considerados dois fatores prepon-
derantes: atrajetéria histérica do princi-
pio e sua marcante presenca nas estru-
turas estatais democréticas.

Maria Rosynete Oliveira Lima— do
Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios— percorreu tais questdes com
a serenidade e seriedade pertinentes aos
grandes juristas, tratando do tema com
a profundidade recomendada. Sob a ori-
entacdo do Prof. Gilmar Ferreira Men-
des, produziu sua dissertagdo de Mes-
trado junto a Universidade de Brasilia—
UnB, recebendo de imediato a publica-
¢ao da Editora Sérgio Fabris. A organi-
zacdo da obra — em cinco capitulos —
bem demonstra o cuidado da autora em
percorrer gradativa e sistematicamente
0s pontos que se dispds a discutir.

Historicamente o due process of law
teve origem na Inglaterra (1215) como
uma conquista obtida pelos barbes da
épocajunto ao rei Jodao Sem Terra, trans-
formando-se numa regra que claramen-
te limitava o poder do soberano e, por
consequiéncia seus desmandos. O desen-
volvimento do principio nodireitoinglés

€, posteriormente, sua transposicao para
as coldnias inglesas da América sdo a
base para a discussdo proposta no pri-
meiro capitulo da obra (pp. 21-45).

Marco importante neste topico inau-
gural éariquezadedetalhesnanarrativa
dos fatos histéricos. Nado é comum en-
contrarmos nas obras que exploram o
tema apenas referéncias genéricas aos
acontecimentos que antecederam aMag-
na Carta. Aqui, aautorabuscou em vari-
osautores estrangeirosinformagdes que,
sendo foreminéditas naliteraturajuridi-
ca brasileira, ainda ndo tinham sido tra-
tadas com tanta propriedade. Exemplo
disso é a narrativa do periodo compre-
endido entre acoroacdo do Rel Jodo Sem
Terra, em 27 de maio de 1199, até a ou-
torga da Magna Carta, em 15 de junho
de 1215.

O rigorismo mantém-se no capitulo
seguinte (pp. 47-155), quando o devido
processo legal é tratado numa “visao
panoramica’, como definiu a propria
autora. Tal andlise, que em verdade utili-
Za-se do direito comparado como méto-
do, ambientao leitor ao tratamento dado
agarantianos ordenamentos alemao, ar-
gentino, espanhol, norte-americano, me-
xicano e panamenho. A abordagem me-
rece elogios porquanto ndo selimitou aos
acontecimentos histéricos que, embora
sejam fundamentais, ndo conseguiriam,
isolados, demonstrar as concepcdes di-
versas adotadas por aqueles Estados. Ao



contrério, apresenta o devido processo
legal inserido nosrespectivos ordenamen-
toscongtitucionaiseinfracongtitucionais,
fazendo referéncia as decisdes dos Tri-
bunais e colacionando o posicionamento
dos mais autorizados doutrinadores es-
trangeiros, como Peter Haberle, Robert
Alexy, Esparza Leibar, Konrad Hesse,
Augusto Morello, John Nowak e Arturo
Hoyos, para citar alguns.

Quando tratado direito norte-ameri-
cano, a obra continua o estudo iniciado
no primeiro capitulo. Neste ponto, toda
via, a discussdo cinge-se ao desenvolvi-
mento do devido processo legal a partir
do Texto Congtitucional de 1787, quenéo
consagrou a garantia. Embora as treze
col6nias tenham sido receptorasimedia-
tas do principio, suainclusdo na ordem
constitucional dagquele novo pais ocor-
reu apenas por meio de um bloco de
emendas de 1791, conhecido como Bill
of Rights, especificamente pela Quinta
Emenda, e, posteriormente, no ano de
1868 por meio da DécimaQuarta Emen-
da. Aofinal, aautora pde em destaque a
dupla dimensdo do due process of law —
processua e substantiva — criada no di-
reito norte-americano a partir da segun-
dametade do século XX, temaque vol-
tard a ser avo de andlise nos dois Ulti-
mos capitul os.

No terceiro capitulo (pp. 157-237)
a autora dedica-se ao exame do devido
processo legal no direito pétrio, determi-
nando inicialmente um “divisor de aguas’
fixado no ano de 1988, com a promul-
gacdo da Constituicdo vigente. Faz isso
porque desde a Constituicdo Imperial
(1824) até aEmenda Constitucional n°1
(1969), o devido processo legal foi “ig-
norado” pelo Congtituinte, vindo a ser
positivado definitivamente no atual Tex-
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to Constitucional, que previu expressa-
menteem seu art. 5°, L1V, que“ ninguém
seraprivado daliberdade ou de seusbens
sem o devido processo legal”. O estudo
do problemabrasileiro ndo fugiu aandli-
se das circunstancias politicas, sociais e
econdmicas que nortearam diretamente
as disposicles constitucionais, enrique-
cendo a pesquisa.

Cuidou a autora neste capitulo de
determinar-sefavoravel aquelesque cre-
ditam ao due process of law 0 mérito de
ser uma “ expressdo do Estado de Direi-
to”, emboratenha sido concebido numa
épocaem quereinavao poder real totali-
tario. Prosseguindo, aborda o principio
em seu duplo aspecto — procedimental e
substantivo — e conclui o capitulo tra-
tando do tema em seu ambito funcional,
caracterizado principamente pelo con-
trole do Poder PUblico, ndo somente em
sua fei¢do jurisdicional, mas, também,
executivaelegidativa

O quarto capitulo (pp. 239-272),
cuidado aspecto processual dagarantia.
A autorainicia este topico pela apresen-
tacdo do tema sob a ética instrumenta
lista, afirmando que a observéncia do
devido processo legal estaria restrita ao
cumprimento de todas as etapas inter-
mediérias que compdem o procedimen-
to estabel ecido — este 0 aspecto mais di-
fundido no direito brasileiro. Em segui-
da, aobra ataca justamente esta concep-
¢80, porquanto asimples observacéo das
etapas procedimentais ndo demonstra
efetivamente aamplitude do due process
of law, que deve ser visto sob um as-
pecto intrinseco, garantindo ao indivi-
duo etapas procedimentais mais extensi-
vas que as oferecidas e, por conseqiién-
cia, adistribuicdo ndo s6 aparentedajus-
tica. O capitulo é encerrado com outros
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trés aspectos que complementam o po-
sicionamento tomado pela autora nos
topicos iniciais: 0 momento da realiza-
¢do do devido processo legal, as pautas
basicas para o alcance do devido pro-
cesso legal procedimental eaflexibiliza-
¢do do devido processo legal perante os
novos direitos (acdes coletivas).

O derradeiro capitulo (pp. 273-287)
trata do devido processo legal substanti-
vo. Com base nas concepcdes de razoa
bilidade e proporcionalidade— conceitos
implicitos no art. 5°, LIV, da Constitui-
¢do Federal — a autora sustenta a possi-
bilidade de ser declaradaainconstitucio-
nalidade de umalei nas hip6tesesem que
aqueles critérios ndo forem observados.
Suatese é amparada pelamais avalizada
doutrina e jurisprudéncia pétrias, princi-
palmente em julgados do Supremo Tri-
bunal Federal.

Felizmente, ndo fugiu adrduatarefa
de determinar os pontos de distin¢éo e
de comunicacéo que ha entre os critéri-
os derazoabilidade e proporcionalidade,
comentando deinicio umapitorescaafir-
magao de Jellinek: “o problema da pro-
porcionalidade é saber se ndo se atirou
no pardal com um canhdo” (p. 280).

Conclui, apés discussao baseada no pen-
samento de juristas brasileiros e estran-
geiros, que o principio daproporcionali-
dade carrega em s, de maneira indisso-
[Gvel, anocdo de razoabilidade e que es-
tes sdo subprincipios concretizadores do
devido processo legal, no seu aspecto
substantivo.

Atendendo aos ditames metodol 6-
gicos, principalmente por tratar-se de
uma dissertacdo de Mestrado, o encer-
ramento do livro (pp. 289-291) da-se
através de dez conclusdes, proporcio-
nando ao leitor uma visdo genérica do
gue fora tratado nas paginas anterio-
res, garantindo o caréter cientifico da
abordagem.

A autora, como bem afirmou o pro-
fessor Inocéncio Martires Coelho na
apresentac@o da obra, “ndo se deixou
impressionar pelacomplexidade do tema,
nem se perdeu no labirinto das mdltiplas
concretizagdes que o devido processo
legal vem experimentando ao longo do
tempo, sgja ha suaterra de origem, sgja
nas patrias de adog¢ao, inclusive no Bra-
sil, onde, arigor, ainda se acha em pro-
cesso de evolugdo”. E, pois, obraindis-
pensavel as nossas bibliotecas.
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